154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 6 — 6. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 kosningalégum, nr. 112/2021 (jofnun atkvaedavagis).

Flm.: Porgerour K. Gunnarsdéttir, Elva Dogg Sigurdardoéttir, Hanna Katrin Fridriksson,
Sigmar Gudmundsson, Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir, Andrés Ingi Jonsson,
Arndis Anna Kristinard6ttir Gunnarsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson,

Gisli Rafn Olafsson, Lenya Ran Taha Karim, Pérhildur Sunna Avarsdottir,
Gudmundur Ingi Kristinsson, Johann Pall Jéhannsson,
borunn Sveinbjarnardoéttir, Dagbjort Hakonardottir.

1. gr.
9. gr. laganna ordast svo:
bingseti eru 63 og skiptast pau i 36 kjordemissati og 27 jofnunarseeti.
Eftir hverjar alpingiskosningar skal landskjorstjorn akvarda hvernig pingsati skulu skipt-
ast 4 milli kjordeema, svo og innbyrdis skiptingu peirra i kjordeemis- og jéfnunarsaeti, i sam-
reemi vio 10. gr.

2. gr.
10. gr. laganna ordast svo:
Vid akvoroun um télu pingsaeta hvers kjordeemis skal fyrst radstafa sex kjordemissatum
til hvers peirra, sbr. 3. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar.
beim 27 pingsatum sem eftir standa skal skipt pannig 4 milli kjérdemanna:
1. Deila skal i tolu kjosenda a kjorskra i hverju kjordemi i nyafstddnum kosningum med
tolunum 6, 7, 8 o.s.frv.
2. Akvarda skal 27 haestu atkomutdlurnar. Hvert kjordzemi faer jafnmorg pessara vidbotar-
s@ta og pad 4 af utkomutélunum 1 1. tlul.
3. Nueru tveer eda fleiri utkomutdlur jafnhaar pegar 4 pad kann ad reyna i 2. tolul. og skal
pa hluta um r60 peirra.
bingseti hvers kjordemis skv. 2. mgr. teljast jofnunarseti.
Landskjorstjorn auglysir breytinguna i Stjérnartidindum jafnskjott og hin hefur verid
gerd.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

AKkvzedi til bradabirgda.
Vid gildistoku laga pessara skal landskjorstjorn pegar dkvarda télu pingseta i hverju
kjordemi samkvemt akveedum 10. gr. laganna 4 grundvelli tolu kjésenda 4 kjorskra i kosn-
ingum til Alpingis 25. september 2021.
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Greinargerd.

Frumvarp petta er endurflutt en pao var adur flutt 4 152. og 153. 16ggjafarpingi (14. mal).
Einnig skal visad til sambarilegs frumvarps 4 151. 16ggjafarpingi (27. mal) og enn fremur
til breytingartillogu pingmanna Pirata, Vidreisnar og Samfylkingarinnar vid frumvarp til
kosningalaga 4 151. 16ggjafarpingi (339. mal) sem er efnislega samhljoda frumvarpi pessu.
Frumvarpid nu hefur tekio talsveroum breytingum fra pvi ad pao var flutt & 151. pingi og
felur 1 sér ndnari reglur um skiptingu jéfnunarsata, { samraemi vid athugasemdir sem barust
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd 1 umsdgnum um frumvarpid. Er pa visad sérstaklega til
umsagnar Porkels Helgasonar steerdfraedings (sja umsagnir um 27. mal 151. pings).

Auk framangreindrar umsagnar hlaut umraett frumvarp jakvaedar umsagnir vid fyrri
medferd fra Mannréttindaskrifstofu {slands, byggdaradi sveitarfélagsins Skagafjardar og
Reykjavikurborg. [ umségn Mannréttindaskrifstofu Islands var medal annars visad til priggja
skyrsina Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) um skodun framkvaemdar kosninga
4 Islandi arin 2009, 2013 og 2017, par sem bent er 4 ad misvagi atkvada brjoti i baga vid
akvedi 5.10 1 Kaupmannahafnarskjalinu svonefnda, sem sampykkt var 1990 pegar adildarriki
stofnunarinnar sampykktu grunnreglur um mannréttindi og skuldbundu sig til ad halda 1yo-
raedislegar kosningar samkvamt tilgreindum reglum. Mannréttindaskrifstofan taldi einnig ad
ojafnt veegi atkvaeda brjoti gegn jafnreedisreglum peirra alpjodlegu mannréttindasamninga
og yfirlysinga sem Island er adili ad, sem var einnig tekid fram i fyrrnefndum skyrslum OSE.

Markmid og tilgangur.

Markmid frumvarps pessa er annars vegar ad gera vaegi atkvaeda milli kjordeema eins jafnt
og stjornarskra heimilar og hins vegar a0 tryggja eins og unnt er ad sem fyllst samraemi sé
med pingmannatdlu og atkvedafylgi hvers pingflokks eins og er leidarljésio 1 4. mgr. 31. gr.
stjornarskrar Iydveldisins slands, nr. 33/1944, en par segir ad jofnunarsatum skuli ,,radstafa
i kjordeemi og uthluta peim til jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samtok fai
pingmannatdlu i sem fyllstu samrami vid heildaratkvadatolu sina. bPau stjornmalasamtok
koma p¢ ein til alita vio athlutun jofnunarsaeta sem hlotid hafa minnst fimm af hundradi af
gildum atkvaedum a landinu 61lu.*

Jafnraedi folks til ad hafa politisk ahrif med atkvadisrétti sinum er medal grundvallaratrida
lyoraedisins. Takmarkanir 4 atkvaedisréttinum skerdir petta jafnraedi. Slikar takmarkanir eiga
sér ymsar birtingarmyndir, allt fra pvi pegar vald er tekid fra almenningi og til pess ad til-
teknum hopum er fengid aukio lydradislegt vald umfram adra. Merki hins sidarnefnda ma
finna hér 4 landi i 6liku vaegi atkvaeda milli kjordeema, 6liku vaegi atkvaeda eftir busetu folks.
bad vekur upp ymsar spurningar vid utferslu a kosningakerfinu og hvernig beri ad skilja pa
grunnforsendu ad almennir borgarar hafi jafnan rétt til politiskra ahrifa.

Kjordeemakerfid 4 {slandi eins og pad er nii leyfir mest tvfaldan mun & vaegi atkvaeda eftir
busetu kjosenda og i prigang hefur purft ad faekka pingmannatélu Norovesturkjordemis til
a0 misveegid haldist innan pessara marka. Nefnd Evrépuradsins um lyoraedi med 16gum (Fen-
eyjanefndin) hefur gefid ut reglur um goda starfshaetti i kosningamalum (e. Code of Good
Practice in Electoral Matters 2002). { peim reglum kemur fram ad tryggja skuli sem jafnast
vaegi atkvada; a0 misvagi atkveda fari almennt ekki yfir 10% og alls ekki yfir 15% nema
vid sérstakar adstaedur. A fslandi er munur 4 atkvaedavagi kjosenda hins vegar yfirleitt naer
100%. Astedurnar fyrir pessum mikla mun eru tvar. Annars vegar ad i stjornarskranni er
kvedid 4 um ad kjosendur ad baki hverju pingsati i einu kjordeemi megi ekki vera helmingi
feerri en ad baki pingsati i 60ru kjordeemi. Hins vegar ad i kosningaldgum, nr. 112/2021, er
kvedid 4 um ad breytingar 4 fjolda kjordeemissata megi aldrei vera meiri en til ad fullnaegja



3

lagmarksskilyrdi stjornarskrarinnar. Stjornarskrain utilokar pvi ekki ad atkvedavaegi geti
verid mun jafnara en pao er i dag. Log um kosningar til Alpingis gera pad p6 med pvi ad
kveda 4 um ad breytingar a fjolda kjordemissata megi ekki vikja lengra fra hinu tvofalda
vaegi en naudsyn krefur.

Proun a vagi atkvaeda eftir kjordemum.

Lengi hefur verid barist fyrir jofnun atkvadavaegis a Islandi. Brynjolfur Pétursson, 16g-
fredingur og stjornardeildarforseti og einn Fjélnismanna, bar fram tillogu pess efnis fyrir
rimum 170 4rum. Ymsir pingmenn sem eru og hafa verid 4 pingi hafa lagt fram frumvérp,
stjornarskrarfrumvérp og pingséalyktunartilldgur med 6likum leidum ad pvi marki. { reedu um
breytingar a stjornarskipunarldgum hinn 15. jini 1999 (pskj. 1, 1. mal) sagoi fyrsti flutnings-
madur pess frumvarps sem hér er lagt fram: ,,Réttur hvers manns til ad kjosa sér fulltrua &
16ggjafarping landsins, Alpingi, er einn mikilvaegasti hlekkurinn i Iydraediskedju okkar fs-
lendinga. Slikur réttur er ekki og 4 ekki ad vera verslunarvara i pdlitisku degurprasi. Vissu-
lega parf ad gaeta ad byggo i landinu og reyna ad jafna adstdoumun hinna dreifou byggoa
landsins. En pad verdur ekki gert med pvi ad meta kosningarrétt einstaklinganna 4 mismun-
andi hatt. Hann verdur ekki metinn i krénum, vottum eda kiloéridum. Kosningarrétturinn 4 ad
vera fyrirvaralaus.*

Atkvadavagi islenskra kjosenda hefur verid 6jafnt fra pvi ad fyrst var kosid til endurreists
Alpingis arid 1844. Vaginu hefur p6 verid breytt nokkud og munurinn minnkadur, en i nu-
verandi 10ggjof er po 14tid duga ad stadnaemast vid pad mesta misveagishlutfall sem heimilt
er samkvamt fyrrgreindu akveedi stjornarskrarinnar.

Misvaegi milli pingflokka.

Jofnunarseeti voru fyrst tekin upp 1934 og hlutu pa nafngiftina ,,uppbétarsati“. Fram ad
pvihafoi &tid verid afar mikio misveegi milli pingstyrks flokkanna og landfylgis peirra. betta
var a0 nokkru leidrétt 1934 og aftur 1959, en p6 ekki naegilega. Til pess voru uppbdtarsatin
&tio of fa. bad var fyrst med breyttum 16gum um kosningar til Alpingis 1987 sem pad nadist
ad koma a fullum jofnudi. Svo vard svo lengi sem pau 16g giltu, eda til aldamoétanna, og matti
p6 ekki taepara standa med fjolda jofnunarseeta (sem ekki voru nefnd pvi nafni i Idgunum).
Um aldamétin toku vid ny 10g sem nadu afram ad tryggja umraeddan jofnud i nastu prennum
pingkosningum, p.e. arin 2003, 2007 og 2009. En sidan hefur markmidid ekki nadst, hvorki
2013, 2016, 2017 né heldur 2021. [ hverjum pessara kosninga hefur eitt pingsaeti rambad 4
rangan pingflokk midad vid heildaratkvadatdlu flokkanna. Er p4 midad vio pa skiptingu
pingsata sem fengist med reiknireglu D'Hondts. b4 er ekki hirt um pau stjérnmalasamtok sem
ekki nddu 5% lagmarksfylgi, sem er samkvemt stjornarskranni skilyrdi pess ad eiga tilkall
til jofnunarsaeta.

Til frodleiks ma geta pess ad i fregum domi stjornlagadémstdls Sambandslyoveldisins
byskalands fra 2008 var gerd um pad krafa ad fullur jofnudur naedist & milli pingflokka vid
kosningar til Sambandspingsins. Pad vafdist lengi fyrir Sambandspinginu ad framfylgja
pessum domi en nidurstadan var ad baeta skyldi vid pingsatum til jéfnunar allt par til mark-
midid naedist. Afleidingin er st ad nu sitja 736 pingmenn a pinginu i stad pess fjolda sem peir
@ttu med réttu ad vera, eda 598 talsins, og gaetu peir ordid enn fleiri i komandi kosningum.
St lausn 4 hlidstedum vanda okkar hér 4 landi, sem 16g0 er til med framlogdu frumvarpi, er
ekki af pessum toga. Fullur jofnudur milli pingflokka getur nddst an pess ad fjolga purfi ping-
ménnum.



Vagi atkvada 4 60rum Nordurlondum.

[ skyrslu Birgis Gudmundssonar og Grétars bors Eyporssonar, stjornmalafraedinga, til
stjornlaganefndar 4rid 2011 var nefnt ad {sland hafi gengid lengst allra Nordurlandanna i mis-
vaegi atkveda milli kjordema og flokka, pratt fyrir ad 61l Nordurlond vidhafa kjordema-
skiptingu likt og Island sem og 611 énnur vestran Iydraedisriki. Nanar tiltekid sé atkvaeda-
vaegid ad fullu jafnad i Danmérku, Finnlandi og Svipj6d 4 medan Noregur og Island hafa
misjafnt atkvedavagi dreifbylissvedum i hag og péttbylissvaedum i 6hag, sem var t.d. prefalt
meira 4 Islandi en i Noregi i kosningunum 1997 og 1999.

Jafnt vaegi atkveeda felur i sér almennt Iydraedislegt gildi sem eftirsoknarvert er ad stefna
a0. bao er ekki eingdngu mikilvaegt til ad styrkja lyora0id og tryggja jafnan rétt borgaranna
6hao efnahag, kyni, uppruna, busetu eda 60rum videigandi pattum. bPad er einnig mikilvegur
lidur 1 pvi tryggja politiska satt og auka samkennd, skilning og réttleti i samfélaginu. Vid
byggjum ekki upp réttlatt og farselt samfélag med pvi ad vidhalda misskiptingu i kosninga-
kerfinu. Ekki verour horft fram hja pvi ad ,,einn einstaklingur, eitt atkvaeoi® er sjalfsogd krafa
i natimalegu lyoraodissamfélagi.

Efni frumvarpsins um jofnun atkvedaveaegis.

Afhreinum sterdfraedilegum asteedum er ekki haegt ao tryggja fyllilega jafnt veegi atkvada
an pess a0 afnema kjordemaskiptingu landsins en kjordemaskipan er bundin i stjornarskra
og henni verdur ekki breytt med almennum I6gum. Pad hindrar ekki ad hagt er ad jatha vegi
atkvaeda til muna med breytingu a 1ogum, er sti breyting 16gd til med frumvarpi pessu. { frum-
varpinu er lagt til a0 af hverjum pingkosningum afloknum muni landskjorstjorn akvarda télu
pingseta i hverju kjordemi upp 4 nytt.

Lagt er til ad hvert kjordemi hljoti sex kjordemisseti 1 samraemi vid dkvaedi 3. mgr. 31.
gr. stjornarskrarinnar. T6lu kjosenda 1 hverju kjordemi er sidan deilt med tdlunum 6, 7, 8
0.s.frv. 27 hastu utkomutdlurnar rada pvi hversu morg pingseti, umfram hin sex fostu, veroa
i hverju kjordeemi i nastu kosningum. Fyrsta deilitalan er hér jofn tolu peirra saeta sem pegar
hefur verid radstafad sem sex stjornarskrarbundnum kjoérdemissaetum. Hér er beitt deilireglu
peirri sem kennd er vid John Adams, annan forseta Bandarikjanna, og ma lita 4 hana sem
tilbrigdi vid reglu D'Hondts, peirri sem beitt er i 109., 110. og 116. gr. kosningalaganna.
Regla D'Hondts hefur tilhneigingu til ad hygla staerstu kjordemunum en segja ma ad regla
Adams sé hin andstedan, ad vera fremur hlidholl minnstu kjéordemunum. Munurinn er s ad
samkvaemt reglu D'Hondts vaeri byrjad ad deila med 7 en ekki 6 eins og samkvaemt reglu
Adams. Engu a0 siour flokkast badar reglurnar medal vidurkenndra hlutfallsreglna i fraedi-
ritum, enda pott paer séu 4 sitt hvorum jadri slikra reglna. Regla Adams er hér visvitandi valin
til ad gera breytinguna a skiptingu sata milli kjordeema eins milda og unnt er.

A pennan mun reglnanna mundi reyna i nzstu kosningum eins og fram kemur i toflu 1
sem synir i nedsta talnabalkinum, ,,pingsati alls“, hvernig pingsati skiptast milli kjordeem-
anna a grundvelli kjorskrartalna fra pingkosningunum 2021 samkvamt akvaedum peim sem
16g0 eru til i frumvarpinu. Taflan synir p6 ekki adeins sataskiptinguna midad vid reglur
Adams og D'Hondts heldur lika samkvamt peirri reglu sem fraedilega fetar medalveginn,
reglu Sainte Lagués. [ pessu einstaka daemi er pé dverulegur munur sem felst i pvi ad eftir
reglu D'Hondts ferdist seti fra Sudurkjordemi til Sudvesturkjordemis, en ekki samkvamt
hinum tveimur.



Tafla 1: Skipting pingszeta med mismunandi reglum

Tolur 1 graum reitum eru samkvamt akvedum frumvarpsins

Kjordaemi Nord- Nord- Sudur  Sudvestur Reykjavik - Reykjavik
vestur austur sudur nordur
Kjorskra 2021 21.541 29.847 38.424 73.699 45.716 45.361 Seeti alls
Stjornarskrarbundin
kjordemissati 6 6 6 6 6 6 36
Reglur: Jofnunarseeti
Adams 0 1 4 12 5 5 27
Sainte-Lagué 0 1 4 12 5 5 27
D'Hondt 0 1 3 13 5 5 27
Reglur: Pingseeti alls
Adams 6 7 10 18 11 11 63
Sainte-Lagué 6 7 10 18 11 11 63
D'Hondt 6 7 9 19 11 11 63

Efni frumvarpsins um jofnun milli flokka.

Annad meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja fullan hlutfallslegan j6fnud 4 milli
pingflokka. bad er gert med pvi ad skilgreina 61l s@tin, dnnur en pau stjérnarskrarbundnu,
sem jofnunarsati. bPetta verour ad teljast skilvirkari og varanlegri leid en s par sem fjoldi
jofnunarsaeta er seint og um sidir adlagadur ut fra sibreytilegum folksfjolda og lyofradilegri
préun hverju sinni og p6 ad jafnadi hvergi i neegum meeli. Atla mé ad med svona mérgum
jofnunarsetum radi urslitin i kjéordemunum ekki nema ad hluta pvi hvernig satin skiptast
innbyrdis 4 milli kjérdeemislistanna.

To6flu 2 er aetlad ad varpa ljosi 4 petta. Taflan byggist & utreikningum sem gerdir eru med
svokolludum Kosningahermi. Buin eru til 5.000 hendingarkennd kosningaurslit sem eru
dreifd i kringum demigerdar alpingiskosningar 4 21. 6ld. Med pessu moti feest mun mark-
taekari meling 4 eiginleikum kosningakerfa en lesa ma ut ur einstokum kosningaurslitum.
Talnadalkar toflunnar visa til mismunandi skiptingar saetanna i kjordeemis- og jofnunarsaeti,
allt fra pvi ad jofnunarsetin séu adeins niu eins og samkvamt gildandi 16gum upp 1 pad sem
frumvarpid kvedur 4 um: 27 seti til jofnunar. bar 4 milli er staldrad vid 12 og 15 jofnunar-
sati.

Lesa ma ur toflunni ad fera pyrfti a0 medaltali 0,89 sati milli flokka til ad na fullum
landsjofnudi peirra 4 milli ef jofnunarsetin eru einungis niu og setaskipting milli kjérdema
obreytt fra pvi sem nu er. betta sést efst i talnadalkinum lengst til vinstri. Petta er i samraemi
vid reynsluna a pessari 61d: I fjorum af sjé kosningum 4 61dinni skeikadi einu sati. Med peim
j6fnudi milli kjordema sem frumvarpio stefnir ad og synt er i téflu 1 minnkar petta misvaegi
overulega eda 1 0,80 sxti enda sé ekki hroflad vid pvi ad jofnunarsatin séu eingdngu niu
talsins. A hinn boginn ma segja ad med 15 jofnunarsaetum séu fravikin fra fullri jofnun ordin
litil; pad munar 0,15-0,18 saetum eftir pvi hvort saetaskiptingin milli kjérdeema er 6breytt eda
ekki. En sé skrefio stigid til fulls, eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu, er nanast tryggt ao
fullur j6fnudur ndist. Einungis 1 hverjum hundrad kosningum ma atla ad feera pyrfti til eitt
sati, sbr. talnagildin 0,01.

Nedri lina téflunnar, st sem nefnd er ,,Ahrif a lista®, synir hvort fjolgun jofnunarsata &
kostnad kjordemissata sé a kostnad pess ad kjosendur i hverju kjordemi radi sem mestu um
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pad hvernig sati skiptast & milli lista kjordeemisins. Vitaskuld setur markmidio um jofnun
milli flokka 4 landsvisu pessu skordur. Spurningin er pvi adeins hvort fjolgun jéfnunarseeta
auki um of 4 pad 6samremi sem Ohjakvaemilegt er innan kjordemanna. Gildin i pessari
nedstu linu toflunnar tja pad hve morgum satum af setunum 63 pyrfti ad hnika til, fera &
milli lista, til pess ad Gitkoman liti Ut eins og ef 611 saetin vaeru kjordeemissati. Sja ma ad petta
eru a0 medaltali um fimm seeti (4,4 til 5,1) sem vissulega snertir tiu lista par sem einn pyrfti
a0 skila s#ti sem annar fengi. Athyglisvert er a0 bera saman fyrstu og sidustu tolur pessarar
linu. Su fyrsta visar til 6breyttra laga en st sidasta til pess ef frumvarpid yrdi ad 16gum, p.e.
baedi med jofnun milli kjordema og flokka. Medaltal fravika fra fullri kjordemisathlutun
nemur 4,7 saetum i fyrra tilvikinu en 4,8 seetum i pvi sidara. A pessum télum er ekki tolfraedi-
lega markteekur munur i pessari tilraun. Par med ma segja ad med pvi ad ganga skrefio til
fulls og gera eins morg seti ad jofnunarsaetum og stjérnarskrain heimilar er ekki r6tad meira
i seetaskipan kjordeemanna en na er. Avinningurinn er 4 hinn béginn sa ad pad naest fullur
jofnudur & milli flokka.

Tafla 2: Profanir a ahrifum mismunandi skiptingar pingsztanna 63 i kjordzemis- og jéfnunarsaeti

Med Kosningaherminum eru biin til 5000 kosningatuslit i kringum svokalladar Aldarkosningar, sem eru e.k. demigerdar
alpmgiskosningar a 21. 61d. Setum er Uthlutad i hverjum pessara kosninga.

Télur { graum reitum eru samkvaemt dkveedum frumvarpsins

Hlutfallsega rétt skipting seta milli kjordema

Obreytt skipting szta milli kjord: .
Teylt skipting seeta mid gordema skv. frumvarpinu, sbr. toflu 1

. Kjordemissati: 54 51 48 36 54 51 48 36
Skipting seta . .
Jéfhunarseti 9 12 15 27 9 12 15 27
Medaltél szetafravika
Alrifa Hve morg seeti parf ad feera til { 0,89 0,45 0,15 0,01 0,80 0,42 0,18 0,01
flokka landstthlutun til flokkanna svo ad allir

bingflokkar hljoti jafn morg seeti og svarar
til landsfylgis peirra.
Ahrifalista Hve morg seeti einstakra lista parf ad feera 4,7 49 51
til svo ad tthlutunin sé eins og 6l seeti
veeru kjordemisseti.

Um 4kvzedi til bradabirgoa.

Med akveaedi til bradabirgoa er tekinn af hugsanlegur vafi um pad ad hin breytta skipting
pingsaeta skuli strax koma til framkvamda fyrir naestu pingkosningar.

Loks ma vekja athygli 4 pvi ad lagabreyting si sem hér er 16g0 til verdur gerd med ein-
foldum meiri hluta 4 Alpingi, par sem hun tekur ekki til peirra lagagreina sem falla undir 2.
mgr. 142. gr. laganna par sem kvedid er 4 sampykki #/5 atkveda.
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