154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 38 — 38. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarvinnustefnu.

Flm.: Porbjorg Sigriour Gunnlaugsdéttir, Guobrandur Einarsson,
Hanna Katrin Frioriksson, Sigmar Gudmundsson,
borgerdur Katrin Gunnarsdottir.

Alpingi alyktar a0 fela félags- og vinnumarkadsradherra a0 gera uttekt 4 teekifeerum i fjar-
vinnu og fjarvinnustefnu fyrir islenskan vinnumarkad. Radherra lati vinna tillogur 4 grund-
velli vidurkenndra rannsokna med pad ad markmidi ad auka moguleika 4 fjarvinnu par sem
henni verdur komid vid og par sem ahugi er fyrir hendi. Sérstaklega verdi litid til pess ad
hvada leyti fjarvinna geti aukio starfsanagju og vellidan og stutt vid hagraedingu i rekstri hins
opinbera. Raoherra ljuki uttekt fyrir arslok 2024 og kynni adgerdir fyrir Alpingi eigi sidar
en & vorpingi 2025.

Greinargero.

Tillaga pessi var sidast 16g0 fram 4 153. 16ggjafarpingi (213. mal) en var ekki afgreidd.
Vid medferd hennar barust jakvadar umsagnir fra Alpydusambandi {slands, BSRB, Mann-
audi, OBI og fleirum. Hun er nt 16g0 fram ad nyju med litils hattar breytingum i samraemi
vi0 athugasemdir umsagnaradila og med aukinni dherslu 4 taekifeeri fjarvinnustefnu til ad
styOja vid hagraedingu i rekstri hins opinbera.

Fjarvinna jokst til muna & islenskum vinnumarkadi 4 timum heimsfaraldurs og séttvarna-
adgerda. Reynslan var almennt jakvad og mikill ahugi er fyrir auknu valfrelsi i pessum efn-
um. Heimsfaraldurinn leiddi af sér nyja hugsun og skilning 4 pvi a0 folk geti sinnt sama
starfinu 4 6likum starfsstodvum pegar heimilid vard 6vent vinnustadur margra.

Fjarvinna getur, par sem hun 4 vid, haft jakved ahrif 4 jafnvagi milli vinnu og einkalifs
og er til pess fallin ad auka tekifeeri ibua landsbyggdanna. Fjarvinnustefna getur leitt til
sveigjanlegra vinnuumhverfis og haft jakveed ahrif 4 atvinnupatttoku folks med skerta starfs-
getu. P4 mun aukin dhersla a fjarvinnu og storf an stadsetningar leida til pess a0 hagt verdur
ad stunda vinnu 6had busetu. Fjarvinna getur einnig leitt til rekstrarhagraedis og pannig
dregid ur starfstengdum kostnadi einkaadila og hins opinbera.

Meo markvissri fjarvinnustefnu af halfu hins opinbera ma draga Gr umferdarpunga og
bata samgongur 4 alagstimum péttbylustu sveda landsins og pannig getur fjarvinnustefna
stutt vid metnadarfull markmid islenskra stjérnvalda & svidi umhverfis- og loftslagsmala.

Markmid tillégu pessarar er ad radherra geri uttekt & peim kostum og tekifeerum sem
felast i fjarvinnu og markvissri fjarvinnustefnu. Markmioid er ad teknar verdi saman upplys-
ingar og gogn um pa reynslu sem vard til, baoi i heimsfaraldrinum og a0 honum loknum, og
a0 settar verdi fram tillogur med pad ad leidarljosi ad auka hlut fjarvinnu 4 islenskum vinnu-
markadi par sem pvi verour komid vid. Greind verdi &tlud ahrif aukinnar fjarvinnu fyrir folk
med skerta starfsgetu, folk busett a landsbyggdunum sem og 4 samdratt 4 kolefnislosun. b4
verdi greind ahrif aukinnar fjarvinnu 4 jafnvaegi milli atvinnu og einkalifs. Raoherra geri
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tilldgur um hvernig megi auka hlutfall fjarvinnu & vinnumarkadi sem flutningsmenn telja ad
feli 1 sér teekifeeri fyrir starfsfolk sem og fyrir rikid sem storan vinnuveitanda.

Medan 4 heimsfaraldri COVID-19 st6d voru allt ad 37% starfsfolks i Evropu i fjarvinnu.
Samkvamt konnun sem BSRB gerdi medal sinna félagsmanna 1 april og mai arid 2020 voru
um 40% félagsmanna adildarfélaga bandalagsins i fjarvinnu & peim tima. Hlutfallid var hins
vegar umtalsvert herra i Finnlandi, par sem pad for i 59% samkvamt konnuninni ,,Living,
working and COVID-19“ fra april 2020. Astzdan er su ad Finnland hefur verid leidandi i
peirri hugmyndafredi ad hvetja til fjarvinnu. Er pess vegna rétt ad lita sérstaklega til reynslu
Finna og peirra umbdta sem gerdar hafa verid par i landi til pess ad stydja vid pessa préoun
og til pess hvada skref hafa verio stigin til ad yta undir fjarvinnustefnu.

Reynsla og lagaumgjord Finnlands.

Arid 2019 var Finnland med eitt haesta hlutfall starfsfolks i fjarvinnu medal Evropurikja.
Samkveemt Eurostat 2020 var hlutfall starfsfolks sem var reglulega i fjarvinnu 14,1% i Finn-
landi en 1 60rum Evropurikjum var petta hlutfall ad medaltali umtalsvert leegra eda um 5,4%.
begar jafnframt var litid til peirra sem unnu ad hluta til i fjarvinnu vard petta hlutfall starfs-
folks 25% i Finnlandi.

Finnar eru framarlega i stafreenni teekni, sbr. Digital Economy and Society Index (DESI).
beir pattir sem mestu skipta 1 pvi sambandi eru tengingar, mannaudur, netnotkun, sampeett-
ing stafreennar tekni og stafraen opinber pjonusta. Arid 2019 var Finnland med hastu einkunn
fyrir alla fimm visana, eda 69,9, en medaleinkunn innan ESB var hins vegar 52,5 stig. Sterkir
stafreenir innvidir i Finnlandi hafa pott vera lykilpattur i hau hlutfalli starfsfolks i fjarvinnu.

Finnland hefur notid gods af pvi ad adstaedur par i landi hafa p6tt henta vel fjarvinnu, med
pviad pjodin er framarlega a svidi stafreennar teekni og pekkingar. ba er atvinnumarkadurinn
sjalfur og samsetning starfa pannig ad hatt hlutfall starfa hentar til fjarvinnu, en pad er vita-
skuld afar misjafnt eftir edli starfa hvort svo sé og pa fer pad somuleidis eftir starfsfolki. ba
pykir stofnanaumgjord i Finnlandi hlidholl pessu fyrirkomulagi vinnu. Sem deemi ma nefna
ad 1 Finnlandi er hatt hlutfall starfsfélks i pekkingar- og upplysingageiranum. Med aukinni
aherslu og sokn islenskra stjornvalda i nyskdpun atti dhersla a fjarvinnu edlilega ad fylgja,
enda lidur i pvi ad lada til sin og halda i menntad folk, 6hao pvi hvar pad er stadsett. Lidur
i pvi a0 sakja fram 4 svidi nyskopunar er pvi ad stiga markviss skref um fjarvinnustefnu.

[ Finnlandi starfar tiltolulega hatt hlutfall starfsfolks i storum fyrirteekjum. Staerd fyrir-
taekja hefur pott hafa jakved ahrif & pessa proun. Ljost ma po vera ad petta fyrirkomulag
getur ekki sidur hentad litlum og medalstorum fyrirtaekjum sem og stofnunum og opinberum
fyrirtekjum. Pa er kostur pessa fyrirkomulags augljos med tilliti til byggdasjonarmida hér
4 landi og pess ad auka tekiferi folks utan hofudborgarinnar a storfum. Fjarvinnustefna er
ad pessu leyti jafnréttismal fyrir ibtia 4 landsbyggdunum.

Sveigjanlegur vinnutimi var 16gfestur i Finnlandi arid 1996. Arid 2011 voru Finnar leid-
andi um sveigjanlegan vinnutima, en konnun leiddi i 1j6s ad 92% fyrirtekja budu starfsfolki
upp a sveigjanlegan vinnutima. bessi adgerd er ein og sér grundvallarpattur 1 ad koma til
mots vid fjolskyldur og foreldra 4 vinnumarkadi. { mars 2019 var sampykkt frumvarp par i
landi sem vard ad logum 1. jantar 2020. Login fela sér frekari sveigjanleika, pannig ao
starfsfolk 1 fullu starfi hafi rétt 4 ad skipuleggja um helming vinnutima sins, p.e. hvar og
hvener vinna pess er innt af hendi.

f juli 2020 s6gdu 78% starfsfolks 4 evropskum vinnumarkadi ad pau myndu afram kjosa
ad geta unnid i fjarvinnu ad einhverju leyti. { Finnlandi leiddi kénnun i 1j6s anzgju med fjar-
vinnu og ahrif hennar. bar komu fram peettir eins og einbeiting, framleidni og jafnveegi milli
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vinnu og fjolskyldu- og einkalifs. bratt fyrir jakvaeda reynslu af fjarvinnu komu hins vegar
einnig fram 6skir og sjonarmid um kosti pess ad snua aftur til vinnu & vinnustad, ekki sist
félagslegir paettir 4 bord vio samskipti vio vinnufélaga. Ljost er a0 petta fyrirkomulag hentar
ekki 6llum storfum og ekki 6llu folki. Margir kjosa a0 geta att kost & fjarvinnu 1 stad pess ad
vinna eingdngu heima.

Réttarpréun i 60rum rikjum.

Onnur Evrépuriki hafa fylgt fordemi Finna. Hinn 5. jali 2022 sampykkti nedri deild hol-
lenska pingsins frumvarp til breytinga 4 parlendum 16gum um sveigjanleika starfa. Frum-
varpid, sem nefnist frumvarp um val 4 starfsst6d, kvedur 4 um ad launpegar i Hollandi njoti
réttar til a0 vinna heima eda utan vinnustadar nema atvinnurekandi peirra feeri rok fyrir pvi
a0 pad s¢ andstaett hagsmunum starfseminnar sem i hlut 4. Pad kemur pvi i hlut vinnuveitanda
a0 feera rok fyrir pvi ad fjarvinnu starfsmanns verdi ekki komid vid og ber ad taka afstodu
til 6skar um fjarvinnu med sama haetti og pegar var i gildi i Hollandi hvad vardar 6skir um
sveigjanlegan vinnutima.

ba hafa verid i gildi 16g 1 Bretlandi sidan 2014 sem kveda 4 um ad starfsmadur sem hefur
unnid fyrir sama vinnuveitanda i 26 vikur eda lengur eigi rétt 4 ad 6ska sveigjanlegrar vinnu,
badi hvad vardar vinnutima og hvar vinnan er unnin. Krafa er 16g0 4 vinnuveitendur ad
bregdast vio slikri beidni 4 grundvelli heildarmats 4 kostum og géllum hennar.

[ april 2019 sampykkti Evrépupingid tilskipun um jafnvagi milli vinnu og einkalifs sem
felur m.a. i sér a0 starfsmenn eiga rétt & pvi ad 6ska sveigjanleika i vinnu ef peir hafa 4 sinu
framfeeri barn eda born, atta ara eda yngri. Adildarrikjum Evropusambandsins var veitt svig-
rum til priggja ara til ad innleida tilskipunina i landslog. Morg riki hafa pegar innleitt pessar
reglur og eru 6nnur ad vinna ad innleidingu peirra. Reglurnar ganga skemur en par sem eru
i gildi i Finnlandi, Hollandi og Bretlandi en pegar par hafa verid innleiddar i 61lum 16ndum
Evropusambandsins er réttur starfsmanna par pratt fyrir pad ordinn rikari en 4 fslandi.

Samfélagslega jakvaed ahrif fjarvinnu.

Aukin fjarvinna getur haft margvisleg jakvad ahrif og ahrifin geta komid fram mun vidar
en i pattum sem lita ad atvinnumarkadi. Islensk stjornvéld hafa sett sér metnadarfull mark-
mid i loftslagsmalum. Lidur i pvi ad na peim fram er a0 draga ur losun grodurhusalofttegunda
fra bilaumferd og samgongum innan lands. Fjarvinnustefna getur pannig haldist { hendur vid
markmid um ad draga ur umferd og mengun. Um jakveed ahrif ad pessu leyti er visad til
reynslu Finna. Arid 2019 unnu um 357.000 starfsmenn i fjarvinnu i Finnlandi en i heims-
faraldrinum for sa fjoldi upp i um 790.000 starfsmenn. Arid 2020 dré ar medalakstri um 4%
fra 4rinu & undan, p.e. fjolda ekinna kilometra folksbila. Fjarvinna vegna heimsfaraldurs er
vafalitid stor pattur i pessu, pott adrir peettir hafi einnig studlad ad minni akstri, svo sem faerri
samkomur folks utan vinnutima og takmdérkun a tomstundastarfi. Samkveemt spam i Finn-
landi er talid ad arid 2030 verdi fjoldi starfsmanna i fjarvinnu 577.000. Arid 2030 verdi sam-
kvaemt somu spam haegt ad minnka koltvisyringslosun fra bilaumferd 4 arsgrundvelli um allt
ad 125.000 tonn vegna aukinnar fjarvinnu. Til lengri tima muni minni losun fra bilaflotanum
hins vegar draga tr ahrifum fjarvinnu a0 pessu leyti. bad breytir pvi p6 ekki a0 ahrifin eru
allnokkur.

Fjarvinna hefur ekki adeins verid talin jakved fyrir starfsfolk pvi ad vinnuveitendur hafa
talid hana gefa g6da raun. Helstu jakveedu ahrif hennar komu fram i framleidni og sveigjan-
leika sem lei0ir til starfsanagju. Innlend rannsékn sem gerd var i heimsfaraldrinum syndi t.d.
a0 starfsfolk upplifoi minni truflun og gat jafnvel einbeitt sér betur heima i fjarvinnu en a
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vinnustad og taldi sig framleida meira i sliku fyrirkomulagi. Jakveed ahrif fjarvinnu & fram-
leidni geta stutt vid hagraedingu i rekstri hins opinbera og er pvi lagt til a0 pad verdi skodad
sérstaklega i uttekt radherra.
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