154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 42 — 42. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um atvinnulyorzedi.

Flm.: Orri Pall Jéhannsson, Kari Gautason, Steinunn Péra Arnadottir,
Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir, Bjarni Jonsson.

Alpingi alyktar ad fela félags- og vinnumarkadsradherra ad skipa starfshop adila vinnu-
markadarins og hins opinbera sem geri tillogur um hvernig auka megi 1y0raedi & vinnustod-
um. | starfshopnum eigi sati fulltraar Alpydusambands {slands, BSRB, Bandalags haskola-
manna, Samtaka atvinnulifsins, Samtaka islenskra sveitarfélaga, forsetisraduneytis, fjirmala-
og efnahagsraduneytis og félags- og vinnumarkadsraduneytis. Félags- og vinnumarkadsrao-
herra skipi formann starfshopsins. Raduneyti leggi starfshopnum til adstoou og naudsynlega
sérfraedipjonustu.

Starfshopurinn skili tilldgum eigi sidar en 1. jini 2024.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram 4 151. 16ggjafarpingi (40. mal) og 152. 16ggjaf-
arpingi (13. mal) og tekin til umfjéllunar i velferdarnefnd. Nefndin kalladi eftir umsdgnum
um malid og barust umsagnir fra fjérum adilum. Malid hlaut ekki afgreidslu fra nefndinni.
ba var tillagan 16gd fram 4 153. l6ggjafarpingi (82. mal) og for i gegnum eina umraodu og
gekk til velferdarnefndar. Nefndinni barst ein umsogn vio malid. Tillagan er endurflutt an
breytinga.

A islenskum vinnumarkadi hefur vinnandi f6lk tryggt adkomu sina ad reglusetningu i
gegnum verkalydsfélog, sem i gegnum kjarasamninga semja um kaup og kjor i tilteknum
starfsgreinum eda 4 tilteknum vinnustodum vid atvinnurekendur eda samtdk peirra. Kjara-
samningar kveda idulega 4 um laun, vinnutima, kaffi- og matarhlé, orlofsrétt, veikindarétt,
adbunad og hollustuhetti og trinadarmenn, svo ad nokkur atridi séu nefnd. bott kjarasamn-
ingar tryggi almenna adkomu a0 reglusetningu tryggja peir ekki adkomu ao akvardanatoku
innan vinnustada, sem hafa p6 dneitanlega mikil ahrif 4 lif starfsfolks. bessari tillogu er eetlad
a0 draga 6lika adila ad bordinu sem gera eiga tillogur um hvernig auka megi lydraedi 4 vinnu-
stodum.

Andstead sjonarmiod sem hafa hér pyoingu takast 4, annars vegar stjornunarréttur atvinnu-
rekenda og hins vegar sjalfraedi starfsmanna. P4 skal tekio fram ad tilldgurnar eiga ekki ad
koma 1 stad eda grafa undan islenska vinnumarkadslikaninu sem hefur préast i raima 6ld.
Mikilvaegt er ad tryggja ad samtakamattur og samstada launafolks sé i havegum hofo auk
stoou verkalydshreyfingarinnar. Samstada launafélks hefur gert pad ad verkum ao i faum
16ndum er patttaka i verkalydsféldgum almennari en 4 fslandi og hlutur launafélks i verd-
mataskdpun hefur farid vaxandi 4 medan préunin hefur verid gagnstad vidast hvar & Vestur-
londum. Er pessum hugmyndum pvi fyrst og fremst &tlad ad vera vidbot vid hid islenska
vinnumarkadslikan og lidur i framproun pess.

Aukid lyoraeodi og gagnsai 4 vinnustooum ma tryggja med ymsum heetti. Ma nefna setu
starfsmanna i framkvemdastjornum og eftirlitsstjornum fyrirtekja, ad I6gbinda rddgjafarrétt
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starfsmanna og jafnframt upplysingarétt um tiltekin mal innan fyrirtaekis, t.d. um fjarhagslega
stoou og framtidaraform og a0 starfsfolk fai til sin tiltekio hlutfall 4gdda eda ardgreioslna tr
fyrirtaeki sem pad feer val um a0 radstafa. Badi ma kanna breytingar 4 niiverandi 16ggjof sem
og 6Olika hvata, t.d. skattalega og adra fjarhagslega hvata, til ad hvetja fyrirteeki ad taka upp
lydredislegri stjornarhaetti eda rekstrarform. Eskilegt er ad olikar leidir séu athugadar og ad
reynslan af peim sé konnud med tilliti til félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra patta,
sé reynsla til stadar. P4 er mikilvaegt ad kannad sé hvada ahrif mogulegar breytingar kynnu
ad hafa 4 islenska vinnumarkadslikanio.

Med tilkomu fjorou idnbyltingarinnar ma og atla ad mikilveegara sé ad auka lyoredi 4
vinnumarkadi pegar gervigreind og sjalfvirknilausnir taka vid hlutverkum mannsins i auknum
meli. Pad hefur mikla pydingu fyrir vinnandi stéttir ad tekin séu skref til ad gera peim kleift
ad koma ad akvordunum fyrirteekja um innleidingu nyrrar teekni og gefa peim pannig teeki-
feeri til a0 njota virdisaukans af tekniframférum. bann virdisauka meetti til ad mynda nyta
til ad stytta vinnutima starfsfolks, haekka laun pess, auka starfsoryggi og baeta vinnuumhverfi
og kjor ad 60ru leyti. Ao auki ma telja ad pekking starfsfolks geti nyst vel til innleidingar
nyrrar teekni, sem gaeti medal annars birst 1 aukinni framleidni fyrirtekja.

Atvinnulyoreedi i Vestur-Evropu.

Hugmyndir um atvinnulydraodi eru &moéta gamlar og skipuldgo kjarabaratta verkalyds en
nadu ekki umtalsverdri Gtbreidslu fyrr en eftir lok seinni heimsstyrjaldar. Arid 1951 voru sett
i byskalandi (Vestur-Pyskalandi sem pa var) 16g sem ganga undir heitinu Montan-Mitbe-
stimmungsgesetz sem tryggdu starfsfolki pyskra namu- og malmvinnslufyrirtekja ahrif i
stjérnum fyrirtaekjanna og munu 16gin vera hin fyrstu sinnar tegundar i Vestur-Evrépu. Pad
form atvinnulydredis, par sem fulltrium starfsmanna er tryggd hlutdeild i stjorn fyrirtaekja,
er umdeilt i Evropu og einnig i Pyskalandi par sem pessi hattur & sér lengsta sogu. Margir ar
hopi stjornenda sterstu i0nadarsamsteypanna par i landi eru pé eindregnir studningsmenn
pessa fyrirkomulags og pad er stundum nefnt sem ein skyring pess hversu mikillar velgengni
pyskur idnadur og pyskt efnahagslif hefur notid 4 undanférnum aratugum.

A premur sidustu aratugum 20. aldarinnar voru i mérgum Evropuléndum sett 16g sambeeri-
leg vid Montan-Mitbestimmungsgesetz en sidan hefur fatt eitt gerst & peim vettvangi. Sem
stendur hafa 17 af 30 [6ndum Evropska efnahagssvaoisins 16ggjof sem veitir launafolki rétt
til stjornarsetu og 14 peirra veita launafolki vidtekan rétt a pessu svidi, p.e. Austurriki, Tékk-
land, bPyskaland, Danmérk, Finnland, Frakkland, Ungverjaland, Lixemborg, Holland, Nor-
egur, Polland, Svipj60, Slovenia og Slovakia. Gjarnan er liti0 svo & ad atvinnulydradi geri
einstaklingum kleift ad verda borgarar 4 vinnustad sinum og njéta par réttinda og axla skyld-
ur i samreemi vid pad. Atvinnulydradi tengist pvi grundvallarréttindum og er sums stadar
stjornarskrarbundid, svo sem i Frakklandi, Sloveniu og Noregi.

Framkveemd atvinnulydraois i Evropu og reglur um pad vitna um pad hversu sundurleitur
atvinnumarkadur Evrépulandanna er. Enda pétt settar hafi verio 4 vegum Evropusambandsins
ymsar reglur um rétt til idkunar atvinnulydraedis og framkvemd pess er langt fra pvi ad sam-
reemi riki & evropskum vinnumarkadi med tilliti til pessa. Par sem atvinnulydredi er vidhaft
reedur starfsmannafjoldi pvi gjarnan hvort starfsmenn eiga fulltrua i stjorn fyrirteekis eda
stofnunar og fj6ldi fulltria starfsmanna i stjornum er einnig misjafn.

[ skyrslu European Trade Union Institute (ETUT), Board-Level Employee Representation
Rights in Europe, fra arinu 2011 er pvi haldid fram ad stjérnaradild launpega eigi undir hogg
a0 sakja i Evropu. betta a ekki sist vid um fyrrverandi kommunistariki, svo sem Polland og
Ungverjaland, en i pessum 16ndum badum hafa heegri 6fl gert sig gildandi og breytingar 4
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fyrirtekjum og stofnunum i markadsvaedingaratt munu hafa haft ahrif til ad draga ur vaegi
starfsmanna i stjérnun. Samkvemt fyrrgreindri skyrslu er byskaland enn sem fyrr hofudvigi
atvinnulyoredis i Evropu. Vinstri flokkurinn par i landi, Die Linke, hefur barist fyrir auknu
atvinnulydreadi i formi stjérnarpatttoku (Mitbestimmung) og hefur motad skyr markmid 4 pvi
svidi. Hofundar fyrrgreindrar skyrslu benda & ad framgangur atvinnulydraedis sé og hafi
avallt verid hadur politisku og efnahagslegu astandi og p6 ad heldur hafi fjarad undan pvi i
sumum Evropulondum undanfario hafi pad 6dlast vidurkenningu i lagabalkum Evropusam-
bandsins, i fyrsta sinn { tilskipun radsins 2001/86/EB fra 8. oktober 2001 um vidbatur vid
sampykktir fyrir Evropuféldg ad pvi er vardar adild starfsmanna. Grundvallartilskipun EBE
vardandi atvinnulydraedi og framkvamd pess er hins vegar tilskipun radsins 89/391/ EBE fra
12. juni 1989 um 16gleidingu radstafana er studla ad baettu 6ryggi og heilsu starfsmanna a
vinnustéoum. Annad evropskt regluverk a pessu svidi hvilir 4 henni.

Nordurlond énnur en Island hafa tileinkad sér atvinnulydradi en framkvamd pess er mis-
munandi 4 milli landa. Sameiginlegt er p6 ad akvérdunarvald um malefni fyrirtaekja i einka-
rekstri byggist 4 eignarréttinum, p.e. eigandi/eigendur fyrirtaekis stjorna pvi i krafti eignar-
haldsins. betta dkvordunarvald eigenda er p6 takmarkad med ymsum heetti, baedi 1 16ggjof og
i kjarasamningum.

[ Svipj6d er medakvordunarréttur i einkafyrirtaekjum dkvardadur i 16gum (lag om styrelse-
representation for de privatanstillda, nr. 1245/1987) og kjarasamningum. Samkvemt 16gum
um patttdku starfsmanna i stjornum einkafyrirteekja skulu starfsmenn félaga med fleiri en 25
starfsmenn eiga einn fulltraa i stjorn. Eftir pvi sem starfsmannafjoldi fyrirteekjanna eykst
fjolgar fulltrium peirra. Petta 4 einnig vid um hlutafélog i eigu rikis og sveitarfélaga.

[ Danmérku er medakvordunarréttur 16gbundinn en samid um fyrirkomulag hans og
beitingu i frjalsum samningum milli adila vinnumarkadarins. Nugildandi samvinnusamningur
(samarbejdsaftale) milli danskra atvinnurekenda og verkalydssamtaka er fra arinu 2013.

f Noregi komu arid 1918 fram hugmyndir um atvinnulydradi i formi hlutdeildar starfs-
manna i stjornum fyrirtekja og vid ardskipti. betta var & timum mikillar réttaekni i norska
Verkamannaflokknum sem var adili ad Komintern 4 arunum 1919-1921. Arabilid 1921-1931
einkenndist af skdrpum andsteedum og atokum milli verkalydsfélaga og samtaka atvinnurek-
enda. Kjarasamningar ario 1935 breyttu stoounni. Rikisvaldid hafoi fram ad pvi stadid meo
atvinnurekendum gegn launpegum i kjaradeilum. N1 breyttist petta og rikid vard pridji adili
kjarasamninga. VerkalyOur komst til dhrifa um métun verkalydsmala en vidurkenndi i stad-
inn eignarréttinn sem grundvall fyrir akvordunarvaldi atvinnurekenda. Hugmyndir um sosial-
isma i formi rikiseignar 4 atvinnutekjum voru lagdar til hlidar sem meginstefna.

[ tengslum vid ad Nordmenn veittu Marshall-adstod vidtoku voru gerdir kjarasamningar
sem @tlad var ad studla ad endurreisn landsins eftir seinni heimsstyrjoldina med pvi ad auka
framleidslu og framleidni. Launpegar slogu af kjarakrofum sinum svo ad uppfylla meetti
framleidsluoskir en medal pess sem 4 moti pvi kom var ad stofnadar voru samradsnefndir i
fyrirtekjunum og munu per hafa rutt brautina fyrir seinni tima préun i atvinnulyoradisatt
pott megintilgangur peirra veeri ad auka afkdst og hagkvaemni 4 vinnustadnum. Fram 4 8. ara-
tug 20. aldar var réttur starfsmanna til thlutunar um malefni fyrirteekjanna til umfjéllunar
annad veifid. Skodanir voru skiptar um pad hvort gera &tti pennan rétt ad sérstoku keppikefli
og bar talsvert 4 skodanaagreiningi innan verkalydssamtakanna um petta malefni. Arid 1977
voru sett i Noregi [6g um adbuinad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustodum, Lov om arbeids-
milje, arbeidstid og stillingsvern mv. { 12. gr. peirra laga var ad finna akvaedi um ad starfs-
monnum skyldi buid pannig starfsumhverfi a0 peir fengju notid sin. Mun petta hafa vakid at-
hygli vida og ordid fyrirmynd ad sambarilegum akvadum, ymist i Idgum en po trulega oftar



4

i kjarasamningum, sem @tlad er ad studla ad moguleikum starfsmanna til starfspréounar og
aukinnar lifsfyllingar. Arid 1980 var dkvaedi um medakvordunarrétt tekid inn i norsku stjorn-
arskrana, sbr. 110. gr. hennar.' Ber pad skyran vott um ad medakvordunarréttur 4 vinnustd-
um er grundvallaratridi i norsku samfélagi. [0kun atvinnulydraedis er par baedi einstaklings-
bundin og i gegnum fulltraa. Iokun 4 einstaklingsgrundvelli er talin leida af sér aukna mogu-
leika a starfsproun og nytingu & proskamoguleikum vidkomandi starfsmanns auk pess ad
hvetja hann til dada, en fulltrualydraedi pykir henta betur til ad auka jofnud og audvelda lausn
4 deilum. Bedi 16g- og samningsbundnum radstéfunum er beitt.

Fyrri pingmal um atvinnulydreedi.

Tillaga til pingsalyktunar um atvinnulydraedi var fyrst flutt & Alpingi 4 85. 16ggjafarpingi
vorid 1965 (pskj. 391), eda fyrir halfri 61d, af Ragnari Arnalds, pingmanni Alpydubandalags-
ins. Tillagan nadi ekki fram ad ganga og Ragnar endurflutti hana um haustid sama ar (pskj.
15) og einnig arid 1968 a 89. 16ggjafarpingi (pskj. 120). Jénas Arnason, pingmadur Alpydu-
bandalags, flutti svipada tillogu 4 91. 16ggjafarpingi arid 1970 (pskj. 145). bingflokkur Al-
pyduflokksins flutti pingsalyktunartilldgu um atvinnulydraedi 4 93. 16ggjafarpingi arid 1973
(pskj.278) og arid 1977,498. 16ggjafarpingi, fluttu prir pingmenn flokksins frumvarp til laga
um atvinnulydraedi (pskj. 315). Sighvatur Bjorgvinsson og adrir pingmenn Alpyouflokksins
fluttu petta frumvarp ad nyju, nokkud breytt til samreemis vid akveedi nyrra hlutafélagalaga,
4 105. 16ggjafarpingi arid 1982 (pskj. 9). Arid 1997, a 121. 16ggjafarpingi, fluttu Agust Ein-
arsson og adrir félagar i pingflokki jafnadarmanna frumvarp til laga um breytingu 4 hlutafé-
lagalogum (pskj. 877) sem midadi ad pvi ad koma a atvinnulyoradi i hlutafélogum sem skrad
vaeru & Verdbréfapingi [slands. Agust og 14 adrir pingmenn vinstri flokkanna 4 Alpingi fluttu
4 122. 16ggjafarpingi frumvarp til laga um breytingu a hlutafélagalogum (pskj. 1090) sem 61
i sérrétt starfsmanna til ad kjosa fulltraa i stjorn samkvaemt dkvednum reglum. Agust og tveir
aorir pingmenn Samfylkingarinnar endurfluttu frumvarpio ario 2000, 4 126. 16ggjafarpingi
(pskj. 122). J6hanna Sigurdardottir, asamt fleiri pingmonnum Samfylkingarinnar, flutti 4 130.
l6ggjafarpingi arid 2003 tillogu til pingsalyktunar um atvinnulydradi (pskj. 306) sem atti rot
sina ad rekja til frumvarpsins sem flutt var 4 121. 16ggjafarpingi.

AtvinnulyOraeoi hefur pvi lengi verid barattumal vinstri afla & Alpingi. Auk peirra ping-
mala sem getid er um hér ad framan hafa ymis dnnur mal, sem midudu ad pvi ad auka patt
starfsmanna i 4kvardanatoku 4 vettvangi atvinnustarfsemi, komid til umfjollunar & Alpingi
undanfarna halfa 61d eda svo fyrir tilverknad fulltraa vinstri flokka. En pratt fyrir ad svo oft
hafi verid reynt ad moéta og setja reglur um framkvaemd atvinnulydradis 4 {slandi hefur pad
enn sem komio er borid takmarkadan arangur. Atvinnulydraedi hefur po skipad veglegan sess
i métun vinnumarkadar i nagrannaléndum okkar sidustu hélfa 6ldina og pykir sjalfsagdur og
edlilegur hluti vinnumala. Islenskur vinnumarkadur verdur pvi ad teljast @rid frumstaedur
hvad petta snertir og full astaeda er til ad gera urbaetur 4 pessum mikilvaega vettvangi.

A timum peirra vinstri stjorna sem hér hafa setid hafa verid stigin skref i pessa att. bad
gerdist med pvi ad fulltriar starfsmanna fengu seti 1 stjornum menningarstofnana eins og
bjodleikhussins og Rikisutvarpsins og med pvi ad fulltraar starfsmanna og nemenda fengu
seti 1 stjornum framhaldsskélanna. Nefna ma i pessu sambandi akvaedi laga nr. 23 fra 20.
mars 2013, um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu, akvaedi laga nr. 92 fra 12. jini 2008,

' Par segir: ,,Det paaligger Statens Myndigheder at lzegge Forholdene til Rette for at ethvert arbeidsdygtigt

Menneske kan skaffe sig Udkomme ved sit Arbeide. Neermere Bestemmelser om Ansattes Medbestemm-
elsesret paa deres Arbeidsplads, fastsattes ved Lov.*
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um framhaldsskola, akvaedi laga nr. 91 fra 12. juni 2008, um grunnskola, 16g nr. 66 fra 27.
juni 1985, um bjodskjalasafn {slands, og leiklistarldg, nr. 138 fra 23. desember 1998.

Einnig verour ad hafa { huga i pessu sambandi ad samvinnuféldgin skopudu moguleika 4
ahrifum vidskiptamanna & rekstur fyrirteekjanna. bad atti t.d. vid um neytendur i péttbylinu
og vidskiptamenn, eins og baendur, i dreifbylinu. Med hruni samvinnuhreyfingarinnar var allt
petta kerfi lagt nidur og p6 einkum su hugmyndafradi lyoradis sem samvinnuhreyfingin
byggdist 4 i dndverdu.

Hugtakid atvinnulydredi merkir leidir til ad auka ahrif starfsmanna innan fyrirtaekja. ber
pingsalyktunartilldgur og pau frumvorp sem hingad til hafa verid flutt hafa midad ad pessu,
en med nokkud mismunandi hatti.

Tillaga Ragnars Arnalds fra arinu 1965 var svohlj6dandi:

»Alpingi dlyktar ad fela 11 manna nefnd ad undirbua 16ggjof um aukin &hrif verkamanna
og annarra launpega 4 stjorn peirra fyrirtaekja, sem peir starfa hja. Skal 16ggjof pessi vera
fyrsti afanginn i deetlun til nestu tveggja aratuga um aukid 1lydraedi i islenzkum atvinnuveg-
um, og ber sérstaklega ad stefna ad pvi i fyrstu lotu ad veita launpegum rikisfyrirteekja og pa
einkum idnfyrirteekja veruleg bein dhrif 4 stjorn peirra, en starfsménnum i einkarekstri vidtaek
radgefandi ahrif.“

[ greinargerd sagdi: , Lydradi i atvinnulifinu er i pvi folgid, ad launpegar, verkamenn og
aorir starfsmenn, stjorna atvinnurekstrinum.

bé reifadi Ragnar hugtokin politiskt Iydredi, p.e. prentfrelsi, malfrelsi, félagafrelsi, al-
mennan kosningarrétt og jafnrétti kynjanna, menningarlegt 1yoredi, p.e. jatha adsto0u i upp-
eldis- og menntamalum an tillits til uppruna eda adstaedna og jofn skilyrdi til ad njota gaeda
menningarlifsins, og efnahagslegt 1y0raedi, en pad merkir annars vegar ad lifskjor manna og
fjarhagsleg afkoma sé sem jofnust og ad peir bui vid fjarhagslegt jafnrétti og hins vegar jafn-
rétti manna til ad hafa ahrif 4 stjorn efnahagslifsins. Um petta sidasta atridi sagdi i greinar-
gerd Ragnars:

,»Me0 pvi er reynt ad koma i veg fyrir einokun farra manna 4 efnahagslifi viokomandi
pjodar, enda er fjarhagslegt misrétti 6hjakvaemileg afleiding af slikri einokun. Vald farra
manna yfir efnahagslifinu i krafti fjArmagnsins hefur aftur 4 moti i for med sér vald peirra &
atvinnulifinu. Efnahagslegt Iyoraoi er pvi 60rum praedi naskylt atvinnulyoraedi. Munurinn
er sa, ad hid fyrra beinist a0 efnahags- og atvinnulifinu i heild sinni, en atvinnulyoradi er
fyrst og fremst bundid vid vinnustadinn, fyrirkomulag rekstrarins 4 hverjum stad.*

Tilgangur pingsalyktunar samkvaemt tillogunni var tvipattur, p.e. ,,annars vegar ad bazta
a0stoou launpega til ahrifa 4 sérhverjum vinnustad i atvinnulifi pjodarinnar - hins vegar ad
flytja vald og abyrgd fra hinum fau til hinna moérgu*.

bingsalyktunartillaga Jonasar Arnasonar um atvinnulydradi, sem 16gd var fyrir Alpingi
haustid 1970, var svohljodandi:

,»Alpingi alyktar ad fela 13 manna nefnd ad undirbtia 16ggj6f um aukin ahrif verkamanna
og annarra launpega 4 stjorn peirra fyrirtaekja, sem peir starfa hja. Ber sérstaklega ad stefna
ad pvi 1 fyrstu lotu ad veita launpegum rikisfyrirteekja og pa einkum idnfyrirtekja veruleg
bein ahrif & stjorn peirra, en starfsmonnum i einkarekstri vidtek radgefandi ahrif.

Nefndin skal skipud pannig: Samtok vinnuveitenda tilnefna prja menn, launpegasamtokin
prjé og sameinad Alpingi kys 7 menn. Radherra skipar einn peirra formann nefndarinnar.*

Um pad leyti sem Jonas Arnason lagdi fram pingsalyktunartillsgu sina h6fdu pingmenn
Alpyduflokksins lagt fram frumvarp til laga um hlutdeild starfsmanna i stjorn atvinnufyrir-
teekja (pskj. 87). Akveedi frumvarpsins attu ad na til peirra fyrirteekja sem hofou 50 starfs-
menn eda fleiri & arsgrundvelli, 6ha0 rekstrarformi peirra, og markmid pess var ,,ad styrkja
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adstodu vinnustéttanna i atvinnulifinu gagnvart fjarmagnseigendum®. Alpyduflokkspingmenn
16gdu fram arido 1973 tillogu til pingsalyktunar (pskj. 278) um ao rikisstjorninni yroi falio ad
»skipa nefnd til ad semja frumvarp til laga um atvinnulyoraedi, par sem launpegum [yrou]
tryggd ahrif 4 stjorn fyrirteekjanna og hlutdeild 1 ardi af rekstri peirra®. { greinargerd var bent
4 ad miklar umradur hefou att sér stad 4 fslandi um atvinnulydraedi an pess ad peer leiddu til
aogerda og tilraunirnar sem geroar hofou verio i pessa att i einstokum rikisfyrirtaekjum hefou
valdid deilum.

Nu bar svo vid ad pessari tillogu var visad til rikisstjornarinnar 10. april 1973. Bjorn Jons-
son, paverandi félagsmalaraoherra, verkalydsleidtogi og seinna forseti Alpydusambandsins,
skipadi nefnd 4 grundvelli tillogunnar sem i satu fulltriiar sem skipadir voru af samtékum
launafolks og atvinnurekenda. Nefnd pessi starfadi einungis skamma hrid og kom engu til
leidar.?

Alpyduflokkurinn atti einnig naesta leik i malinu pegar prir pingmenn hans, med Sighvat
Bjorgvinsson i fararbroddi, 16gou fram frumvarp til laga um atvinnulyoraedi (pskj. 315)
snemma ars 1977. I frumvarpinu var gert rad fyrir hlutdeild starfsmanna i stjorn fyrirtaekja
og stofnana me0 40 starfsmenn eda fleiri og skyldu ahrif starfsmanna ymist tryggd meo patt-
toku fulltraa peirra i stjorn fyrirtaekja og stofnana eda med sérstokum samstarfsnefndum.
Hluti frumvarpsins midadi ad breytingum a 16gum um hlutafélog og samvinnufélog og 16gum
um framleidslufyrirtaeki rikisins sem pa voru starfraekt, Aburdarverksmidju rikisins og Sem-
entsverksmidjuna, sem samraeemdu efni frumvarpsins og pessara laga.

{ greinargerd med frumvarpinu var m.a. Iyst pvi meginmarkmidi barattunnar fyrir atvinnu-
lyOredi ,,ad vinnan 60list vidurkenningu sem framlag er veiti rétt til ahrifa og akvardanatdoku
i malefnum atvinnufyrirtaekja — a0 madurinn og vinnuframlag hans 60list pa vidurkenningu
og bau ahrif, sem hingad til hafa verid einskoroud vid fjadrmagnid og pa, sem pvi rada“.
Greint var fra pvi ad margvislegar og 6likar hugmyndir um leidir ad fyrrgreindu markmidi
hefou komid fram og einnig hefou hugmyndir um hlutdeild launamanna i ardi af starfsemi
atvinnufyrirtzekja tengst malefninu. Olikt pingsalyktunartillogunni fra 1973 £l lagafrumvarp
Alpyoduflokksins fra 1977 ekki 1 sér tillogur um ardgreidslur eda yfirrdd yfir fjarmagni at-
vinnufyrirteekjanna i anda hugmynda um efnahagslydradi, enda h6fou paer, samkvamt grein-
argerdinni, meett talsverdri gagnryni, m.a. fyrir pad ad me0 pessu lagi veeri verio a0 gera alla
ad smakapitalistum og vidhorf audmagnshyggjunnar hafid upp i virdingarsess. { frumvarpinu
var pess 1 stad leitast vid ad koma til mots vid sjonarmid peirra ,,sem heldur kjésa ad na pvi
marki, ad vinna verdi metin framar fjarmagni, med pvi ad veita launpegum adild ad akvaro-
anatoku og stjoérnun i atvinnulifi, byggt a peirri skodun, ad i raun og sannleika skipti pad ekki
meginmali hver sé talinn eignaradili atvinnufyrirtaekis, heldur hvernig pvi er stjornad og af
hverjum. Stjornendur fyrirtaekis radi oft miklu meiru um stefnu pess en eigendur, sem ekki
eru jafnframt stjornendur, og pad séu stjornendurnir, sem hafi urslitadhrifin 4 stefnu og
akvardanatoku fyrirtaekis, en ekki eigendurnir.*

Atvinnulydraoi — réttur launafolks til ad hlutast til um akvardanatoku & vettvangi stjérna
peirra fyrirteekja sem launamadur starfar hja —hafoi ad mati tilldguflytjenda 60last rikari vid-
urkenningu og notid meiri framgangs en efnahagslydradid sem faerdi starfsmonnum aukna
hlutdeild i ardi fyrirtaekjanna. Trinadarmannakerfi 4 vinnustdoum og samstarfsnefndir i fyrir-
tekjum voru nefnd sem deemi um petta 4 islenskum vettvangi.

2 Sja greinargerd med frumvarpi til laga um atvinnulydradi sem flutt var 4 105. 16ggjafarpingi 1982 (pskj.

9) og svar Svavars Gestssonar félagsmalaradherra vio fyrirspurn Sighvats Bjorgvinssonar um nefndastorf
um atvinnulydraedi a4 104. 16ggjafarpingi (pskj. 452).
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Frumvarpid um atvinnulydraedi hlaut ekki sampykki og gripu pingmenn Alpyduflokksins
til pess rads a0 buta efni pess nidur i sjalfsteed frumvorp sem flutt voru 4 98. 16ggjafarpingi
haustid 1977 en nadu ekki fram ad ganga ad heldur.

Sighvatur Bjorgvinsson og sex adrir pingmenn Alpyoduflokksins endurfluttu frumvarp til
laga um atvinnulydredi 4 105. l6ggjafarpingi haustid 1982 (pskj. 9), stutt alyktun 34. pings
ASI um atvinnulydradi fra haustdogum 1980, sem birt var sem fylgiskjal med frumvarpinu.
bar sagdi m.a.:

n~Krafanum lyoradi i atvinnulifinu er einn pattur peirrar vidleitni verkalydshreyfingarinn-
ar a0 feera lydraedisleg stjornarform til fleiri patta pjodlifsins, auka ahrif og vold verkafolks
i atvinnulifinu almennt, en ekki sist 4 pbad umhverfi sem hverjum og einum stendur nest, p.a
m. a eigin vinnustad. Verkalydshreyfingin litur 4 Iyoraedi 4 vinnustad sem andsvar gegn peim
vélrenu samfélagshattum, sem nu einkennast af einhlida stjérnun ,,ad ofan®, og sem patt 1
barattu gegn skriffinnskuvaldi og pvingunum gegn einstaklingunum og porfpeirra til ad finna
tilgang og lifsnautn i stérfum sinum.*

Frumvarpid hafoi tekid nokkrum breytingum fréa arinu 1977, sem einkum f6lust i adlogun
ad nyjum hlutafélagaldgum sem sampykkt voru a Alpingi vorid 1978. I greinargerd er pvi
m.a. lyst yfir ad efni frumvarpsins vardi ,,einn mikilvagasta pattinn i stefnu Alpyduflokksins
um virkara lydraedi og aukna valddreifingu. Med pvi er lagt til ad launpegar 6dlist beina
stjornunaradild ad atvinnulifinu og medakvordunarrétt um allar akvardanir sem par eru teknar
4 vegum einstakra fyrirtaekja. Nai meginefni frv. fram ad ganga 4 Alpingi yrdi stigio stersta
skrefiatt til virkara lyOraedis og aukinnar valddreifingar i pjodfélaginu sem stigio hefur verid
um margra ara skeid. betta eina mal geeti gjorbreytt 61lum adsteedum i atvinnu- og félagsmal-
um landsmanna og stéraukid virka patttoku folks i akvordunum sem varda hag hvers og eins
og samfélagsins 1 heild.*

Frumvarp Alpyouflokkspingmanna fra 1982 gekk ekki fram og leid svo fram til arsins
1997 ad ekki var fjallad um frumvarp eda pingsalyktunartillogu um atvinnulyoraedi 4 Alpingi
en a 121. 16ggjafarpingi vard pingflokkur jafnadarmanna til pess ad flytja frumvarp til laga
um breytingu a hlutafélagalogum (pskj. 877) sem midadi ad pvi ad efla atvinnulydradi innan
skradra félaga a verdbréfamarkadi. I itarlegri greinargerd med frumvarpinu sagdi m.a.:

,Oft er reett um tveer meginleidir til ad auka ahrif starfsmanna innan fyrirtaeekja. Annars
vegar er gert rad fyrir ad starfsmenn komi ad malum sem snerta vinnutilhdgun, svo sem
vinnutima, adbunad, kaup og kjor, og hins vegar er raett um leidir til ad auka 4hrif starfs-
manna 4 stjornun fyrirtakja. Hvorugt er tbreitt hérlendis og eru islendingar toluvert a eftir
nagrannapjoounum hvao vardar pennan patt i skipulagi atvinnulifsins.

[ mjog langan tima hefur samband fjarmagns og vinnu verid einn af meginpattunum f
freedilegri umfjollun i hagfraedi og pjodfélagsvisindum. Adur fyrr var meginreglan vardandi
fyrirteekjarekstur st ad eigendur fjarmagnsins, p.e. eigendur vidkomandi fyrirtekis, hofou
allt akvordunarvald og alla abyrgd i fyrirtaekinu en launafélk var pvi samningsbundio. betta
skipulag i atvinnulifinu hefur breyst mikio 4 undanfornum aratugum.

Heegt er ad skipta atvinnulydraedi i nokkur stig par sem fyrsta stigio er 6formleg upplys-
ingagjof fra &dstu stjornendum og eigendum til starfsmanna. Naesta stig er samrad um starfs-
umhverfi eda um afmarkada petti i stjornun fyrirtekisins. Pridja stigio er ad hinir prir rad-
andi hopar fyrirtaekisins, p.e. eigendur, &dstu stjérnendur og starfsmenn, taki sameiginlega
akvardanir um stjérnun pess.

Rokin fyrir auknum ahrifum starfsmanna eru m.a. pau ad med auknu upplysingastreymi
er haegt ad na fram hagkvemum ahrifum a rekstur fyrirtakis og 4 stoou starfsmanna. Aukio
atvinnulyoradi beetir starfsanda 1 fyrirteeki, veitir stjornendum adhald, beetir kjor og eykur
lydraedislega stjérnunarhetti.
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Pad verdur ad hafa i huga ad pott eigendur fyrirtaekja fari med hid formlega vald hafa ahrif
og vold &dstu stjérnenda aukist verulega 4 sidari arum. betta er proun sem hefur att sér stad
um hinn vestraena heim undanfarna aratugi. Atvinnulyodradi vinnur gegn 6edlilegri valdasam-
bjoppun. Atvinnulyoradi er hluti af fyrirtekjamenningu sem er félagsleg umgjord um starf-
semi fyrirtekis, en pad er sifellt mikilvagari pattur i natimastjornun.

Fyrirteeki hafa i auknum meli feert sig fra miostyringu yfir til dreifstyringar par sem ein-
stakir starfsmenn taka sifellt meiri patt { &kvorounum sem tengjast vinnu peirra. Pannig er tal-
10 ad gott samband milli stjéornenda og starfsmanna sé i pagu beggja og hafi i fér med sér
beattan hag fyrirtekis, svo og betri starfsanda, anegdari starfsmenn og betri launakjor.

AtvinnulyOraedi er pannig go6d aofero til ad styrkja fyrirteeki, baeta framleioni og haekka
laun, auk pess sem pessi leid eykur eftirlit sem er naudsynlegt i heimi vaxandi samkeppni.

Atvinnulyoradi hefur verio utfeert vida, t.d. hefur hlutabréfaeign starfsmanna verid komid
a sums stadar med skipulegum heetti. Pad pekkist ad launpegasjodir séu starfandi innan fyrir-
taekja og 1 pa sj00i renni hluti af hagnadi fyrirtekisins. Slikt fyrirkomulag pekkist t.d. i Svi-
pjo0 og i byskalandi en er 6pekkt hérlendis.*

Frumvarp pingflokks jafhadarmanna var ekki sampykkt 4 121. 16ggjafarpingi og er pad
var endurflutt & pvi neesta (pskj. 1090) for 4 somu leid og einnig er pad var flutt i breyttri
mynd haustid 2000, & 126. 16ggjafarpingi (pskj. 122).

Tillaga til pingsalyktunar um atvinnulyoraoi sem flutt var haustio 2003, 4 130. 16ggjafar-
pingi (pskj. 306), af J6honnu Sigurdardoéttur og premur 6drum pingmdénnum Samfylkingar-
innar, byggdist ad verulegu leyti & frumvarpi pingflokks jafnadarmanna sem flutt var 4 121.
16ggjafarpingi af Agasti Einarssyni og 68rum pingménnum flokksins, en hun var svohljod-
andi:

»Alpingi alyktar ad fela félagsmalarddherra ad skipa nefnd er hafi pad hlutverk ad kanna
og gera tillogur um pad hvernig unnt sé ad tryggja ahrif starfsmanna 4 stjornun og akvardana-
toku i fyrirteekjum og stofnunum a vegum rikis og sveitarfélaga. Nefndin skodi hvada leidir
hafa verid farnar i nagrannaldndunum, einkum i Danmdrku og i byskalandi og jafnframt &
vettvangi Evropusambandsins. Hun verdi skipud fulltrium heildarsamtaka launpega og full-
trium samtaka atvinnulifsins auk fulltrua radherra og ljuki storfum fyrir 1. oktober 2004.

Hlaut tillagan p6 ekki sampykki.

ba flutti Svandis Svavarsdoéttir asamt 6llum paverandi pingflokki Vinstrihreyfingarinnar
— greens frambods tillogu til pingsalyktunar 4 143. 16ggjafarpingi (121. mal), 144. 16ggjafar-
pingi (492. mal), 145. 16ggjafarpingi (84. mal) og 146. 16ggjatarpingi (147. mal) um skipun
nefndar er gera skyldi tillogur um atvinnulyoraedi. Samkvamt tillogunni skyldi pingid kjosa
niu manna nefnd hlutfallskosningu sem hefdi pad hlutverk ao gera tillogur um fyrirkomulag
atvinnulydredis a vinnustooum og medal nemenda i skélum. Nefndin skyldi sérstaklega
kanna ad hve miklu leyti yrdu sett 16g um verkefnid og ad hve miklu leyti skyldi tekid 4 mal-
inu milli adila vinnumarkadarins med kjarasamningum. Jafnframt kom fram ad nefndin
skyldi njota adstodar raduneyta eftir naudsyn og ad hun skyldi hafa skipulagt samstarf vio
adila vinnumarkadarins og kalla fram tillogur peirra og alit eftir porfum og astedum. Par ad
auki kom fram i fyrstu tilldgunni ad tilgangur pess ad koma 4 atvinnulydraedi felist i pvi ad
auka ahrif starfsfolks 4 vinnustodum 6hao rekstrarformi. Var su tillaga reedd i pingsal par sem
htin gekk til velferdarnefndar eftir fyrstu umraedu, en tilldgurnar 4 144.—146. 16ggjafarpingi
voru ekki teknar til umraedu i pingsal.
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