154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 81 — 81. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Menntasj60 nimsmanna,
nr. 60/2020 (launatekjur o.fl.).

Flm.: Témas A. Témasson, Asthildur Loa borsdottir, Eyjolfur Armannsson,
Gudmundur Ingi Kristinsson, Inga Seland, Jakob Frimann Magnusson.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Mida skal vid ad framfersluldn naegi hverjum ndmsmanni
til ad standa straum af almennum framfzerslukostnadi 4 fslandi medan 4 nami stendur ad
teknu tilliti til fjolskyldusteerdar nAamsmanns og busetu en an tillits til launatekna nams-
manns eda fjolskyldu hans.

b. 4. mgr. ordast svo:

Nénar skal melt fyrir um framkvamd pessa i thlutunarreglum, p.m.t. hamark skoéla-
gjaldalana og takmarkanir midad vid t.d. namsframvindu ndmsmanns en an tillits til
sjalfsaflafjar nAmsmanns.

2. gr.
26. gr. laganna fellur brott, asamt fyrirsogn.
3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Frumvarp petta var adur lagt fram 4 152. og 153. 16ggjafarpingi (48. mal) og er nu lagt
fram a0 nyju obreytt. Nokkrar umsagnir barust um malid 4 153. l6ggjafarpingi, fra Lands-
samtokum islenskra studenta, Sambandi islenskra ndmsmanna erlendis, Studentaradi Haskola
fslands, Stadentafélagi Haskolans i Reykjavik og Hagsmunasamtokum heimilanna. Almennt
voru umsagnaradilar fylgjandi markmidum frumvarpsins um ad draga ur tekjuskerdingum
framfaerslulana en ekki voru allir umsagnaradilar sammala um ad afnema alfarid skerdingar
vegna atvinnutekna. Allir umsagnaradilar lystu yfir studningi vid 2. gr. frumvarpsins sem
Iytur ad afndmi sérreglna um fyrningarfrest namslana.

Mennt er mattur. Menntakerfid er ein af grunnundirstédum samfélagsins og par spilar
namslanakerfid lykilhlutverk. Namslan hafa gert fjolda folks kleift ad 60last menntun, sem
ella hefoi purft ad hverfa fra nami og halda wt 4 vinnumarkad. Oumdeilt er ad aukinn ad-
gangur ad menntun an tillits til efnahags dregur ur stéttaskiptingu og eykur verdmaetaskopun
i samfélaginu, en ndmslanakerfid er langt fra pvi ad vera fullkomid. Namslan eru had ymsum
skilyroum og litid parf ad fara urskeidis til pess ad namsmenn missi brodurpart framfeerslu
sinnar.
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Ein helsta hindrunin i vegi nAmsmanna sem purfa ad treysta 4 framfaerslulan fra Mennta-
sj00i eru reglur um skerdingar 4 framfaerslu vegna tekna namsmanna. Hafi namsmadur tekjur
umfram fritekjumork uthlutunarreglna skerdist framfeersla fra Menntasjooi verulega. betta
er sérstaklega ipyngjandi 1 [j6si pess ad framfaersla Menntasj6ds dugar almennt ekki ein og
sér til ad greida fyrir feedi, kleedi og husnadi. Einhleypur nemandi sem byr 4 stidentagéroum
getur fengid framfaerslulan ad fjarhaed 237.214 kr. 4 manudi midad vid framfeerslu i niu
manudi 4 ari en parfad greida 113.675 kr. i leigu. Mismunurinn, 123.539 kr., dugar skammt.
Fritekjumark framfeerslulana Menntasj6ds er adeins 1.622.000 kr. 4 &ri. Ef nAmsmadur er i
fullri vinnu i prja manudi 4 hverju sumri med 407.000 kr. i madnadarlaun midad vid lagmarks-
launataxta fyrir fullt starf samkvemt gildandi kjarasamningi VR og SA pa er svigramid til
frekari tekjudflunar yfir ndmsveturinn litio sem ekkert, eda taepar 45.000 kr. 4 manudi uns
tekjur byrja ad hafa ahrif 4 framferslu fra Menntasjodi. baer launatekjur sem namsmadur
hefur umfram fritekjumarkid skila saralitlu, enda skerda paer framfarslulan um 45% auk pess
sem greida parf af peim tekjuskatt eftir ad persénuafslattur er fullnyttur.'

bad er erfitt ad skilja hver rokin eru fyrir pvi ad skerda svo verulega namslan vegna tekna
namsmanna. Varla er pad svo ad atvinnupatttaka ndmsmanna sé samfélaginu skadleg. bvert
a4 moti skapa peir verdmeeti med vinnu sinni. Ef gengid er ut fra pvi ad menntun sé sam-
félagslega arobeer fjarfesting pa 4 ad sja til pess ad menntun sé 6llum adgengileg an tillits til
efnahags. Svo verulegar tekjuskerdingar, pegar grunnframfzrslan er eins litil og raun ber
vitni, fela i sér mismunun 4 grundvelli efnahags. Nam 4 a0 vera 6llum adgengilegt en ekki
adeins peim sem geta treyst a fjarhagslegan studning fra fjolskyldu sinni. Ef ekki er gripid
i taumana er hettan st a0 menntun verdi bratt adeins fyrir born hinna efnameiri.

bé er pad mikilvagur pattur i menntun margra ad leera af vinnu. Nemendur s&kja gjarnan
um storf sem tengjast nami peirra i peim tilgangi ad auka vid reynslu og pekkingu & vid-
komandi svidi. Samfélagid 4 ad taka sliku frumkvaedi fagnandi. Eins og kerfid er uppbyggt
i dag er litill fjarhagslegur avinningur af starfsnami. Afleidingarnar eru peer a0 fyrirtaeki og
stofnanir hafa tekio upp 4 pvi ad bjéda ndmsmoénnum launalaust starfsnam. Namsmoénnum
er pvi ekki adeins @tlad ad lifa undir fatektarmorkum heldur eiga peir einnig ad vinna sam-
hlida nami launalaust. betta er hattuleg proun. Pad 4 ad verdlauna namsmenn fyrir dugnad,
i stad pess a0 refsa peim fyrir. bPad er naudsynlegt ad draga ur tekjuskerdingum og veita
nemendum fzaeri 4 ad spreyta sig 4 vinnumarkadi og leyfa peim ad njéta gods af.

Pad mun ekki hafa neikveed ahrif 4 rikissjod ad draga ur tekjuskerdingum nadmsmanna.
Framferslulan til nemenda eru fjarfesting sem skilar miklum samfélagslegum abata. bPau eru
4 endanum greidd til baka og verOmataskopun i samfélaginu verdur meiri eftir pvi sem
menntun eykst.

Frumvarp petta hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir skerdingar 4 framfersluldnum
namsmanna vegna launatekna. { pvi skyni eru lagdar til breytingar 4 16gum um Menntasj6d
namsmanna. [ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til tveer breytingar 4 2. gr. laganna sem fela pad
i sér ad framvegis megi ekki taka tillit til launatekna ndmsmanna eda fj6lskyldu peirra vio
akvordun 4 framferslu. Verdi frumvarpid sampykkt parf ad endurskoda uthlutunarreglur
Menntasjods og fella ur gildi paer reglur sem kveda 4 um skerdingar 4 framfeerslu vegna
launatekna namsmanns. Pannig er haegt ad tryggja ad namsmenn geti stundad vinnu samhlida
nami i fullri vissu um ad peir fai ad njota agoédans.

Umfjollun byggd 4 greininni ,,Stidentar eiga betra skilid* sem var birt 4 vef Stadentarads Haskola fslands
pann 31. agust 2021: https://student.is/frettir/studentar-eiga-betra-skilid. Fjarhadir hafa verid uppferdar
til samraemis vid gildandi reglur Menntasjoos.
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i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi brott st sérregla 26. gr. laga um Menntasjod
namsmanna sem kemur i veg fyrir ad krofur vegna namslana falli nidur i kjolfar gjaldprots.
Somu reglur eiga ad gilda um fyrningu namslana og gilda um kréfur almennt.

Eins og kemur fram i umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um frumvarpid pegar pad var
fyrst lagt fram er undanpaga namslana fra fyrningartima i kj6lfar gjaldprotaskipta i andstodu
vi0 meginreglu skuldaskilaréttar um jafnraedi krofuhafa. Auk pess felur hun i sér mismunun
milli skuldara eftir tegund skulda og hverjum er skuldad, sem kann a0 brjéta i baga vid jafn-
redisreglu stjornarskrarinnar. Stytting fyrningar og sérstok skilyrdi fyrningarslita i kjolfar
gjaldprotaskipta sem voru l6gfest med 1ogum nr. 142/2010 hafa reynst mikilvaegt irraedi fyrir
einstaklinga sem geta ekki fundid adra leid ut ar 6vidradanlegum skuldavanda. Jafnframt
hefur Hestiréttur fslands itrekad hafnad pvi ad Menntasjodur namsmanna, sem adur hét
Lénasjoour islenskra ndmsmanna, hafi sérstaka hagsmuni umfram adra kréfuhafa af pvi ad
krofur sinar fyrndust ekki samkvemt dkvaedum laga um gjaldprotaskipti. Enn fremur hefur
komid i 1j6s a0 Menntasjoour namsmanna virdist tilka akvaedid pannig ad pad eigi einnig vid
um namslan sem voru tekin 1 gildistio eldri laga pegar engin slik undanpaga var til stadar, en
vafi leikur 4 pvi hvort slik afturvirkni standist enda hefur hiin ipyngjandi ahrif. Samkvamt
framangreindu er pvi lagt til a0 akvaedi 26. gr. laga um Menntasjod namsmanna falli brott.
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