154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 0183 — 0181. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um péstpjonustu, nr. 98/2019 (irbzetur 4 péstmarkadi).

Fra innvidaraodherra.

1. gr.
f stad ordanna ,,Post- og fjarskiptastofnun® i 1. mgr. 5. gr. laganna og hvarvetna annars
stadar 1 16gunum kemur, i videigandi beygingarfalli: Byggdastofnun.

2. gr.
1. malsl. 5. mgr. 27. gr. laganna ordast svo: Alpjonustuveitanda er heimilt ad setja upp
bréfakassasamstaour fyrir alla moéttakendur postsendinga 4 hofudborgarsvaedinu og i 6dru
péttbyli.

3. gr.

D-lidur 8. télul. 1. mgr. 47. gr. laganna ordast svo: Innleidingu reglugerdar Evropupingsins
og radsins (ESB) 2018/644 um bogglautburdarpjonustu yfir landameeri og innleidingu fram-
kvemdarreglugerdar framkveemdastjornarinnar (ESB) 2018/1263 um eydublod fyrir veit-
endur bogglatatburdarpjonustu til ad leggja fram upplysingar samkvemt reglugerd Evropu-
pingsins og radsins (ESB) 2018/644.

4. gr.
A eftir 47. gr. laganna kemur ny grein, 47. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Innleiding.

Log pessi fela i sér heimild til ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2018/644 fra 18. april 2018 um bogglaiatburdarpjonustu yfir landameeri og framkvamdar-
reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) 2018/1263 fra 20. september 2018 um eydublod
fyrir veitendur bogglautburdarpjonustu til ad leggja fram upplysingar samkvemt reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/644. Reglugerdir pessar voru teknar upp i samninginn
um Evropska efnahagssvedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 246/2021 fra
24. september 2021 um breytingu 4 XI. vidauka vid EES-samninginn (Rafran fjarskipti, hljod-
og myndmidlun og upplysingasamfélagid) fra 2. mai 1992.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta var lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi 2022-2023 (531. mal) og er nu lagt
fram ad nyju obreytt.

Frumvarp petta er samio i innvidaraduneytinu.

Akvedid var ad hefja undirbuning ad framlagningu frumvarpsins i peirri mynd sem pad er
nu sumarid 2022 en pa var ljost ad setja pyrfti lagastod undir framkvaemdarreglugerd (ESB)
2018/1263 um eydubloo fyrir veitendur bogglautburdarpjonustu til ad leggja fram upplysingar
samkvamt reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/644. Vid vinnslu frumvarpsins
kom i ljos ad styrkja pyrfti pa lagastod sem var fyrir i 16gum um postpjonustu, nr. 98/2018,
fyrir reglugerd (ESB) 2018/644 og pvi var akvedio eftir ad frumvarpid for i samrad ao lagfaera
pa heimild i leidinni.

Stadid hafdi til ad lagfera 16g um postbjonustu um nokkurt skeid par sem 14dst hafoi ad
breyta nafni Pést- og fjarskiptastofnunar i Byggdastofnun og var m.a. gert rad fyrir frumvarpi
til laga um breytingu a 16gum um postpjonustu & 152. pingi en ekkert vard af samningu pess
frumvarps par sem bedid var nidurstadna starfshops um postpjonustu sem getid verdur nanar
um i kafla 2. { kjolfar m.a. tillagna starfshopsins var akvedid med pessu frumvarpi ad auka
svigram alpjonustuveitanda til ad nota bréfakassasamstadur en pad er lidur i ad reyna ad draga
ur kostnadi rikissjods vegna postmala.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Ny 16g um péstpjonustu, nr. 98/2019, téku gildi 1. jantar 2020. Med peim var einkaréttur
rikisins a postpjonustu ad fullu afnuminn og pvi markadi lagabalkurinn nokkur pattaskil 1 sogu
postpjonustu hér a landi.

A 151. 16ggjafarpingi akvad paverandi samgéngu- og sveitarstjornarradherra, niuverandi
innvidaradherra, a0 flytja malefni postmala fra Post- og fjarskiptastofnun (heitir nu Fjarskipta-
stofa) til Byggoastofnunar. Med 16gunum var ordunum ,,Post- og fjarskiptastofnun® breytt i
ordid ,,.Byggdastofnun® 1 I. og II. kafla laga um postpjonustu en mistok leiddu til pess ad hug-
takabreyting pessi skiladi sér ekki i adra kafla laganna. Naudsynlegt er ad beeta ur pessu og er
pad m.a. tilgangur pessa frumvarps.

Bréfasendingum hefur faekkad talsvert undanfarin ar og hefur bréfum sem folk faer inn um
bréfaligu heimila fekkad umtalsvert. Hins vegar hefur pakkasendingum fjélgad samhlida. A
sama tima eru ekki allir a eitt sattir um gildandi 16ggjof. Af pvi tilefni, ad beidni umhverfis-
og samgongunefndar Alpingis, skipadi samgongu- og sveitastjornarradherra, nu innvidarad-
herra, starfshop um alpjonustu 1 postdreifingu 12. dgust 2021. Starfshopurinn skiladi skyrslu
sinni i januar 2022 me0 tillogum til urbota og er enn unnid ad trvinnslu peirra i rAduneytinu.
Tillogur starfshopsins eiga fyrst og fremst a0 studla ad pvi ad leekka kostnad rikissjods af
postpjonustu, p.e. svonefndan alpjonustukostnad. Enn fremur eiga tilldgurnar ad tryggja ad
allir landsmenn fai notid pdstpjonustu og greidi fyrir hana vidunandi verd, tryggja heilbrigda
samkeppni & svedum par sem ekki er markadsbrestur og greina mégulega skorun 4 milli laga
um postpjonustu og laga um farpegaflutninga og farmflutninga.

Ein af tillogum starfshopsins var ad raduneytio 1éti gera konnun um pdstpjonustu 1 landinu.
Ko6nnunin var gerd a vormanudum 2022. Jakvad afstada til bréfakassasamstadna i nidurstoou
konnunarinnar og jakvaed afstada NorOmanna til aukinnar notkunar bréfakassasamsteedna i
péttbyli parlendis gaf tilefni til ad leggja til ad rymka heimild til ad nota bréfakassasamstaedur



og draga me0 pvi ar bréfaburdi upp ad dyrum. b4 er liklegt ad aukin notkun bréfakassasam-
steedna geti mogulega minnkad alpjonustukostnad rikissjods enda felur pad i sér minni ttburd
fyrir alpjonustuveitanda, sja nanar umfjéllun i kafla 6.

[ frumvarpi til laga um péstpjonustu sem vard ad 16gum nr. 98/2019 var lagt til ad radherra
yrdi heimilt ad innleida reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/644 um bogglatt-
burdarpjonustu yfir landameri med reglugerd, sja d-1id 8. tdlul. 1. mgr. 41. gr. frumvarpsins
(bskj. 293, 270. mal & 149. 16ggjafarpingi) nu d-lid 8. tolul. 1. mgr. 47. gr. laga nr. 98/2019,
sbr. 7. gr. laga nr. 76/2021. Innleidingareglugerdin hefur ekki verid sett og pvi hefur Evropu-
reglugerdin ekki verid innleidd i islenskan rétt. Reglugerd (ESB) 2018/644 kemur til vidbotar
reglum sem Evropusambandid hefur sett um postpjonustu og hafa verid innleiddar i islenska
16ggjof i gegnum tidina, p.e. tilskipun Evrépupingsins og radsins 97/67/EB (fyrsta posttilskip-
unin), tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/39/EB (6nnur posttilskipunin) og tilskipun
Evropupingsins og radsins 2008/6/EB (pridja posttilskipunin, p.e. afndm einkaréttar rikisins i
posti). Henni er einkum atlad ad yta undir traust neytenda a pvi a0 eiga vioskipti 4 netinu milli
landa med aukinni s6fnun og midlun upplysinga um pakkasendingapjonustu. I kjolfar reglu-
gerdar (ESB) 2018/644 var sett framkvaemdarreglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB)
2018/1263 fra 20. september 2018 um eydublodd fyrir veitendur bogglautburdarpjonustu til ad
leggja fram upplysingar samkveemt reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/644.
Badar pessar reglugerdir hafa verid teknar upp 1 samninginn um Evrépska efnahagssvaedid
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 246/2021 fra 24. september 2021 um breyt-
ingu 4 XI. vidauka vid EES-samninginn fra 2. mai 1992.

Brynt er ad frumvarp petta ndi fram ad ganga svo unnt sé ad afnema stjornskipulega fyrir-
vara og i kjolfar pess verdi hagt a0 innleida reglugerdirnar med islenskri reglugerd.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til ad heiti Byggdastofnunar, sem fer nl med postmalefni, komi i stad heitis Post-
og fjarskiptastofnunar, sbr. umfjéllun i 2. kafla.

Einnig er lagt til ad heimildir til ad nyta bréfakassasamstaedur verdi rymkadar til muna en
nu er alpjonustuveitanda adeins heimilt ad setja upp 4 einum stad bréfakassasamstaedur fyrir
alla mottakendur postsendinga i péttbyli. I gildandi 16gum er pannig gert rad fyrir ad alpjon-
ustuveitanda sé heimilt ad setja upp bréfakassasamstaedu i famennu péttbyli. I famennu pétt-
byli s¢ pannig ndg ad pdsturinn stoppi 4 einum stad til ad spara tima 4 ferd sinni um landid.
Verid er a0 yfirfaera pessa hugmynd yfir & sterra svadi. Verdi frumvarpid ad 16gum mun
alpjonustuveitandi geta akvedid 1 samradi vio viokomandi sveitarfélag ad setja upp bréfa-
kassasamstaedur i tilteknu postnimeri pannig ad iblar geti sétt postinn sinn i gongufeeri.
Pannig myndi bréfatutburdur i hvert his nanast lida undir lok. Koma parf til méts vid pa adila
sem ekki geta sott postinn sinn af einhverjum asteedum, t.d. sokum f6tlunar, aldurs eda veik-
inda en fyrir liggur heimild i gildandi 16gum til ad utfzera pjénustuna nénar i reglugerd, sbr. 3.
tolul. 1. mgr. 47. gr. Ljost er p6 ad petta 4 ekki vid um bréf par sem stadfesta parf mottoku 1
eigin personu og t.d. utburd dagblaoa.

[ frumvarpinu er lagt til ad baett verdi ur gildandi lagastod fyrir innleidingu reglugerdar
(ESB) nr. 2018/644, sbr. umfjdllun 1 kafla 2 hér ad framan, en jafnframt er talio rétt a0 setja
heimild til innleidingar framkvemdarreglugerdarinnar par sem notkun eydubladanna kann ad
vera ipyngjandi fyrir adila 4 markadi. Lagt er til ad gildandi d-lidur 8. t6lul. 1. mgr. 47. gr.
laganna verdi felldur brott og ad sett verdi nytt akveaedi, 47. gr. a, sem verdi sérstakt innleid-
ingarakvaoi.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins pykir ekki fela i sér alitaefni um samraemi vid stjornarskra. Frumvarpid
er i samraemi vid samninginn um Evropska efnahagssva0id.

5. Samraa.

Frumvarpid snertir allan almenning, alpjonustuveitanda, postrekendur og rikissjod.

Aform um lagasetningu foru i innra samrad i Stjornarradi Islands i tvaer vikur og voru i
kjolfarid sett i opid samrad i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 4 timabilinu fra 15.
juli til 9. agust 2022 (mal nr. S-114/2022). Tvaer umsagnir barust, annars vegar frd Samtokum
atvinnulifsins og hins vegar fra Samtokum verslunar og pjonustu.

f umsogn Samtaka atvinnulifsins kemur fram ad adgreina purfi farmflutninga og péstpjon-
ustu betur. Bent er 4 ad pyoda purfi hugtok rétt i [logum um postpjonustu og leggja samtdkin til
a0 enska heitid postal parcel verdi pytt sem ,,bogglapostur” og samhlida fari ordid ,,pakki t.

f ums6gn Samtaka verslunar og pjonustu er lagt til ad postpjonustuhugtakid verdi skilgreint
betur svo hvorki postrekendur né Byggdastofnun purfi ad velkjast i vafa um inntakid.

Raduneytid bendir & ad ordid boggull er ekki i samraemi vid hefdbundna malvenju hér &
landi og ekki notad i daglegu tali. Gild rok voru fyrir pvi ad ordid boggull var ekki notad pegar
16g um pdstpjonustu voru samin. Raduneytio tekur hins vegar undir med framangreindum
umsagnaradilum ad rétt sé¢ ad 16ggjafinn taki afgerandi afstodu til pess hvort fyrirteki reki
postpjonustu eda flutningspjonustu og ef ekki, pa sé skilgreint hvers konar flutningspjonustu
pau reki. betta skilgreiningaratridi er til umfjéllunar & vettvangi Evropusambandsins og snyst
um ad fyrirteeki sem veita samberilega pjonustu séu undir svipudu regluverki. Pad er hins
vegar mat raduneytisins ad petta purfi frekari umfjéllun og ekki sé tilefni til ad gera breytingar
a frumvarpinu vegna pessa enda luti athugasemdirnar ekki ad efni pess. Umsagnaradilum var
sent bréf par sem afstada raduneytisins var skyro.

Drog ad frumvarpinu voru sett i samrad i samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is og
voru til umsagnar 4 timabilinu 16. september til 2. oktdber 2022 (mal nr. S-168/2022). Alls
barust sj6 umsagnir, fimm fra einstaklingum, ein fra Samtokum atvinnulifsins (SA) og ein fra
Samtokum verslunar og pjonustu (SVD).

Skemmst er fra pvi ad segja ad flestar athugasemdir einstaklinga lutu ad rymri heimild til
a0 nota bréfakassasamstaeour fra pvi sem nu gildir. Pannig barust umsagnir er voroudu ahyggj-
ur af ldrudum og fotludum sem gaetu ekki néalgast postinn sinn 1 bréfakassasamstedu, einnig
voroudu athugasemdir mikilvaegar postsendingar eins og greioslukort sem send eru fra vio-
skiptabonkum, fjarleegd fra pdsthtisum, hvernig faeri med post sem parf ad stadfesta mottoku
aofl

Raduneytid bendir 4 ad verdi frumvarpid sampykkt pa muni talsverdur timi lida par til haegt
verdur ad taka bréfakassasamstadur i notkun & héfudborgarsvaedinu, kjosi alpjonustuveitandi,
sem nu er Islandspéstur ohf., ad gera pad, og 4 medan heldur bréfamagn 4fram ad minnka.
Nanar 4 eftir ad utfaera ymis atridi, svo sem pjonustu vid folk sem kemst ekki einhverra hluta
vegna i bréfakassasamstaedur, t.d. vegna aldurs, fotlunar eda veikinda, stadsetningu bréfa-
kassasamstedna, samvinnu vid skipulagsyfirvold o.fl. Fyrir liggur heimild til ad utfaera pjon-
ustuna nanar i reglugerd i gildandi 16gum, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 47. gr. Bréfakassasamstaeour
eiga e0li malsins samkvaemt ekki vio um post par sem krafist er ad moéttakandi sé & stadnum
til a0 stadfesta mottoku 1 eigin personu.

Athugasemdir SA og SP voru svipadar fyrri athugasemdum og visast til umfjollunar um
aformin.



6. Mat a ahrifum.

Tilgangur med reglugerd (ESB) 2018/644 og framkvamdarreglugerd (ESB) 2018/1263,
sem hér er aformad a0 setja lagastod fyrir, er ad auka traust neytenda 4 pvi ad eiga vidskipti &
netinu milli landa med aukinni séfnun og midlun upplysinga um pakkasendingapjonustu. Med
reglugerdunum er gagnsai gjaldskraa postrekenda yfir landameeri tryggt i peim tilgangi ad
orva netverslun milli landa. Pad kann ad auka eftirspurn eftir vorum fra fslandi en studlar
jafnframt ad aukinni eftirspurn eftir vorum erlendis fra. b6 verdur ao telja liklegt ad adrar
breytur, likt og skattar og gjold og gengis- og verdmunur radi mestu um akvoérdunartdoku vid
kaup 4 vérum fra 6drum londum. Reglugerdirnar munu adallega hafa ahrif 4 fslandspost ohf.
og adra stora postrekendur.

Svo sem fram hefur komid i 2. kafla kom fram jakvaeo afstada almennings til bréfakassa-
samstedna i postpjonustukdnnun sem raduneytid 1ét framkvaema fyrr 4 arinu. Bréfakassasam-
staedur sem hér eru til umfjollunar eru ekki 6likar postkdssum sem standa nedst i stigagéngum
fjoleignarhisa. I stad pess ad bréfberi fari 4 allar haedir og stingi bréfum inn um lagur 4 6llum
hurdum a 6llum ibudum fer hann adeins i anddyrid og setur bréf i videigandi pdstkassa eda
holf i anddyri. I pessu felst talsverdur timasparnadur og par med sparnadur & fjsrmunum. Eins
og petta er hugsad i gildandi rétti er verid ad spara ekna kilémetra og tima, p.e. badi verid ad
spara fjarmuni og draga ur mengun. Posturinn stoppar 4 einum stad i péttbyli 1 stad pess a0
stoppa & morgum stédum. bad liggur fyrir, 1 1j6si pess ad bréfum faekkar ort, ad ekki er haegt
a0 halda uti sama pjonustustigi og verio hefur. bvi er verid a0 leita leida hérlendis sem erlendis
til ad draga ur kostnadi. Fjolgun bréfakassasamstaedna er ein peirra. Svokollud ,,postbox™ sem
fslendingar pekkja vel og szkja pakka i er hlidsteeda vid bréfakassasamstzdu og er til pess
fallin a0 minnka kostnad. Postboxunum hefur verid vel tekid hér & landi og notkun peirra
gengid vel. Ekki liggja fyrir Gtreikningar 4 pessari stundu um pad hver hagredingin verdur a
endanum. Hins vegar liggur fyrir ad frumvarpid 4 ekki ad hafa dhrif 4 utgjold rikisins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ akvaedinu eru lagdar til breytingar sem fela i sér beinar lagferingar sem skyrdar hafa
verid hér a0 framan og parfnast ekki frekari skyringar.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er 16gd til breyting 4 pa leid ad efni greinarinnar er rymkad. Pannig mun alpjén-
ustuveitandi geta sett upp bréfakassasamstaedu vidar 4 landinu en 4 einum stad i péttbyli. i
gildandi rétti er petta, svo sem 40ur hefur komid fram, bundid vid famennt péttbyli i 1. malsl.
5. mgr. 27. gr. en verdi frumvarpid sampykkt mun petta geta nyst i fjolmennara péttbyli, t.d.
4 hofudborgarsvaedinu. Akvadid hefur verid skyrt hér ad framan og parfnast ekki frekari skyr-
ingar.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 beeta framkvemdarreglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2018/1263 vid
d-l1io 8. tolul. 47. gr., auk pess sem heiti reglugerdar (ESB) 2018/644 er leiorétt. bratt fyrir ad
i heiti reglugerdarinnar komi oroid ,,boggull® fyrir hefur pad ekki ahrif a4 notkun ordsins
,»pakki 1 16gum um postpjonustu enda um sambheiti ad reeda en ordid ,,pakki* samreemist betur
islenskri malvenju.



Um 4. gr.

Lagt er til ad sett verdi sérstakt innleidingarakvaedi i 16gin, til aukins skyrleika og i sam-
hengi vid reglugerdarheimild i d-1id 1. mgr. 47. gr. laganna, sbr. einnig 3. gr. frumvarpsins.
A0 60ru leyti er akvadio hefobundid innleidingarakvaedi sem finna ma i islenskum 16gum og
parfnast pao ekki frekari skyringar.

) Um 5. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



