154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 228 — 225. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu, l1ogum um landlakni og lyoheilsu
og logum um réttindi sjuklinga (refsiabyrgd heilbrigoisstofnana og
rannsokn alvarlegra atvika).

Fra heilbrigdisradherra.

I. KAFLI
Breyting a logum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007.
1. gr.

A eftir 24. gr. laganna kemur ny grein, 24. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Innra eftirlit og skipulag heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

Stofnunum og rekstraradilum sem veita heilbrigdispjonustu ber ad skipuleggja starfsemi
sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn getid stadid vid sinar l6gbundnu skyldur.

Stofnanir og rekstraradilar sem veita heilbrigdispjonustu skulu hafa virkt innra eftirlit meo
starfsemi sinni og peirri pjonustu sem peir veita.

Radherra er heimilt ad setja nanari akveedi 1 reglugerd um innra eftirlit heilbrigdisstofnana
og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

2. gr.
A eftir 37. gr. laganna kemur ny grein, 37. gr. a, asamt fyrirsogn, svohlj6édandi:
Refsiabyrgo heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

Gera ma heilbrigdisstofnun, hvort sem er opinberri eda einkarekinni, eda 6drum rekstrar-
adila sem ber abyrgd a veitingu heilbrigdispjonustu sekt fyrir brot gegn almennum hegningar-
16gum 6had pvi hvort s6k verdi sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann rekstraradilans, starfsmann
hans eda annan adila sem starfar 4 hans vegum. Um refsidbyrgd 16gadila gilda ad 6dru leyti
reglur II. kafla A almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um landlzekni og lyoheilsu, nr. 41/2007.
3. gr.
Vid 3. gr. laganna beetast tveir nyir tolulidir, svohljodandi:
6. Ovent atvik: Ohappatilvik, mistok, vanraksla eda 6nnur atvik i heilbrigdispjonustu sem
valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefou getad valdio sjuklingi tjoni.
7. Alvarlegt atvik: Ovant atvik i heilbrigdispjonustu sem valdid hefur eda hefdi getad vald-
10 sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum Srkumlum.



4. gr.

10. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Tilkynningar alvarlegra atvika.

Heilbrigdisstofnunum og rekstraradilum i heilbrigdispjonustu ber ad tilkynna landleekni an
tafar um alvarleg atvik. Jafnframt skal tilkynna sjuklingi um hio alvarlega atvik an astedu-
lausrar tafar og nanasta adstandanda hans, svo sem maka, foreldri eda atkomanda, pegar pad
a vio, sbr. 5. mgr. 28. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

Sjuklingur eda nanasti adstandandi hans geta tilkynnt landlaekni um alvarlegt atvik, sbr.
1. mgr.

Verdi ovent daudsfall 4 heilbrigdisstofnun eda annars stadar par sem heilbrigdispjonusta
er veitt, sem atla ma a0 rekja megi til mistaka, vanrakslu eda 6happatilviks vid medferd eda
forvarnir vegna sjikdoms, skal auk tilkynningar til landleeknis skv. 1. mgr. tilkynna pad til
l6greglu 1 samraemi vid dkvaedi laga um dénarvottord, krufningar o.fl.

5. gr.
A eftir 10. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 10. gr. a, b og ¢, dsamt fyrirsognum,
svohljédandi:

a. (10. gr. a.)

Rannsokn landleeknis a alvarlegum atvikum.

Landlaeknir getur tekio alvarlegt atvik til rannsoknar ad eigin frumkveedi pott pao hafi ekki
verid tilkynnt formlega.

Landlaeknir akvedur hvort negar astedur séu til rannsdknar & alvarlegum atvikum sam-
kvemt 16gum pessum. Vid akvordun um rannsokn skal landleeknir m.a. taka tillit til alvarleika
og umfangs atviks og annarra patta sem skipt geta mali, lerdoms sem draga ma af slikri rann-
sokn og pess hve liklegt sé ad nidurstada rannsoknar leidi til pess ad sambaerileg atvik eigi sér
ekki aftur stad og auki 6ryggi og gedi i heilbrigdispjonustu.

Landlakni ber ad kanna hvort alvarlegt atvik gefi tilefni til ad beita Grreedum skv. III. kafla.

Landlekni er heimilt ad fela 6hadum sérfredingum ad vinna ad einstokum péattum rann-
soknar sé pad naudsynlegt i pagu hennar. A peim sem koma ad rannsékn hvilir pagnarskylda
skv. X. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

Sjuklingur sem verdur fyrir alvarlegu atviki 4 rétt 4 upplysingum um framgang rannsoknar,
adgangi ad malsgdgnum, 60rum en vidtalsgognum skv. 3. mgr. 10. gr. ¢, og ad koma 4 fram-
feeri sjonarmidum sinum vid rannsoknina. Sama rétt 4 ndnasti adstandandi sjuklings pegar
sjuklingur er latinn eda 6feer um ad koma sjénarmidum sinum & framferi. Landlekni er po
heimilt ad takmarka adgang ad gégnum ef haetta er 4 ad slikur adgangur torveldi rannsokn.
Jafnframt er heimilt ad takmarka adgang ad gdgnum ef pau hafa ad geyma upplysingar um
einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir, sem mala med pvi ad upplysingum s¢ haldid
leyndum, mun pyngra en hagsmunir pess sem fer fram 4 adgang ad gognum. Sjuklingur eda
eftir atvikum nénasti adstandandi er bundinn pagnarskyldu um upplysingar og malsgdgn skv.
45. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Landlaknir skal halda samtimaskra um alvarleg atvik.

Landlaeknir skal arlega senda radherra samantekt um alvarleg atvik, nidurstoour rannsokna
og afdrif mala.

Radherra er heimilt ad setja nanari akvaedi 1 reglugerd um tilkynningarskyldu, viobrogo,
rannsokn mala og skra landlaeknis um alvarleg atvik.



b. (10. gr. b.)

Adkoma logreglu ad rannsdkn a alvarlegum atvikum.

Logregla beinir peim malum sem hun fer tilkynningar um skv. 4. mgr. 10. gr., eda eru
kaerd til hennar, til medferdar hja landlekni. Logregla framkvamir adur, ef tilefni er til, nauo-
synlegar rannsoknaradgerdir til pess ad tryggja sonnunargdgn og upplysingadflun i pagu med-
fer0ar mals.

begar atlud refsiverd hattsemi i heilbrigdispjonustu, og i 60rum tilvikum pegar pad 4 vid,
er til rannsoknar hja 16greglu veitir landlaeknir faglega radgjof vio 16greglurannsoknina ef eftir
pvi er leitad.

Rikissaksoknari setur fyrirmeeli um rannsokn logreglu 4 alvarlegum atvikum i heilbrigdis-
pjonustu.

c. (10. gr.c.)

Nidurstéour rannsoknar alvarlegra atvika.

Akvedi landlzeknir ad ekki sé tilefni til rannsoknar 4 alvarlegu atviki skal s 4kvordun vera
skrifleg og rokstudd. Slika akvordun skal tilkynna peim sem tilkynnti atvik, sbr. 1. og 2. mgr.
10. gr.

begar rannsokn alvarlegs atviks er lokid skal landlaeknir svo fljott sem verda ma ljuka
skyrslu um nidurstodu rannsdknar en hun skal ad jathadi liggja fyrir innan sex manada fra pvi
a0 landlaekni var tilkynnt um atvikid. Liggi skyrslan ekki fyrir innan pessara timamarka skal
upplysa pann sem tilkynnti um atvikio, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr., um stédu rannsoknar.

Skyrslum landlaeknis um rannsokn einstakra mala skal ekki beitt sem sonnunargdgnum i
sakamalum. Jafnframt er hvorki heimilt ad nota upplysingar sem heilbrigdisstarfsmadur eda
starfsmadur a heilbrigdisstofnun eda hja rekstraradila sem veitir heilbrigdispjonustu hefur veitt
landleekni sem sénnunargagn i sakamali sem hofdad er gegn honum, né ad afthenda gogn sem
geyma framburd heilbrigdisstarfsmanna eda annarra 1 vidtolum vid embeetti landleeknis.

Landlaekni er heimilt ad endurupptaka mal innan eins ars fra pvi ad rannsokn lauk ef fram
koma ny og mikilvag gogn eda upplysingar ad mati embzttisins. Akvordun um endurupptoku
mals eda synjun um endurupptdku mals skal rokstudd sérstaklega.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:

a. Istad 2. malsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Landlaeknir akvedur hvort
kvortun sem berst gefi naegar astedur til rannsoknar og hvort liklegt sé ad nidurstoour
rannsoOknar geti leitt til aukinna gaeda og aukins oryggis heilbrigdispjonustu. Landlaeknir
skal upplysa kvartanda um framvindu og nidurstodur mals innan haefilegs tima.

b. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Vardi kvortun atvik sem er eda hefur
verid til rannsdknar landleeknis 4 grundvelli 10. gr. og 10. gr. a, eda tilefni er til ad rann-
saka 4 peim grundvelli, getur landlaeknir visad kvortun fra.

c. I stad ordsins ,,tiu* i 2. malsl. 4. mgr. kemur: fjdgur.

d. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra getur meo reglugerd sett ndnari akvaedi um medferd landlaeknis 4 kvortun-
um sjuklinga eda adstandenda peirra vegna heilbrigdispjonustu, svo sem um adild ad
mali, formskilyrdi, malsmeodferd og lyktir mala.



1. KAFLI
Breyting 4 16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.
7. gr.

28. gr. laganna ordast svo:

Athugasemdum sjuklings vegna pjonustu eda framkomu heilbrigdisstarfsfolks a heilbrigo-
isstofnun, starfsstofu heilbrigdisstarfsmanna eda annars stadar par sem heilbrigdispjonusta er
veitt skal beint til yfirstjornar vidkomandi heilbrigdisstofnunar eda peirra sem bera abyrgd a
pjonustunni.

Kvortunum yfir medferd skal beint til landlaeknis i samreemi vid akveedi laga um landlaekni
og lydheilsu.

Starfsmonnum heilbrigdisstofnunar, starfsstofu eda annars stadar par sem heilbrigdispjon-
usta er veitt er skylt ad leidbeina sjuklingi eda nanasta adstandanda sem vill koma & framfaeri
athugasemd eda bera fram kvortun. Enn fremur er stjorn heilbrigdisstofnunar eda rekstraradila
sem veita heilbrigdispjonustu skylt ad taka til athugunar dbendingar starfsmanna sem telja ad
brotid hafi verid 4 rétti sjiklinga.

Sjuklingur skal fa skrifleg svor vid athugasemdum sinum og kvortunum eins fljott og audid
er.

Heilbrigdisstofnun eda 6drum rekstraradilum sem veita heilbrigdispjonustu ber ad upplysa
og leidbeina sjuklingi sem verdur fyrir alvarlegu atviki, eins og pad er skilgreint { [dgum um
landleekni og lyoheilsu, eda eftir atvikum nénasta adstandanda, um ad malid hafi verio tilkynnt
embeetti landlecknis og eftir atvikum 16greglu, 1 hvada farvegi malio sé og um mogulegan rétt
til bota vegna atviksins, sbr. 16g um sjuklingatryggingu.

Ef sjaklingur verdur fyrir verulegu tjoni eftir alvarlegt atvik, eins og pad er skilgreint i
16gum um landlaekni og lyoheilsu, & hann eda nanasti adstandandi hans, eftir pvi sem vio 4,
rétt 4 pvi ad heilbrigdisstofnun eda rekstraradili sem veitir heilbrigdispjonustu bjodi honum til
fundar eins fljott og audid er en po eigi sidar en tiu dogum eftir atvikid.

Radherra getur meo reglugerd sett nanari akvaedi um medferd athugasemda og kvartana,
svo sem um samskipti vid sjuklinga og adstandendur, leidbeiningarskyldu, malsmedferd og
lyktir mala.

8. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. september 2024.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu sem samid er i heilbrigdisraduneytinu eru lagdar til breytingar 4 16gum
um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, 16gum um landlaekni og lyoheilsu, nr. 41/2007, og 16gum
um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997. Breytingarnar koma til vegna ékalls heilbrigdisstarfsmanna
um skyrari reglur um samstarf heilbrigdisyfirvalda og l16gregluyfirvalda pegar alvarleg atvik
verda. Pa hefur att sér stad mikil umraeda i pjoofélaginu um 6ryggi sjuklinga og stdouna innan
heilbrigdiskerfisins med tilliti til gada heilbrigdispjonustunnar. Med Oryggi sjuklinga er
almennt att vio ad sjuklingar fai rétta pjonustu og hljoti ekki skada af peirri pjonustu sem atlad
er baeta heilsu peirra og lifsgeaedi.

Frumvarpid var lagt fram & 153. 16ggjafarpingi (pskj. 1534, 986. mal) en nadi ekki fram ad
ganga. Malid gekk til velferdarnefndar sem fékk 10 umsagnir frd ymsum adilum sem einnig
ho6fou veitt umsdgn um frumvarpid pegar pad var birt i samradsgatt stjornvalda. Nefndin lauk



umfjéllun sinni med nefndaraliti meiri hluta velferdarnefndar (pskj. 2090, 986. mal). Frum-
varpid er nu lagt fram i annad sinn med minni hattar ordalagsbreytingum, m.a. i samrami vid
breytingartillogur nefndaralits meiri hluta velferdarnefndar. Breytingarnar eru teeknilegs edlis
og ekki ®tlad ad hafa efnisleg ahrif. P4 er 16g0 til breyting &4 akvaodi um gildistoku laganna.

Fjolgun hefur ordio i tilkynningum alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu. Baett skraning
vegna vitundarvakningar geeti skyrt fjélgunina en ekki er itilokad ad um raunaukningu 4 alvar-
legum atvikum sé a0 raeda. Rannsoknir syna ad orsakir atvika i heilbrigdispjonustu eru i lang-
flestum tilfellum agallar i skipulagi, p.e. kerfislagir peettir, en sjaldan sok einstaklinga sem
vinna verkin. Sem demi um slika kerfislaega peetti ma nefna 6fullneegjandi ménnun midad vid
alag, umfang og edli verkefna, t.d. geta verid of fair 4 vakt og/eda reynslulitid folk i framlinu,
sem og samskipta- og skraningarvandamal pannig ad mikilvaegar upplysingar komast ekki til
skila.

ftarleg greining 4 lagaumhverfi og verklagi i tengslum vid alvarleg atvik i heilbrigdispjon-
ustu, baedi hér 4 landi og i nagrannarikjum, for fram 4 vegum starfshops heilbrigdisradherra
fyrir nokkrum arum og skiladi hopurinn skyrslu um alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu asamt
tillogum til Girbota i september 2015. begar 6vaent daudsfoll eiga sér stad i heilbrigdispjonustu,
sem atla ma ad rekja megi til mistaka, vanrakslu eda dhappatilviks vio medferd eda forvarnir
vegna sjukdoms, eru pau tilkynnt til landleknis og 16greglu. Meodal nidurstadna starfshopsins
var a0 mikilvaegt veri ad tryggja ad skyrar reglur giltu um samstarf heilbrigdisyfirvalda og
logregluyfirvalda pegar 6vent daudsfoll yrou i heilbrigdispjonustu. Mikilvegt vari ad
afmarka pau mal par sem rannsokn 16greglu er naudsynleg til pess ad akeruvaldi sé fert ad
taka akvordun um hvort tilefni sé til tgafu dkeru eda ekki.

Skyrsla starfshopsins fra arinu 2015 var tekin til skodunar hja heilbrigdisraduneytinu og
démsmalaraduneytinu en ekki var lokid vid ad vinna ar peim tillogum sem fram komu i skyrsl-
unni. Heilbrigdisrddherra tilkynnti i mars 2022 ad hann hefdi dkvedid ad taka til skodunar
réttarstdou heilbrigdisstarfsfolks i tengslum vid tilkynningar og rannsokn alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu. Markmidid veri ad beeta umgjord og verklag vid tilkynningar og rann-
sokn alvarlegra atvika sem varda lif sjiklinga med aherslu 4 ad auka 6ryggi sjuklinga almennt,
styrkja 6ryggismenningu og beeta starfsskilyrdi heilbrigdisstarfsfolks. Stofnadur var starfshop-
ur sem var falid a0 ryna tillogur skyrslunnar fra 2015 og skoda ahrif pess ef refsidbyrgo yroi
breytt i samraemi vid tillogur skyrslunnar. Umraeddur starfshopur var skipadur 19. mai 2022.
Starfshopurinn skiladi af sér drogum ad frumvarpi i febraar 2023 og byggist frumvarp petta &
peim drogum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt.

Samkvamt 16gum um landleekni og lyoheilsu er atvik skilgreint sem ohappatilvik, mistok,
vanreksla eda 6nnur atvik sem valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefou getad valdid sjuklingi
tjoni. Tidni atvika innan heilbrigdispjonustunnar er mismunandi eftir pvi um hvers kyns pjon-
ustu er ad reeda. Pannig eru atvik algengari par sem bradleiki er mikill eins og a gjorgeeslu-
deildum, bradamoéttokum og i feedingarpjonustu. Tolur eru nokkud a reiki en almennt er daetlad
a0 um 10% sjuklinga 1 bradapjonustu verdi fyrir einhvers konar atviki. Alvarleg atvik eru sem
betur fer litill hluti atvika en po6 voru tilkynnt um 55-60 alvarleg atvik 4 ari til embeettis land-
leeknis arin 2021 og 2022.

G&0i og Oryggi 1 heilbrigdispjonustu eru alltaf i brennidepli en pessi tvé hugtok eru na-
tengd og samofin par sem Oryggi pjonustunnar hefur mikil ahrif & geedi hennar og 6fugt. Ad-
steedur 1 heilbrigdispjonustu einkennast oft af hrada, floknum takjablinadi og margslungnum



verkefnum par sem margir koma ad pjonustunni 4 mismunandi timum. Astaeda pess ad erfitt
er med Ollu ad koma i veg fyrir alvarleg atvik er fyrst og fremst sl ad heilbrigdispjonustan er
gridarlega flokin og flaekjustigid hefur vaxid hradar en geta heilbrigdiskerfisins til ad adlagast
pvi og vidhalda oryggi.

Fjallad er um tilkynningarskyldu til landlaknis vegna 6vents atviks i heilbrigdispjonustu
og rannsokn landlaeknis i gildandi 10. gr. laga um landleekni og lyoheilsu, nr. 41/2007. Sam-
kvemt akvaedinu ber landlaekni ad rannsaka pau atvik sem tilkynnt eru med pad ad markmidi
a0 finna a peim skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad samberileg atvik eigi sér ekki
stad aftur. ba hafa nokkur atvik verid tekin til medferdar hja 16greglu ef grunur er um saknaemt
atheefi, samhlida rannsokn peirra hja landlekni, enda gildir par akvedin tilkynningarskylda,
sbr. 3. mgr. 10. gr. laganna. Viobrégd og rannsoknarskylda heilbrigdiskerfisins og landlaeknis
vegna atvika lytur ad oryggismalum og frampréun peirra med velferd og 6ryggi sjuklinga ad
leidarljosi, p.e. ad leida i 1jos orsakir og leggja fram tillogur til urbota, en ekki ad akvarda eda
rannsaka sok, saknaemi eda abyrgo a atviki likt og 16greglu og akaeruvaldinu ber ad gera.

Framangreindur starfshopur lagdi til arid 2015 ad fert yroi i almenn hegningarlog akveedi
um svokallada uppsafnada (e. cumulative) hlutlaega refsiabyrgd (abyrgd an sakar) pannig ad
ekki yroi skilyroi refsiabyrgdar ad sonnud veeri sok tiltekins einstaklings sem starfar 4 vegum
rekstraradilans. St tillaga starfshopsins auk annarra voru teknar til skodunar hja heilbrigdis-
raduneytinu og ddmsmalaraduneytinu en ekki var lokid vid ad vinna ur peim.

Arid 2019 6skadi heilbrigdisradherra sérstaklega eftir pvi vid domsmalaradherra ad skodad
yrdi hvort fera atti i almenn hegningarlog dkvaedi um uppsafnada hlutleega refsiabyrgd.
Domsmalaraduneytid for i framhaldinu 1 slika vinnu og sendi heilbrigdisraduneytinu minnis-
blad um malid siola ars 2020. bar kom fram st afstada ad med visan til peirra vidtaeku ahrifa
sem breyting 4 almennum refsiskilyrdum almennra hegningarlaga dneitanlega hefdi i for med
sér og 1 1j6si hins sérteeka markmids lagabreytingar ad studla pyrfti ad pvi ad 16ggjof, verklag
og rannsokn vegna 6vaentra daudsfalla i heilbrigdispjonustu yrdi sem best hér 4 landi kom
fram ad ef til vill veeru adrar leidir betur til pess fallnar ad na settu markmidi med minni
hlidarahrifum, t.d. sérrefsiloggjof.

2.2. Markmio og urlausnarefni.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad auka 6ryggi sjuklinga med pvi ad efla 6ryggismenn-
ingu innan heilbrigdiskerfisins og faekka alvarlegum atvikum. Jafnframt ad beta starfsum-
hverfi heilbrigdisstarfsmanna med pvi ad skyra og auka réttaréryggi peirra. Paer leidir sem
farnar eru i frumvarpinu til ad nd pessum markmidum ma skipta i tvennt, annars vegar ao
logfesta hlutleega uppsafnada refsidbyrgd rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu og hins
vegar a0 styrkja rannsokn 4 alvarlegum atvikum hja embaetti landleeknis og faekka peim malum
sem fara til 16greglu.

Urlausnarefni frumvarpsins er ad breyta 16gum 4 pa leid ad unnt verdi ad koma fram refsi-
abyrgd 4 hendur heilbrigdisstofnunum fremur en einstaka heilbrigdisstarfsmanni pegar alvar-
leg atvik 1 heilbrigdispjonustu leida til daudsfalls eda storfellds likamstjons, enda megi rekja
atvikid til margra samverkandi patta i starfsemi heilbrigdisstofnunar. Med sliku lagadkvadi
yrdi Oryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna betur tryggt. P4 veri haegt ad sekja heil-
brigdisstofnun eda rekstraradila til sakar pegar margir samverkandi peettir eda ro0 atvika vaeru
orsok alvarlegs atviks. Myndi pad pa m.a. na yfir pau tilvik pegar ekki veeri unnt ad sannreyna
ag tiltekinn starfsmadur eda starfsmenn rekstraradila hefou vidhaft sakneema hattsemi vegna
pess hve smavagileg mistok eda yfirsjon vidkomandi starfsmanns eda starfsmanna voru i
heildarsamhenginu en samt geeti verid um refsiabyrgd vinnuveitanda ad raeda. Med pvi yrdi



dregid Ur prystingi 4 ad szkja einstaklinga til saka vegna alvarlegra atvika pott peir kynnu ad
hafa synt af sér einfalt galeysi, enda veri meginorsdkin 6nnur. Sem demi um slikt tilvik ma
nefna dom Héradsdoms Reykjavikur fra 9. desember 2015 i mali nr. S-514/2014 par sem
hjakrunarfraedingur var dkaerdur fyrir manndrap af galeysi. I domnum, sem syknadi akeerdu,
segir m.a. ad akaerda hafi verid send 4 aodra deild spitalans & umraeddri vakt og purft ad adstoda
a naerliggjandi sjukrastofu vegna undirménnunar deildarinnar. Vinnulag og vinnuhradi sem
krafist var af akeerou og sundurslitin umdénnun hennar med sjuklingnum, sem var vegna mikils
alags og undirménnunar deildarinnar, yroi ekki metio akaerdu til sakar.

Jafnframt er lagt til ad gera akvaedi um rannsokn alvarlegra atvika itarlegri, tryggja adkomu
sjuklinga og/eda nanustu adstandenda ad rannsokn mala auk pess sem lagdar eru til breytingar
a ferli kvartana til embeettis landlaeknis. Einnig er lagt til ad heilbrigdisstofnunum verdi skylt
a0 skipuleggja starfsemi sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid vid logbundnar
skyldur sinar og skyldur til innra eftirlits aréttadar.

bratt fyrir ad orsakir alvarlegra atvika i heilbrigdiskerfinu séu oftast kerfislaegir paettir
byggist nugildandi abyrgdarkerfi, baedi hvad vardar starfsmannaréttarlega abyrgd og refsi-
abyrgd, fyrst og fremst a sok einstaklinga. Likt og fram kemur i inngangskafla frumvarpsins
eru demi um slika kerfislega petti 6fullnegjandi ménnun midad vid alag, umfang og edli
verkefna, t.d. geta verid of fair & vakt og/eda reynslulitio folk i framlinu, sem og samskipta-
og skraningarvandamal pannig ad mikilvaegar upplysingar komast ekki til skila.

bad getur haft margvislegar neikvaoar afleidingar fyrir heilbrigdiskerfid pegar einstaka
heilbrigdisstarfsmenn eru sottir til saka vegna alvarlegra atvika par sem kerfisleegir peettir réou
mestu um hvernig for. Slikt getur beinlinis hindrad frampréun dryggismenningar og dregid tr
Oryggi sjuklinga. bannig getur pad leitt til pess ad heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vio ad til-
kynna um alvarleg atvik eda taka patt i rannsokn peirra. Vio pad geta mikilveeg leerdoms- og
umbotatekiferi glatast sem tefur fyrir naudsynlegri proun Oryggismenningar. betta getur
einnig valdid pvi ad heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vid ad vinna & peim deildum par sem
medferd er floknust og pvi mest hatta 4 ad alvarleg atvik eigi sér stag, t.d. 4 gjorgaesludeildum,
i fedingarpjonustu og 4 bradamottoku, eda folk veigri sér vid ad vinna vid heilbrigdispjonustu
og leiti 1 dnnur storf. ba geta malaferli valdid 66ryggi og kvida medal heilbrigdisstarfsmanna.
Fagfélog sterstu heilbrigdisstétta hérlendis hafa bent & petta og greina auknar fjarvistir vegna
veikinda heilbrigdisstarfsmanna i tengslum vid mal sem eru til medferdar. Daemi eru um ad
slik mal valdi auk pess kulnun og brottfalli ur starfi. b4 getur 6tti vid malsokn leitt til ofrann-
sokna eda oflaekninga par sem heilbrigdisstarfsmenn vilja verja sig meo pvi ad adhafast meira
en ella, en afleidingar pess eru m.a. aukinn kostnadur i heilbrigdiskerfinu.

Samkvemt gildandi 10ggjof er refsidbyrgd heilbrigdisstofnana sem l6gadila bundin pvi
skilyrdi ad fyrirsvarsmadur 16gadilans, starfsmadur hans eda annar 4 hans vegum hafi med
sakneemum haetti unnid refsineeman og 6logmatan verknad i starfsemi 16gadilans. Pott ekki sé
naudsynlegt samkvaemt gildandi 16ggjof ad stadreyna hver pessarar adila hafi att i hlut er po
skilyroi refsidbyrgdar ad sénnud sé sok einhvers einstaklings sem starfar 4 vegum 16gadilans.
A0 obreyttum 16gum er pvi ekki unnt a0 koma fram refsiabyrgo gegn heilbrigdisstofnun nema
a grundvelli almennra hegningarlaga og pa einungis i peim tilvikum par sem hagt er ad sanna
sok tiltekins einstaklings. Ekki er pvi unnt ad koma fram refsiabyrgd gagnvart heilbrigdis-
stofnun par sem 1jost pykir ad kerfisleegur vandi, margir samverkandi peettir eda ro0 atvika sé
orsok alvarlegs atviks an pess ad tilteknum einstaklingi eda einstaklingum verdi um kennt.
Hins vegar er ekki @tlunin ad breyta peirri faglegu og starfsmannaréttarlegu abyrgd sem heil-
brigoisstarfsfolk i pessum tilvikum parf ad bera og getur komio fram i vidurlogum af halfu
vinnuveitanda og/eda embettis landlaeknis, svo sem med aminningu, uppségn eda sviptingu



starfsleyfis. P4 er heldur ekki stefnt ad breytingum 4 boétarétti sjuklinga vegna alvarlegra
atvika.

Aformad er ad festa i sérlog akvaedi um uppsafnada og hlutlaega refsidbyrgd heilbrigdis-
stofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu enda pykir ljost ad akvaedi hegningar-
laga um refsiabyrgd 16gadila eigi ekki naegilega vel vio pegar til athugunar eru alvarleg atvik
i heilbrigdispjonustu. bessi leid pykir best til pess fallin ad na pvi markmidi sem lyst er ad
framan.

2.3. Rannsokn alvarlegra atvika | Noregi.

Adurnefndur starfshopur sem skiladi skyrslu asamt tilldgum til urbota um rannsékn
alvarlegra atvika ario 2015 skodaoi lagaumhverfi og verklag i Noregi sérstaklega par sem pad
fellur vel ad hugmyndum um verklag hér 4 landi. Vid vinnslu frumvarpsins var 6skad eftir
frekari upplysingum fra norskum heilbrigdisyfirvoldum og fulltrium akeruvalds og kannad
hvort einhverjar breytingar hefou att sér stad sidan 2015 vegna pessara mala.

Statens helsetilsyn i Noregi er stofnun sem sinnir nokkud samberilegu hlutverki og em-
beetti landleeknis gerir hér 4 landi en hefur p6 vidtackara eftirlitssvid par sem su stofnun sinnir
einnig eftirliti med félagspjonustu. Hlutverk stofnunarinnar er m.a. ad hafa faglegt eftirlit meo
heilbrigdispjonustu.

Alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu sem upp koma par og kunna ad varda vid akvaeoi laga,
einkum laga um starfsfolk i heilbrigdispjonustu, geta komid til kasta heilbrigdisyfirvalda og
einnig 16greglu og dkeeruvalds. Malin koma til medferdar hja heilbrigdisyfirvoldum vegna
skyldubundinna tilkynninga peirra sem vinna vid heilbrigdispjonustu i kjolfar tilkynninga um
alvarleg atvik a heilbrigdisstofnunum eda vegna starfa heilbrigdisstarfsfolks. Statens helse-
tilsyn og fylkisleeknar i umbooi stofnunarinnar annast medferd mala hja heilbrigdisyfir-
voldum. Lagadkvaedi um tilkynningarskyldu til heilbrigdisyfirvalda, 16greglu og dkaeruvalds
eru samberileg og 4 Islandi.

Adur var pad svo i Noregi ad 1gregla beindi peim malum sem hiin fékk tilkynningu um
eda voru keerd til hennar til fylkisleekna sem rannsékudu pau 1 umbodi Statens helsetilsyn.
Meginreglan var su ad framhald mals hja l6greglu og dkaeruvaldi var had keru fra Statens
helsetilsyn og var pad 16gfest i akvaoi norsku laganna um heilbrigdisstarfsmenn nr. 64 fra 2.
juli 1999. bessu var hins vegar breytt 1. juli 2022 og akveedid er ekki lengur til stadar. Til-
gangur lagabreytingarinnar var a0 styrkja sjalfsteedi akeeruvaldsins, p.e. einfalda verklagid og
skyra a0 akvardanir um akeru veeri ekki hadar beionum fra 60rum stjornvoldum.

Samkvemt upplysingum fra norskum yfirvoldum er unnid ad pvi ad uppfeera fyrirmeeli
rikissaksdknara vegna pessara mala en rikissaksoknari Noregs hefur tilkynnt ad fyrirhugad sé
a0 halda pvi verklagi afram ad leita rdda hja Statens helsetilsyn vegna mala er varda heil-
brigodispjonustu. Ekki er reiknad med miklum breytingum i framkvaemd annarri en peirri ad
akeera verdur ekki had akvordun Statens helsetilsyn.

bratt fyrir ad pad sé ekki akvordun fylkislekna hvort dkeera eigi heilbrigdisstarfsmann
vegna alvarlegs atviks i heilbrigdispjonustu gildir si meginregla samkveemt norskum stjorn-
syslulogum ad eftirlitsstjornvaldi ber ad meta hvort grunur er um hattsemi sem heyrir undir
rannsokn 16greglu og getur vardad refsingu samkvaemt 16gum. { slikum tilvikum ber eftirlits-
stjornvaldi a0 taka til skodunar hvort tilkynna eigi mal til 16greglu, annadhvort samhlida eftir-
litsrannsokn eda i stad hennar. Ef baedi stjérnsysluviourlog og refsingar eiga vid i malinu er
pad skylda eftirlitsstjérnvaldsins og dkeruvaldsins ad samrema val & vidurlogum skv. 47. gr.
norskra stjornsyslulaga.



Framkvemdin er pannig ad i flestum tilfellum er talid fullneegjandi ad heilbrigdisyfirvold
rannsaki alvarleg atvik en ekki l6gregla og proskuldur fyrir ad rannsaka og ékeera heilbrigdis-
starfsmenn og/eda stofnanir eda pa sem abyrgd bera 4 heilbrigdispjonustunni er mjog har.
Statens helsetilsyn hefur pao hlutverk ad vera logreglu og akeruvaldi til radgjafar.

betta verklag, ad 16gregla adhafist ekkert nema pad sem naudsynlegt er til ad tryggja
sonnun og sénnunargdgn i malinu fyrr en afstada Statens helsetilsyn liggur fyrir, byggist &
fyrirmaelum rikissaksoknara til 16greglu og akaeruvalds og 1. mgr. 229. gr. norsku réttarfars-
laganna. Ef 16gregla og akeruvald telja sterkan grun um ad atvik hafi orsakast af refsiverdri
hattsemi tekur 16gregla malid til rannsoknar strax og gerir videigandi radstafanir pratt fyrir og
b6 ad malid sé i stjornsyslufarvegi hja heilbrigdisyfirvoldum. bad fyrirkomulag sem er i gildi,
sem er ad nokkru leyti logfest en ad 6dru leyti byggt a fyrirmelum rikissaksoknara, grund-
vallast &4 pvi ad logregla og akaruvald treysta a sérfraedipekkingu fylkislaeknis og Statens
helsetilsyn 4 haesta stigi 4 6llum svidum heilbrigdispjonustu i sérhverju malefni og ad yfirsyn
tryggi a0 samraemi verdi i akvardanatdku pannig a0 sambeerileg mal fai sdmu malsmedferd og
malalok. Stada fylkislaeknanna og Statens helsetilsyn i stjornsyslunni tryggir ad peir sem par
starfa eru algerlega 6hadir starfseminni sem er til athugunar og eftir atvikum til rannsdknar
hverju sinni og 6hadir peim starfsmonnum sem malid kann ad varda. Pad skiptir mali fyrir
medferd pessara mala i samstarfi fylkislaekna, Statens helsetilsyn og 16greglu og akaeruvalds
a0 frestir til dkvardana og tilkynninga séu skammir. Fyrirmeeli rikissaks6knara um petta pver-
faglega samstarf markast einnig af pvi a0 tryggja pa grundvallarreglu i medferd sakamala ao
gaeta medalhofs 1 framgdngu og malsmedferd l6greglu og akeruvalds.

[ fyrirmzelum rikissaksoknara til 16greglu og akeruvalds um malsmedferd vegna alvarlegra
atvika 1 heilbrigdispjonustu er einnig fjallad um sérfraediradgjof vio 16greglurannsoknir. Malst
er til pess a0 logregla leiti til fylkislaeknis eda Statens helsetilsyn um sérfraeediradgjof i pagu
l6greglurannsdkna. B&di um ymis alitaefni en einnig um val 4 sérfreedingum sem logregla faer
til afmarkadra sérfreedirannsokna og einnig i peim tilvikum pegar porf er 4 pvi ad f4 dom-
kvadda sérfraedinga til pess ad rannsaka alitaefni og setja fram matsgerd i pagu rannsoknar og
medferdar mals fyrir domi. Petta fyrirkomulag grundvallast & gagnkvemum skilningi heil-
brigdisyfirvalda, 16greglu og dkaruvalds 4 hlutverkum og skyldum hvers stjérnvalds og pvi
a0 malin fai greida, skilvirka og 6rugga malsmedferd.

Statens helsetilsyn leggur aherslu 4 ad rannsokn peirra a alvarlegum atvikum kemur ekki i
stad innri rannsoknar hja peim sem veitti heilbrigdispjonustuna. Pad er til samraemis vid um-
botamenningu i heilbrigdiskerfinu. ftarleg akvaedi gilda i Noregi um skyldu til innra eftirlits
hja peim sem veita heilbrigdispjonustu.

Veitendum heilbrigdispjonustu er skylt ad bjoda sjuklingum eda eftir atvikum nanustu
a0standendum & fund innan tiu daga fra pvi a0 atvik atti sér stad til ad fara nanar yfir pad sem
gerdist, hvernig verdi brugdist viod o.s.frv. Ljost er ad i flestum tilvikum er ekki buid ad rann-
saka atvikid innan svo skamms tima og oft ekki 1jost hvad gerdist. Ad mati fulltriia Statens
helsetilsyn veri skynsamlegt ad bjoda viokomandi a fund aftur sidar pegar rannsokn malsins
er lokid. Reynt er a0 tryggja g6oa adkomu sjuklinga og ef um er ad reeda nanustu adstandendur
er lagt mat 4 hver pattur peirra var vegna malsins og hvad peir geti lagt til malanna.

bad er skylda rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu i Noregi ad skipuleggja starfsemi
sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid vio sinar logbundnu skyldur. Rannsokn
Statens helsetilsyn vegna alvarlegra atvika beinist fyrst og fremst ad kerfislegum pattum i
starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustuna en ekki mannlegum mistokum starfsfolks. Ef
skoOa parf patt starfsmanna fer slikt fram i sérstoku eftirlitsmali.
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2.4. Refsiabyrgo légadila.

Almenn akvadi um refsiabyrgd 16gadila voru fyrst 16gfest hér 4 landi med pvi ad beta
nyjum kafla, 2. kafla A, vid almenn hegningarlog (sja 16g nr. 140/1998). Skv. 19. gr. a
almennra hegningarlaga verdur 16gadila gerd fésekt pegar 16g maela svo fyrir og i 19. gr. b
laganna er ad finna afmérkun 4 hverjir falla undir lagaakvadi um refsidbyrgd 16gadila.
19. gr. ¢ er ad finna pau skilyrdi sem refsiabyrgd 16gadila er bundin. Mikilvaegt er ad halda
pvi til haga ad fra baedi 19. gr. b og 19. gr. ¢ ma vikja med 60rum logum og er akvaedum
almennra hegningarlaga pvi ad pessu leyti ekki atlad ad hagga vid peim dkvaedum um refsi-
abyrgd 1ogadila sem finna ma i fjolda sérlaga, en geta pjonad peim tilgangi ad vera peim til
skyringar og fyllingar eftir pvi sem vid a.

ba0 akveedi almennra hegningarlaga sem hér skiptir mestu mali er 19. gr. ¢ sem fjallar
skilyrdi refsiabyrgdar 16gadila. Akvadid i heild sinni hljodar svo:

Refsiabyrgd 16gadila er bundin pvi skilyrdi, nema annad sé tekid fram i 16gum,
a0 fyrirsvarsmadur 16gadilans, starfsmadur hans eda annar a hans vegum hafi med
saknemum heetti unnid refsineeman og 6logmeetan verknad i starfsemi 16gadilans.
Verdur 16gadila gerd refsing p6 ad ekki verdi stadreynt hver pessara adila hafi att i
hlut. Refsiabyrgo stjornvalda er bundin pvi skilyrdi ad unninn hafi verid refsineemur
og 6logmeetur verknadur i starfsemi sem telst vera samberileg starfsemi einkaadila.

Likt og sja ma er sakncemi eitt skilyrda refsiabyrgdar 16gadila en i pvi felst nanar ad brot
verdur ad hafa verid framid af asetningi eda eftir atvikum géleysi. Askilnadur akvaedisins um
saknaemi, sem visar til huglaegrar afstoou hins brotlega, gerir pad ad verkum ad 6rougt er ad
koma fram refsidbyrgd gagnvart 16gadila nema stadreynt sé ad tiltekinn einstaklingur hafi synt
af sér saknaema hattsemi i starfsemi hans. Til samanburdar ma geta pess ad hvorki i hlidstaed-
um akvaodum 1. mgr. 27. gr. norskra hegningarlaga né 1. mgr. 27. danskra hegningarlaga, sem
litid var til vid undirbuning pessa frumvarps, er gerd samberileg saknamiskrafa.

Askilnadur 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga veldur pvi enn fremur ad ekki verdur komid
fram svonefndri uppsafnadri refsiabyrgd gagnvart 16gadila. Med uppsafnadri refsiabyrgd, sem
einnig ma nefna samanlagda refsiabyrgd, er att vid refsidbyrgd vegna atviks sem synt pykir
a0 rekja megi til margra samverkandi patta, kerfisleegra 4galla eda margra minni hattar mistaka
e0a yfirsjona, en an pess b6 a0 syna purfi fram & sakneema hattsemi. Refsiabyrgd af pessu tagi,
sem i edli sinu er hlutlaeg, felur nanar i sér ad pott enginn tiltekinn adili hafi synt af sér sak-
nama hattsemi sé litid svo 4 ad samanlagt hafi starfsfolk 16gadila, fyrirsvarsmenn o.fl. synt af
sér saknzema hattsemi. I peim tilvikum verdur ad teljast naertzekt ad 16gadili beri refsidbyrgd
enda séu uppfyllt 6nnur almenn refsiskilyrdi um refsineemi og 616gmeeti.

Til athugunar hefur komid hvort 1 1j6si markmids frumvarps pessa sé rétt ad leggja til
breytingar 4 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga og fjarlaegja askilnad pess akveaedis um saknaemi.
f pvi sambandi er naudsynlegt ad horfa til pess ad i ymsum sérldgum er beinlinis visad til II.
kafla A almennra hegningarlaga um skilyrdi fyrir beitingu refsidbyrgoar 16gadila. Breyting a
peim kafla myndi pvi um leid hafa ahrif 4 skilyrdi slikra sérdkvaeda og verdur pvi ekki komid
til vegar an frekari greiningar og samrads vio pa adila sem abyrgd bera 4 hlutadeigandi mala-
flokkum. Pessi leid pykir pvi ekki askileg og er af peim sokum fremur lagt til med 2. gr.
frumvarps pessa ad vid 10g um heilbrigdispjonustu verdi beett sérakvadi um refsiabyrgd heil-
brigdisstofnana. Nanar tiltekio er lagt til ad skyrt verdi kvedio 4 um ad gera megi heilbrigdis-
stofnun sekt fyrir brot gegn almennum hegningarlogum 6had pvi hvort sék verdi sénnud a
tiltekinn einstakling. Ad 60ru leyti gildi reglur II. kafla A almennra hegningarlaga um refsi-
abyrgo heilbrigdisstofnana enda horfa peer eins vid heilbrigdisstofnunum og 60rum rekstrar-
ao0ilum i heilbrigdispjonustu.
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bess ma geta ad 1 islenskum rétti er ni pegar ad finna ymis sérakveaedi um refsiabyrgd
16gadila sem vikja fra saknemisskilyrdi 19. gr ¢ almennra hegningarlaga. Ma par nefna sem
demi 8. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 4. mgr. 124. gr. laga um arsreikninga,
nr. 3/2006, og 3. mgr. 26. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu,
nr. 57/2005.

2.5. Rannsokn alvarlegra atvika.

Frumvarpid tekur ad mestu mid af norskri 16ggjof og rannséknum a alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu i Noregi, eins og vid getur att. Einnig hefur verid litid til laga um rannsékn
samgonguslysa par sem markmid og tilgangur slikra rannsokna er samberilegur og rannsokn
alvarlegra atvika i heilbrigdiskerfinu, p.e. ad auka Oryggi og leida 1 1j6s orsakir an sakar-
abyrgoar einstaklinga.

begar alvarlegt atvik verdur i heilbrigdispjonustu er atburdurinn vegna heilbrigdispjonust-
unnar sem slikrar en stafar ekki af edlilegum eda nattirulegum orsékum. bao er 4 4byrgo pess
adila sem veitir heilbrigdispjonustu ad tryggja ad pjonustan sé érugg. Tilkynningarskylda um
alvarlegt atvik i heilbrigdispjonustu sem kvedid er 4 um i 10. gr. laga um landlekni og 1yd-
heilsu 4 vid pegar utkoman er ekki i samraemi vid pekkta eda fyrirsjdanlega ahaettu. Tilgang-
urinn med tilkynningarskyldunni er ad greina 6vidunandi adstadur hradar en nu er gert, finna
a4 peim skyringar, tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki aftur stad og studla
pannig ad auknu 6ryggi sjuklinga. betta er i samraemi vid tilgang med eftirliti landleeknis sam-
kvemt 16gum um landleckni og lyoheilsu sem er i pagu 6ryggis sjuklinga og studlar ad trausti
til heilbrigdispjonustunnar.

Vardandi rannsokn 16greglu 4 alvarlegum atvikum i heilbrigdispjonustu pa faer embaettio
slik mal til rannsoknar med karum eda tilkynningum um mal. Slik mal eru og hafa verio
vidfangsefni 16greglu 1 gegnum arin og eru erindin allmorg 4 ari hverju. Pessi mal geta verid
6venjuleg og afar flokin 1 edli sinu. 1 taknirannséknardeild 16greglu er mikil pekking og
reynsla i rannsoknum alvarlegra slysa, likamsmeidinga og andlata, sem er afar pydingarmikil
vid rannsoknir alvarlegra atvika 1 heilbrigdispjonustu. bad er po oft pannig ad 6hjdkvaemilegt
er vid medferd pessara mala hja 16greglu ad leita sérhaeforar pekkingar hja sérfredingum og
visindamonnum { heilbrigdisvisindum. Malsmeoferd pessara mala hja 16greglu tekur oft lang-
an tima, ekki sist par sem leita parf sérpekkingar utan 16greglu.

[ tolfraedi 16greglu og akaeruvalds um pessi mal sidastliona aratugi hafa adeins fa mal sem
hafa verid til rannsoknar gefio tilefni til pess ad h6fdad sé refsimal 4 hendur starfsfolki i heil-
brigdispjonustu. Pad hefur lengi legid fyrir a0 malsmedferd vegna alvarlegra atvika i heil-
brigdispjonustu hefur farid fram 4 fleiri en einum vettvangi i einu. p.e. hja logreglu annars
vegar og hins vegar hja embaetti landlaeknis auk rannsékna og greininga hja heilbrigdisstofnun,
t.d. svokalladra rotargreininga. Rannsokn midlaegrar stofnunar i heilbrigdiskerfinu 4 bord vid
embetti landleknis er naudsynleg og 6hjakvaemileg og hefur ad markmidi ad upplysa um
astedur og orsakir alvarlegra atvika. Tilgangurinn med slikri rannsokn, eins og fram hefur
komid, er ad leita leida til pess ad koma i veg fyrir ad atvik endurtaki sig og einnig ao tryggja
freedslu og umbeetur fyrir starfsfolk og koma t.d. fram starfsmannaréttarlegum vidurlogum ef
pad a vio, sbr. I11. kafla laga um landlekni og lydheilsu.

Nauosynlegt er po a0 greina pau mal par sem grunur er um agd alvarleg atvik megi rekja til
hattsemi sem kann a0 leida til refsidbyrgoar fyrir starfsmann og/eda hlutleegrar refsiabyrgoar
fyrir heilbrigdisstofnun. Oumdeilt er ad pad er og verdur vidfangsefni 16greglu og akeeruvalds
ad greina pau mal og taka til medferdar. A sama tima er naudsynlegt ad 16gregla og akaeruvald
geti a fyrstu stigum visad 60rum malum, beadi tilkynningum og keerum, til medferdar hja
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embetti landleeknis enda ma pa etla ad pau fai 16gum samkvamt rannsokn og videigandi
malalok innan heilbrigdiskerfisins.

Samhlida baettri réttarstodu heilbrigdisstarfsmanna er med frumvarpinu 16g0 ahersla 4 ad
tryggja rétt sjuklinga og nanustu adstandenda pegar pao 4 vio. Auk tilkynningarskyldu til land-
laeeknis vegna alvarlegra atvika er mikilvaegt ad veitendum heilbrigdispjonustu verdi gert skylt
ad fylgja eftir og upplysa sjuklinga og nanustu adstandenda um alvarleg atvik og rétt peirra.
samraemi vio skyldu til innra eftirlits verour vidkomandi adilum jafnframt skylt ad fara yfir
atburdinn, greina hann og fylgja greiningu eftir med videigandi urbotum samkvaemt tillogum
i frumvarpinu. bad er mikilvagt fyrir veitendur heilbrigdispjonustu ad menning og skipulag
sé pannig ad studlad sé ad markvissu gadastarfi og lerdomur sé dreginn af alvarlegum atvik-
um. Samkvamt tillogum i frumvarpinu um eftirlit landleeknis verdur 16g0 ahersla 4 ad fylgja
pvi eftir hvad vidkomandi stofnun hefur gert til ad tryggja ad atvik endurtaki sig ekki. Tryggja
parf innan starfseminnar ad tilkynningarskylda sé virt sem og innra eftirlit i pagu oryggis-
menningar.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Breytingar a logum um heilbrigdispjonustu.

3.1.1. Innra eftirlit og skipulag heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjon-
ustu.

Med frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid 16g um heilbrigdispjonustu nyrri grein,
24. gr. a. 1 1. mgr. dkvaedisins er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad veitendum heilbrigdispjonustu
beri ad skipuleggja starfsemi sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadio vid 16gbundnar
skyldur sinar. Akvadid hefur i for med sér ad veitendum heilbrigdispjonustu verdur skylt ad
sja til pess a0 starfsemi peirra sé monnud a fullnaegjandi hatt med starfsfolki sem hefur nauo-
synlega fagpekkingu, tekjabunadur s¢ vidunandi midad vid starfsemi og skyr skipting &
abyrg0, verkefnum, verkferlum o.s.frv. Krofur um skipulag starfsemi fara eftir pvi um hvernig
rekstrareiningu er ad reda, p.e. rikari krofur verda gerdar til steerri stofnana en t.d. starfsstofa
heilbrigdisstarfsmanna med jafnvel einn starfsmann.

2. mgr. nyrrar 24. gr. a er kvedid er 4 um innra eftirlit heilbrigdisstofnana og rekstraradila
sem veita heilbrigdispjonustu. Akvaedid 4 sér i fyrirmynd i norskum 16gum um sama efni, sbr.
umfjollun hér ad framan, og er atlad a0 skylda adila sem veita heilbrigdispjonustu til ad sinna
innra eftirliti med starfsemi sinni og peirri pjonustu sem peir veita. Slikt innra eftirlit studlar
a0 peirri oryggismenningu sem frumvarpinu er &tla ad skerpa a. Innra eftirlit felur i sér sjalf-
steeda skyldu til innra skipulags sem hefur pad ad markmidi ad starfsemi sé i samraemi vio 16g,
stjornvaldsfyrirmeaeli, samninga og faglegar leidbeiningar. Innra eftirlit adila sem veita heil-
brigdispjonustu er breytilegt eftir umfangi rekstrareininga, p.e. innra eftirlit heilbrigdisstarfs-
manns a starfsstofu sem er med enga adra starfsmenn er med 60rum heetti en t.d. 4 Landspitala
par sem starfsemi er af ymsum toga og starfsmenn skipta pusundum. Hafa ber 1 huga i pessu
samhengi ad til stadar er detlun um gaedaproéun innan heilbrigdispjonustunnar sem gildir til
arsins 2030 sem byggist 4 11. gr. laga um landlakni og 1ydheilsu. Aatlunin er til leidsagnar
fyrir pa adila sem veita heilbrigdispjonustu um hvada kroéfur eru gerdar til peirra og hvernig
peir geta uppfyllt peer. Samkvemt 4etluninni vinna rekstraradilar heilbrigdispjonustu ad
umb6tum & markvissan og kerfisbundinn hatt. [ dzetluninni er jafnframt fjallad um skréaningu
og urvinnslu atvika i peim tilgangi ad finna 4 peim skyringar og leita leida til ad tryggja ad
pau endurtaki sig ekki.
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3.1.2. Refsiabyrgo heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu.

Nai frumvarp petta fram ad ganga verdur unnt ad lata heilbrigdisstofnun saeta refsiabyrgd
fyrir brot gegn almennum hegningarldgum an pess ad syna purfi fram 4 saknema hattsemi
tiltekins adila. [ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad faerd verdi i 16g heimild til ad sekta heil-
brigodisstofnun fyrir brot gegn almennum hegningarlogum 6had pvi hvort sok hafi verid
s6nnud a tiltekinn fyrirsvarsmann hennar, starfsmann eda annan adila sem starfar 4 hennar
vegum. A0 00ru leyti gildi reglur II. kafla A almennra hegningarlaga um refsiabyrgd heil-
brigdisstofnana enda horfa pear eins vid heilbrigdisstofnunum og rekstraradilum sem veita
heilbrigdispjonustu, sbr. umfjollun hér ad framan.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpid felur ekki i sér afnam refsiabyrgdar heilbrigdisstarfs-
folks. | tilvikum par sem talid er ad tiltekinn starfsmadur hafi synt af sér saknzema og refsi-
verda hattsemi er hugsanlegt ad hann yrdi latinn sata dkeeru dsamt hlutadeigandi heilbrigdis-
stofnun, eftir atvikum. Refsidbyrgd heilbrigdisstarfsmanns etti po fyrst og fremst vid um mjog
alvarleg tilvik sem rekja meetti til storkostlegs galeysis eda asetnings. Rannsoknir syna ad
pegar alvarleg atvik verda a heilbrigdisstofnun er sjaldan einhverju einu um ad kenna heldur
leggst margt 4 eitt og orsakir eru i langflestum tilfellum agallar i skipulagi, p.e. kerfislegum
pattum. Brynt er a0 leera af hverju einasta atviki par sem ekki er 16g0 ahersla 4 a0 finna blora-
boggul heldur gera Urbaetur 4 kerfislegum pattum. Med pvi ad stofnun verdi gert ad sata
abyrgd med framangreindum heetti er &tlunin ad studla ad pvi.

3.2. Breytingar a logum um landleekni og lyoheilsu, nr. 41/2007.
3.2.1. Tilkynningar og rannsokn embeettis landlceknis a alvarlegum atvikum.

[ frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi itarlegar 4 um tilkynningarskyldu og rannsokn
landleeknis & alvarlegum atvikum en i gildandi akvaedi 10. gr. laga um landlaekni og lydheilsu.
Tilkynningarskylda skv. 10. gr. laganna hvilir 4 stofnuninni sjalfri eda starfsstofu en ekki
einstaka heilbrigdisstarfsmonnum og er i frumvarpinu ekki gerd breyting 4 pvi. b6 ber ad taka
fram ad heilbrigdisstarfsmonnum eda 60rum starfsménnum sem veita heilbrigdispjonustu er
rétt ad tilkynna embeetti landleeknis um alvarleg atvik pegar pad 4 vid. I 4. gr. frumvarpsins
eru lagdar til breytingar 4 10. gr. laganna, par & medal ad beett verdi vid nyrri malsgrein par
sem kvedid verdi a um a0 sjuklingar og nanustu adstandendur eigi rétt 4 ad tilkynna alvarleg
atvik til embeettis landlaeknis. Er pad i samraemi vio ad pa aherslu sem 16g0 er i frumvarpinu,
samhlida pvi ad baeta réttarstodu heilbrigdisstarfsmanna, ad tryggja tiltekna adkomu sjiiklinga
e0a nanustu adstandenda ad malum er varda alvarleg atvik en réttur peirra og adkoma hefur
verid 6ljos 1 gildandi framkvamd.

{ framvarpinu er einnig aréttad ad landlaeknir geti tekid mal til rannsoknar ad eigin frum-
kveedi pott atvik hafi ekki verid tilkynnt formlega.

Tilkynningum skv. 2. mgr. nyrrar 10. gr. a, sbr. a-1id 5. gr. frumvarpsins, skal fylgt eftir 4
mismunandi hatt eftir alvarleika, umfangi malsins, leerdomi sem draga ma af rannsokninni og
hversu liklegt er ad nidurstada rannsoknar leidi til pess ad sambeerileg atvik hendi ekki aftur.
Landlaeknir getur fengid frekari upplysingar um mal fra veitanda heilbrigdispjonustu og hugs-
anlega fré sjuklingi og/eda nanasta adstandanda i einstaka tilvikum adur en 4kvedid er hvernig
fylgja eigi tilkynningunni eftir. I floknustu tilvikunum pegar erfitt getur verid ad fa yfirsyn
yfir atburdarasina vegna pess ad margir pjonustuadilar og starfsmenn eiga i hlut eda grunur
leikur a alvarlegum fravikum geeti tilkynningunni verid fylgt eftir med vettvangsrannsokn.
Tilefni getur verid til ad reda vio stjornendur og heilbrigdisstarfsmenn sem attu patt i ad veita
pjonustuna og bjoda sjuklingum og/eda nanustu adstandendum einnig samtal. P4 getur verid
videigandi a0 bidja veitendur heilbrigdispjonustunnar um skriflegt mat 4 atvikinu, adstedum,
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innra eftirliti og eftirfylgni. Pegar viobrogo berast er metid hvort haegt sé ad ljuka malinu eda
hvort eigi ad rannsaka pad frekar. Einnig getur landlaeknir akvedid ad ekki sé tilefni til frekari
rannsoknar eda eftirfylgni. Skv. 7. gr. laga um landlaekni og lydheilsu ber heilbrigdisstarfs-
monnum, heilbrigdisstofnunum og 60rum sem veita heilbrigdispjonustu skylda til ad veita
landleekni paer upplysingar sem vidkomandi byr yfir. Rannsokn landlaknis beinist fyrst og
fremst a0 veitanda heilbrigdispjonustu en ekki einstaka heilbrigdisstarfsménnum sem komid
hafa a0 tilteknu atviki. Hins vegar ber landlaekni ad kanna vid rannsoknina hvort atvikid gefi
tilefni til ad beita urreedum skv. II1. kafla laganna. Ef leggja parf mat 4 adkomu tiltekins heil-
brigdisstarfsmanns er honum tilkynnt pad i adskildu eftirlitsmali.

[ 5. mgr. nyrrar 10. gr. a, sbr. a-1id 5. gr. frumvarpsins, segir ad sjiklingur eda eftir atvikum
nanasti adstandandi eigi rétt & upplysingum um framgang rannsdknar, adgang ad tilteknum
malsgdgnum og rétt til ad koma & framfzeri sjdnarmidum sinum vid medferd mals. Potti asteda
til ad taka petta sérstaklega fram i I6gunum par sem rannsokn landlaeknis & alvarlegu atviki
lykur ekki med stjornvaldsakvoroun og sjuklingur og eftir atvikum néanasti adstandandi verda
ekki adilar mals i skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1997.

Til ad tryggja skjota malsmeodferd er i 5. gr. frumvarpsins tekid mid af ad akvordun um
framgang rannsoknar sé alfarid & forredi landlaknis, til a0 mynda akvordun um adkomu
6haora sérfraedinga, midlun tiltekinna upplysinga o.s.frv. Landleknir forgangsradar hvada mal
4 a0 rannsaka, hvada gognum og upplysingum 4 ad kalla eftir, hversu itarleg rannsoknin 4 ad
vera og hvada eftirfylgni er naudsynleg. Landlaknir velur adferdir sem eru til pess fallnar ad
tryggja skilvirkt eftirlit.

Sérstaklega ber ad taka fram ad landlaekni er ekki heimilt ad athenda neinum upplysingar
sem fram koma i viotélum vid heilbrigdisstarfsmenn. Sja nanar umfjéllun um petta atrioi i
skyringum vio 5. gr. frumvarpsins.

begar rannsokn alvarlegs atviks er lokid ber landleekni skv. 2. mgr. nyrrar 10. gr. c, sbr. c-
1id 5. gr. frumvarpsins, ad ljika skyrslu um nidurstddu rannsdknar eigi sidar en innan sex
manada fra pvi ad tilkynnt var um alvarlegt atvik. Skyrslur um nidurstédur rannsokna eru
sendar veitendum heilbrigdispjonustunnar, sjuklingum og ndnustu adstandendum pegar pad a
vid. I einhverjum tilvikum getur verid tilefni til ad fylgja méli frekar eftir i kjolfarid til ad
tryggja adstedur og vidunandi heilbrigdispjonustu. Logo er ahersla & pennan skamma tima-
ramma i ljosi pess a0 um er ad rada alvarlegustu atburdi sem upp koma i heilbrigdiskerfinu
og mikilveegt ad bregdast skjott vio til a0 tryggja ad eftirlit landleeknis virki sem skyldi.

3.2.2. Adkoma logreglu.

Med peim breytingum sem 5. gr. frumvarpsins, p.e. nyrrar 10. gr. b, felur 1 sér er gert rad
fyrir ad koma 4 samstarfi og samvinnu 4 milli 16greglu og akeruvalds og landleeknis i medferd
pessara méla. [ pvi samstarfi felst ad greina mal 4 fyrstu stigum og koma peim i videigandi
malsmedferd hja 1ogreglu eda landlaekni. I 1. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008, er kvedid 4 um pad 16gbundna hlutverk 16greglu og dkaeruvalds ad rannsaka sakamal.
Skv. 2. mgr. 52. gr. laganna ber 16greglu skylda til pess ad hefja rannsokn ef fyrir liggur
vitneskja eda grunur um agd refsivert brot hafi verio framid. Pessi skylda hvilir 4 16greglu 6had
pvi hvort brot er kaert eda ekki. Auk pess ber 16greglu samkvemt akvaedinu skylda til pess ad
rannsaka mannslat og adrar ofarir, pott ekki liggi fyrir grunur um refsiverda hattsemi. Til pess
a0 dkeeranda sé unnt ad taka akvoroun um pad hvort tilefni sé til ad taka mal til sakamalarann-
soknar kann ad vera naudsynlegt ad hefja rannsékn svo sem melt er fyrir um 1 1. mgr. 54. gr.
laganna. St rannsékn sem par er melt fyrir um felur i sér ad afla allra tilteekra gagna um
verknad pann sem um er ad raeda, svo sem stad og stund og 6ll nanari atvik, sem atla ma ao
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skipt geti mali, afla upplysinga um vitni ef pad 4 vid, hafa uppi 4 munum sem hald skal leggja
4 og 60rum synilegum sonnunargégnum, og loks rannsaka vettvang ef vid a og yfirleitt 611
ummerki sem kunna ad vera eftir brot. I 2. malsl. 1. mgr. nyrrar 10. gr. b er visad til pessa
16gboona hlutverks l6greglu og dkeeruvalds, sem hvilir ekki &4 60rum stjornvoldum og er alger-
lega 6haod hugsanlegri malsmedferd hja embeetti landlaeknis.

[ frumvarpinu er ekki lagt til ad logregla beini undantekningarlaust 6llum méalum sem
tilkynning berst um skv. 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins til landleeknis. Samkvamt tilvitnudum
akveeoum laga um meoferd sakamala ber 16greglu/akeeruvaldi a0 taka akvordun um hvort pad
sem fram er komid eda fyrir liggur kunni ad fela i sér grun um refsiverda hattsemi. Ef pad er
nidurstadan hefst sakamalarannsokn an samrads eda samvinnu vid 6nnur eftirlitsstjornvold, i
pessu tilviki embeetti landlaeknis.

Efpad er hins vegar nidurstada 16greglu/akeeruvalds ad ekki pyki efni til ad hefja rannsdékn
skal visa keeru fra, sbr., 4. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala. Jafnframt pvi ad taka slika
akvoroun um afdrif mals leidir pad af efni og edli mals og hlutverki embeettis landleeknis ad
ef logregla telur ad malid feli i sér upplysingar sem varda kunna atvik og/eda hattsemi sem 4
undir stjornsyslu og eftirlit landlaeknis pa sendir 16gregla/akaeruvald embeetti landlaeknis upp-
lysingar um malio, par & medal um vettvangsrannsokn logreglu og upplysingar sem logregla
hefur pa aflad, og lykur par med afskiptum sinum af malinu.

Rétt er ad taka fram ad hja embeetti landleeknis fara ekki fram yfirheyrslur i neinni mynd.
Landlaeknir aflar upplysinga i pagu eftirlits- og stjornsyslu med peim heetti sem mogulegt er,
t.d. med viotdlum vio heilbrigdisstarfsfolk. Skyrslum landleeknis um rannsokn einstakra mala
skal ekki beitt sem sonnunargdégnum i sakamalum. Jafnframt er hvorki heimilt ad nota upplys-
ingar sem heilbrigdisstarfsmadur eda starfsmadur 4 heilbrigdisstofnun hefur veitt landlaekni
sem sonnunargagn i sakamali sem hofoad er gegn honum né ad afhenda gégn sem geyma
framburd heilbrigdisstarfsmanna eda annarra i vidtdlum vid embetti landleknis, sbr. 5. gr.
frumvarpsins, p.e. nyja 3. mgr. 10. gr. c.

Gert er rad fyrir pvi ad rikissaksoknari setji fyrirmeeli um medferd pessara mala, svo sem
fram kemur i frumvarpinu. { fyrirmaelunum mun verda fjallad um medferd pessara mala hja
logreglu. I fyrsta lagi hvort logregla telji tilefni til pess rannsoknar- og upphafsadgerda adur
en tekin er akvoroun um ao visa kaeru refsimals fra og pa i framhaldinu ef tilefni pykir til ad
visa malinu til embeettis landleknis.

bé skiptir miklu mali fyrir l6greglu og dkaeruvald ad geta leitad radgjafar landleknis sem
a&dsta midlags stjornvalds i heilbrigdiskerfinu um val & sérfreedingum og vegna sérfreedipekk-
ingar a svioi heilbrigdisvisinda, eftir pvi sem vid 4. Um petta verour nanar kvedio & um i
fyrirmalum sem rikissaksoknari hefur heimild til pess ad setja um verkaskiptingu, samstarf
og samvinnu likt og fram kemur 1 5. gr. frumvarpsins, nyrri 10. gr. b. Um er ad reda radgjof
um faglegar rannsoknir og abendingar um pa sem heefastir eru til pess ad fjalla um akvedna
paetti sakamalarannsokna & faglegum grunni samkvemt edli mals hverju sinni. betta er pyo-
ingarmikid til pess ad tryggja skilvirka, markvissa og hlutlausa rannsékn i hverju tilviki, sem
er likleg til ad skapa otviraedan grundvall fyrir akvoroun akeeruvalds i malum og réttaréryggi
almennt. Med itarlegum og otvireedum reglum i slikum fyrirmaelum verdur pad gert skyrt ad
embetti landlaeknis skal ekki sett i pa stoou ad gefa faglegar radleggingar um efni sem
embattio er med til medferdar vegna stjornsyslu- og eftirlitsskyldu sinnar 16gum samkveaemt.

3.2.3. Formlegar kvartanir vegna heilbrigdispjénustu.
1 6. gr. frumvarpsins eru lagoar til breytingar 4 12. gr. laga um landleekni og lydheilsu. Lagt
er til a0 sidari malslid 2. mgr. 12. gr. verdi breytt 4 pa leid a0 landleeckni veroi veitt heimild til
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a0 meta hvort kvortun sem berst gefi naegar astaedur til rannsdéknar og hvort nidurstodur rann-
soknar geti leitt til aukinna geda og oryggis heilbrigdispjonustu. Fjolmargar kvartanir berast
landlaekni arlega og samkvaemt gildandi 16gum ber embeettinu ad taka hverja og eina til form-
legrar medferdar. I 16gunum er sérstaklega kvedid 4 um ad notendum heilbrigdispjonustu sé
heimilt ad bera fram vio embettid formlega kvortun ef peir telji ad framkoma heilbrigdis-
starfsmanna vid veitingu heilbrigdispjonustu hafi verid o6tilhlydileg. Pessi takmarkalitla
heimild til a0 bera fram kvortun til embeettisins hefur ordio til pess ad kvortunum hefur fjolgad
um 75% fra 2016 til 2020 og malsmedferdartimi hefur lengst mikid. Pa eru ekki allar kvartanir
liklegar til ad studla ad battum gadum og dryggi pjonustu. Ahrif eftirlits eru minni pegar
langur timi er 1idinn fra atviki og vid peer adsteedur naer eftirlitid sidur ad studla ad baettum
gaeoum og Oryggi sjuklinga.

Til pess ad auka skilvirkni embeettisins og stytta malsmedferdartima kvartana er lagt til i
6. gr. frumvarpsins ad embettid fai heimild til ad akveda hvort neegar asteedur séu til ad taka
kvortun til formlegrar medferdar. Markmidio med pessari breytingu er fyrst og fremst a0 veita
embettinu heimild til ad forgangsrada malum pannig ad ekki purfi ad leggja i umfangsmikla
vinnu pegar augljost pykir ad rannsékn muni hvorki leida til pess ad bata gadi heilbrigdis-
pjonustu né tryggja oryggi sjuklinga. A0 sama skapi er lagt til ad heimild til handa notendum
heilbrigdispjonustu til ad kvarta vegna framkomu heilbrigdisstarfsfolks veroi feerd fra land-
leekni til forstddumanns vidkomandi stofnunar. Eftir sem adur verdi heimilt ad koma fram
abendingum vi0 embaettid sem gaetu pa, ef efni standa til, ordio til pess ad embeettid myndi
rannsaka slikt mal & grundvelli III. kafla laga um landleekni og lydheilsu. Oft og tioum eru
kvartanir vegna framkomu heilbrigdisstarfsfolks mal par sem engin gogn liggja til grundvallar
heldur einungis ord gegn ordi og pvi naer 6mogulegt fyrir embattid ad komast a0 nokkurri
nidurstéou i malinu pratt fyrir itarlega malsmeodfero.

Med frumvarpinu er lagt til ad timi til ad kvarta til embeettis landleknis verdi styttur Ur tiu
arum i fjogur. Samkvaemt reynslu hja embaetti landlaknis er sjaldgeft ad kvartanir vegna veit-
ingar heilbrigdispjonustu komi fram eftir a0 meira en fjogur ar hafa 1i0id fra pvi atviki sem
kvértun Iytur ad. T ndgrannalosndum er frestur til ad senda formlegar kvartanir toluvert styttri
en tiu ar, t.d. tvo ar 1 Svipj6o. Par er eftirlitsstjornvaldinu heimilt ad taka mal til rannsdknar
pratt fyrir timafrestinn ef pad er i samreemi vid markmid eftirlitshlutverksins. Sjonarmio sem
styrkja pessa breytingu eru margvisleg. Pegar langt er um 1idi0 fra atviki geta vidkomandi
heilbrigdisstarfsmenn verid hattir storfum, fluttir eda jafnvel fallnir frd. Minni heilbrigdis-
starfsmanna um atvik og samt6l dvinar meo timanum og pvi erfidara fyrir pa ad gera grein
fyrir eda andmeela pvi sem ekki verdur lesid ur samtimaskraningu i sjukragégnum. Sama gildir
um minni sjuklinga um upplifun og atburdaras.

Samkvamt upplysingum fra landlekni er pad reynsla embettisins ad mal sem eru ordin
fjogurra ara eda eldri leida stundum til alyktana um Urbatur sem pegar hafa verid gerdar a
heilbrigdispjonustunni. Framfarir i leeknisfraedi og heilbrigdispjonustu eru orar. Urbztur eru
stodugt gerdar 1 heilbrigdispjonustu og breytingar verda sifellt 4 faglegum/leknisfreedilegum
forsendum, verkferlum, skipulagi og framkvamd. Pvi lengra sem lidur fra atviki minnka likur
4 a0 nidurstada skiptir mali fyrir baett gadi og 6ryggi pjonustunnar.

Almennur fyrningarfrestur krofuréttinda er fjogur ar, sbr. 3. gr. laga um fyringu krofurétt-
inda, nr. 150/2007. bad verdur einnig ad telja pad til réttmaetra veentinga heilbrigdisstarfs-
manna ad asakanir um fravik eda afglop i starfi eda 6nnur gagnryni 4 storf peirra, framkomu
og akvardanatoku sé sett fram an 6naudsynlegra tafa og innan edlilegra timamarka.

bar sem tilgangur eftirlits er ad studla ad battum geedum og 6ryggi sjuklinga i framtidinni
eru ahrif eftirlits minni pegar langur timi er lidinn fra atviki. Samkvamt athugunum norskra
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yfirvalda hafa ahrif eftirlits mesta pydinguna innan ars fra pvi a0 atvik atti sér stad. Logo er a
pad ahersla ad embeettinu er po avallt heimilt ad rannsaka mal eda taka pad til medferdar 6had
timafresti ef pad er i pagu faglegs eftirlitshlutverks med heilbrigdispjonustunni.

3.2.4. Breytingar a logum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

i 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 28. gr. laga um réttindi sjuklinga. Auk réttar
sjuklings og nanasta adstandanda skv. 4. gr. frumvarpsins til ad tilkynna alvarleg atvik til
landleeknis er pad réttur sjuklinga og eftir atvikum nanustu adstandenda ad kvarta til land-
leeknis 1 samraemi vid gildandi 12. gr. laga um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007. bad er
einnig réttur peirra ad hafa beint samband vid veitanda heilbrigdispjonustunnar. Megindhersla
med frumvarpinu er ad sjuklingar leiti i upphafi beint til veitanda heilbrigdispjonustunnar. i
malum par sem sjuklingur og/eda nanasti adstandandi er 6anagdur med hegdun eda hattsemi
heilbrigdisstarfsmanns eda ef talid er ad medferdin hafi ekki verid talin naegilega god er rétt
a0 hafa fyrst samband vid veitanda heilbrigdispjonustu par sem atvik atti sér stad. Mikilvaegt
er p6 ad upplysingar um otilhlydilega framkomu heilbrigdisstarfsfolks komi fram en pa sér-
staklega ad slikar upplysingar berist viokomandi heilbrigdisstofnun sem ber pa ad taka malid
til skodunar og ekki sist, ef um itrekud brot er ad rada, ad gripa til trreeda gagnvart viokom-
andi starfsmanni. Vegna peirra trreeda sem notendur heilbrigdispjonustu geta gripio til er
réttarvernd peirra ekki lakari p6 ad til breytinganna komi. { 7. gr. frumvarpsins er 16gd til
breyting 4 28. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, m.a. um ad beina skuli athugasemd-
um vegna framkomu heilbrigdisstarfsfolks til yfirstjornar vidkomandi heilbrigdisstofnunar.
frumvarpinu er jafnframt lagt til ad baeta vid 16g um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, dkvaedi
sem skyldar heilbrigdisstofnanir til innra eftirlits med starfsemi sinni og peirri pjonustu sem
par er veitt, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Log0 er ahersla & a0 heilbrigdisstofnanir sinni reglubundid
sliku eftirliti og geeti pannig ad gedum i starfsemi sinni og peirri pjénustu sem par er veitt.

Jafnframt eru 1 7. gr. frumvarpsins lagt til ad 1 28. gr. laga um réttindi sjuklinga verdi
skyldur heilbrigdisstofnunar gagnvart sjuklingi pegar kemur ad kvortunum eda alvarlegum
atvikum gerdar skyrari. I gildandi 16gum er kvedid 4 um skyldu heilbrigdisstofnunar til ad
leidbeina sjuklingi sem vill koma 4 framferi athugasemd eda bera fram kvortun. I tillogu ad
nyrri 5. mgr. 28. gr. laganna er 16g0 ahersla 4 ad heilbrigdisstofnanir sinni pessari skyldu
gagnvart sjuklingum sem verda fyrir alvarlegum atvikum. Fram kom i viotdlum vid
umsagnaradila frumvarpsins mikilvaegi pess ad raeda vid sjuklinginn pegar alvarleg atvik &ttu
sér stad og eftir atvikum nanasta adstandanda og upplyst um i hvada farveg malio feeri, hvada
gbgn viokomandi geeti fengio athent og rétt til botakrofu ef pvi veeri ad skipta. Mikilvagt er
a0 heilbrigdisstofnanir sinni pessari leidbeiningarskyldu og audveldi sjuklingum ferlid.

f pessu samhengi er { tilldgu ad nyrri 6. mgr. 28. gr. laganna lagt til ad su skylda hvili 4
heilbrigdisstofnunum ad bjoda sjuklingi sem verdur fyrir alvarlegu atviki, eda eftir atvikum
nanasta adstandanda hans, fund med fulltraum heilbrigdisstofnunarinnar svo fljott sem verda
ma en po eigi sidar en tiu dogum eftir atvik. Tilgangurinn med slikum fundi er ad veita upplys-
ingar um atvik og svara spurningum er pvi tengjast auk pess ad skipuleggja eftirfylgd og veita
upplysingar um hver vidobrogd heilbrigdisstofnunar verda sem og leidbeina sjuklingi eda
nanasta adstandanda hans um peirra réttindi.

Upp hefur komid ad alvarleg atvik séu til rannsoknar hja embeetti landleeknis og jafnframt
sé 16g0 fram kvortun vegna sama mals skv. 2. mgr. 12. gr. laga um landlaekni og lyoheilsu.
Nokkur 6vissa hefur verid um hvort 4 sama tima eigi ad standa yfir rannsokn 4 alvarlegu atviki
og medferd kvortunarmals vegna sama atviks. I 6. gr. frumvarpsins er tekinn af allur vafi um
a0 pegar rannsokn 4 alvarlegu atviki skv. 10. gr. laganna stendur yfir eda ef mal hefur verid



18

til rannsoknar 4 peim grundvelli pa geti embaettio visad fra kvortun vegna sama atviks 4 medan
rannsokn stendur yfir. Sjuklingi og nanasta adstandanda, pegar pad a vid, verdur hins vegar
gert kleift ad koma sinum sjéonarmidum ad vid rannsokn atviksins.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er talid ad aform um hlutlaega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem
veita heilbrigdispjonustu komi inn & svio stjornarskrar eda pjooréttarskuldbindinga en
fjolmorg hliostaed akvaeoi eru 1 16gum nu pegar, sbr. t.d. 8. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, 4. mgr. 124. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006, og 3. mgr. 26. gr. laga um eftirlit
me0 vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005.

i 1. mgr. 4. gr. vidauka nr. 7 vid mannréttindasattamala Evropu (hér eftir MSE) er malt
fyrir um bann vid endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi eda tvofaldri refsingu
(lat. ne bis in idem). Vid gerd frumvarpsins kom til skodunar hvort gengid veeri gegn peirri
reglu med obreyttu astandi, p.e. ad rannsdékn mals faeri fram samtimis hja landlaekni og 16g-
reglu, og hvort rétt veeri ad embeetti landlaeknis myndi fyrst og fremst sja um rannsokn mala
an adkomu l6greglu. Eins og fram kemur i domi Mannréttindadomstols Evropu (MDE) i mali
nr. 22779/14 fra 4. desember 2018, sem visad var fra domstdlnum, er pad ekki sjalfkrafa brot
4 MSE ad sama mal sé til medferdar hja tveimur stjornvoldum ef malsmedferdirnar mynda
eina sampaetta heild, p.e. ad naegjanleg tengsl séu a milli malsmedferdanna badi vardandi efni
og tima.

bad sem skiptir meginmali i tengslum vid petta frumvarp er ad almennt hefur ekki verid
talid ad Urreedi landleknis gagnvart heilbrigdisstarfsfolki, p.e. tilmeli, 4minning eda svipting
starfsleyfis, teljist sem slik til refsinga eda refsikenndra vidurlaga i merkingu 1. mgr. 4. gr.
vidauka nr. 7 vid MSE. Sja t.d. dom Haestaréttar Noregs Rt. 2004, bls. 1343, og Rébert R.
Spané: Ne bis in idem, Reykjavik 2011, bls. 89-91. [ Noregi hefur t.d. ekki verid farin st leid
ad feera rannsokn pessara mala alfarid til heilbrigdisyfirvalda eins og nanar er vikid ad i kafla
2.3.

{ 1josi framangreinds er ekki talid ad pad feli i sér brot gegn framangreindu akvadi MSE
pott rannsokn 4 sama atviki geti 1 einhverjum tilvikum farid fram samtimis hja landlaekni og
l6greglu.

5. Samraao.

Frumvarpid snertir sjuklinga, félagasamtok sem lata sig varda réttindi sjuklinga, heil-
brigoisstarfsfolk og samtok peirra, opinberar og einkareknar heilbrigdisstofnanir, 16greglu og
akeruvald. Likt og 40ur hefur komid fram var settur & laggirnar starfshopur til ad vinna drog
a0 frumvarpi pessu par sem satu fulltraar heilbrigdisstarfsfolks, heilbrigdisraduneytis, doms-
malaraduneytis, embeettis landlaeknis, rikissaksoknara og 16greglunnar a4 hofudborgarsvaedinu.
Aform um lagasetninguna voru birt i samradgatt stjiornvalda 25. juli 2022 (mal nr. S-133/2022)
og barust heilbrigdisraduneytinu 19 umsagnir. Vid frekari vinnslu frumvarpsins var tekid tillit
til ymissa athugasemda sem par komu fram.

Frumvarpid var birt 1 samradsgatt stjornvalda 21. febrtiar 2023 (mal nr. S-40/2023) og
barust raduneytinu 15 umsagnir um pad.

f ums6gn Félags islenskra hjikrunarfreedinga (FIH) kom fram ad félagid teldi utferslu a
refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila ekki vera med peim heetti sem vaenta matti.
Tekio var til skodunar hvort mogulegt vaeri ad afnema refsiabyrgd heilbrigdisstarfsmanna.
Nidurstadan vard su ad ekki vaeri hagt ad afnema refsiabyrgo einnar starfsstéttar, einkum med
hlidsjon af jafnredisreglu stjornarskrarinnar. Pess i stad var horft til fyrirkomulagsins i Noregi
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og refsiabyrgd heilbrigdisstofnana/rekstraradila faerd i 10g pannig ad dregid yroi ar prystingi
a a0 einstaklingar veru sottir til saka vegna alvarlegra atvika, pott peir kynnu ad hafa synt af
sér einfalt galeysi, enda veri meginorsokin 6nnur.

 umsogn FIH og Leaknafélags Islands (Li) voru gerdar athugasemdir vid dkveedi frum-
varpsins um adkomu logreglu. bvi er til ad svara a0 ef logregla akvedur ad beina mali til
landlaeknis er ekki um rannsokn sakamals ad reeda og pvi feer enginn stddu sakbornings i sliku
mali. Med rannsoknaradgerdum er fyrst og fremst att vio ad tryggja geymslu mogulegra sénn-
unargagna sem annars kynnu ad skemmast. b4 tryggir frumvarpio ad pad sem starfsmenn
upplysa um vid rannsokn embeettis landlaeknis verdur ekki notad i sakamalum. Jafnframt er
bent 4 ad fyrirsogn akvaedisins hefur verid breytt ur ,Rannsokn logreglu“ i ,,Adkoma
logreglu®.

FIH gerdi athugasemdir vid stodu heilbrigdisstarfsmanna vid medferd kvartanamala.
Raduneytid bendir 4 ad malsmedferd landlaeknis i kvartanamalum & grundvelli 12. gr. gildandi
laga er fyrst og fremst skrifleg og pvi kemur almennt ekki til vidtala vio starfsfolk eins og vio
rannsokn & alvarlegum atvikum. Enn fremur & athugun 4 kvortunarmalum sér stad mun sidar
en rannsokn 4 alvarlegum atvikum og pvi eiga sému sjonarmid ekki ad dllu leyti vid ad pessu
leyti. ba verdur ad benda 4 ad meo frumvarpinu verdur landlaekni heimilad ad breyta kvort-
unarmali i rannsokn & alvarlegu atviki og visa par med kvortuninni sem slikri fra. Pannig ma
&tla ad alvarleg mal sem beri ad tilkynna sem alvarleg atvik verdi fjallad um & peim grundvelli,
m.a. med peim réttindum sem st malsmedfero tryggir starfsfolki.

FIH vakti jafnframt mals & pvi hvort rétt veeri ad sama stjornvaldid, p.e. embeatti land-
leeknis, hefdi 16gum samkvemt hvort tveggja 4 sinni hendi, stjornsyslu vid veitingu starfsleyfa
i tengslum vid heilbrigdispjonustu og eftirlit med heilbrigdisstarfsemi, en rannsakadi einnig
mal og p.m.t. kvortunarmal. Raduneytio bendir 4 ad slikt fyrirkomulag er vel pekkt i islenskri
stjornsyslu og raunar einnig annars stadar 4 Nordurlondum, pott par séu pessi verkefni stund-
um a hendi fleiri stjérnvalda. Smae0 islenskrar stjornsyslu stendur pvi einkum 1 vegi ad edlislik
verkefni séu brotin upp til fleiri og minni stofnana.

FIH vekur athygli 4 pvi ad ekki séu gerdar breytingar 4 akvaedum laga um landlaekni og
lydheilsu er varda beitingu vidurlaga gegn heilbrigdisstarfsmanni. Ekki var talid naudsynlegt
a0 endurskoda vidurlagadkvaeoi laga um landlekni og Iyoheilsu gagnvart heilbrigdisstarfs-
moénnum i frumvarpi pessu. Pao utilokar p6 ekki ad pad verdi gert sidar. Vardandi tvofalda
refsingu er visad til umfjéllunar i 4. kafla.

FIH gerdi athugasemd vid ad ekki varu gerdar breytingar 4 faglegri og starfsmannaréttar-
legri abyrgd pegar brot 4 reglum sem tengjast henni af halfu heilbrigdisstofnunar leiddu til
Ovaentra og alvarlegra atvika. Raduneytid telur ekki felast motsdgn 1 pvi ad sett verdi i 16g
akveedi um refsiabyrgo heilbrigdisstofnana/rekstraradila en ekki gerdar breytingar & starfs-
mannaréttarlegri og faglegri abyrgd. Mikill munur er & pessu tvennu par sem hid fyrmefnda
hefur ad markmidi a0 koma fram refsingu en pad sidarnefnda ad advara og endurhaefa heil-
brigdisstarfsfolk. I pvi sambandi er bent 4 ad skv. 17. gr. gildandi laga um landlzkni og 1y9-
heilsu getur s er landlaeknir hefur svipt starfsleyfi sott um pad ad nyju, enda hafi vidkomandi
synt fram & a0 hann uppfylli skilyrdi laga fyrir endurveitingu starfsleyfis og ad paer astedur
sem leiddu til sviptingar eda afsals eigi ekki lengur vid.

f ums6gn Landspitala vardandi 1. gr. er lagt til ad beett verdi vid dkvadid ad rotargreiningar
og greinargerdir starfsmanna i gaedastarfi attu ad vera undanpegnar dkvaeedum upplysingalaga.
Ré&0uneytid telur ad pad sé ekki sjalfsagt ad gera slikar greiningar og greinargerdir almennt
undanpegnar upplysingalogum. Hins vegar er 1jost ad i morgum tilvikum getur efni slikra
greinargerda verid undanpegio, a.m.k. ad hluta, svo sem vegna viokvamra personuupplysinga
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eoa ef greinargerdin telst til vinnuskjals. Hins vegar er ekki utilokad ad taka pessi atridi til
frekari skodunar sidar.

Vardandi 2. gr. frumvarpsins um refsiabyrgd heilbrigdisstofnana er ad mati Landspitala
0ljost af akveedinu hvort avallt sé heimilt ad lata heilbrigdisstofnun saeta sekt vegna brota gegn
almennum hegningarlogum, p.e. einnig i peim malum sem starfsmadur stofnunar gerist sekur
um brot af asetningi eda storfelldu galeysi. Pad skal tekid fram ad i frumvarpinu kemur
skyrlega fram a0 ekki stendur til ad afnema refsiabyrgo heilbrigdisstarfsmanna. Ef brot verdur
fyrst og fremst rakid til saknemrar hattsemi starfsmanns verdur ad telja 6liklegt ad heilbrigois-
stofnun verdi jafnframt gert ad seeta refsingu i formi sekta pott slikt sé ekki hagt ad utiloka.
betta raee0st 4 endanum af atvikum hvers mals og mati akaruvalds og domstéla hverju sinni.

Landspitali leggur til ad skyrt verdi ad rannsékn embeettis landleeknis komi ekki i veg fyrir
a0 heilbrigdisstofnun geri sina eigin innri rannsokn. Hvad pad vardar er ordlag akvaedisins
ekki talid valda peim misskilningi ad heilbrigdisstofnun haldi ad sér hondum vardandi eigin
innri athugun 4 atviki. bvert 4 moéti attu breytingar sem lagdar eru til i 1. gr. frumvarpsins um
innra eftirlit heilbrigdisstofnunar/rekstraradila ad fela i sér ad framkveema eigi innri athugun
a atviki 6had rannsokn embeettis landlacknis.

f umsogn Li, Bandalags haskélamanna (BHM) og umsdgnum einstaklinga var gagnrynt ad
embeetti landlaeknis feeri med rannsokn dvantra atvika og lagt til ad sett yroi 4 laggirnar rann-
soknarnefnd dveantra atvika. Fyrirkomulag sem petta var tekid til umfjollunar i starfshopnum.
Slikt fyrirkomulag er ekki ad finna i Noregi en pad er vio 1ydi t.d. i Svipj6o. Starfshopurinn
taldi a0 me0 pvi ad faera pessi verkefni fra embeetti landlaeknis og til sérstakrar rannsoknar-
nefndar veri um verulega stefnubreytingu ad reeda sem parfnadist ndnari skodunar og lengri
tima. Slikt fyrirkomulag hefoi badi kosti og galla sem pyrfti ad meta. bratt fyrir ad slik nefnd
myndi rannsaka alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu keemi pad ekki i veg fyrir samtima rann-
sokn embeettis landleknis hvad vidkemur starfsmannaréttarlegri 4byrgd og l6greglu vardandi
refsimal. Raunar ma @tla ad slikt fyrirkomulag myndi frekar fjolga peim malum sem logregla
rannsakar en til hlidsjonar ma benda & ad 16gregla rannsakar alltaf samgonguslys samhlida
rannsokn sérstakrar nefndar par um. P4 er ekki ljost hvort fjirmunir sem lagdir yrdu i slika
rannsoknarnefnd myndu nytast betur hja svo litlu stjornvaldi en hja stondugri stofnun. Hvad
sem pvi lidur er pad metio svo ad pessi atrioi purfi ad taka til nanari skodunar i framhaldi af
sampykkt frumvarps pessa.

[ umsogn LI var gerd athugasemd vid nyja 24. gr. a og 24. gr. b og bent 4 ad fyrirsagnir
akveedanna veru talsvert prengri en efni peirra. Gerdar hafa verid breytingar a akvaedunum og
pau sameinud og fyrirsdgn breytt pannig ad ljost sé ad greinin nai til allra rekstraradila sem
veita heilbrigdispjonustu. Fagleg abyrgdarskylda heilbrigdisstarfsmanna er 16gfest 1 13. gr.
laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012. Mikilvagt er ad 16gfesta til samreemis skyldur til
innra eftirlits og 4abyrgd veitanda heilbrigdispjonustu. ftarleg dkveedi ma finna i 16ggjof
nagrannalanda okkar, svo sem 1 Noregi, um skyldu til innra eftirlits vid veitingu heilbrigdis-
pjonustu. Pad er sidur en svo mogulegt ad draga tr krofum til 6ryggis hja starfsstofum heil-
brigdisstarfsmanna. Likt og fram kemur i skyringum vid 1. gr. frumvarpsins verdur talsvert
svigrim til ad Gtfzra innra eftirlit eftir pérfum og adstadum. Itarlega umfjollun ma jafnframt
finna i kafla 3.1.

f umsogn LI kemur fram ad félagid sé métfallid 2. gr. frumvarpsins, p.e. nyrri 40. gr. laga
um heilbrigdispjonustu. Fyrirsogn akvaedisins hefur verid breytt pannig ad skyrt sé ad pad nai
jafnframt til rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu. Vardandi abendingu pess efnis ad
verid sé a0 ganga lengra en gert sé i II. kafla A almennra hegningarlaga ma benda 4 ad ekki
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veeri naudsynlegt a0 gera breytingar & refsiabyrgd ef I1. kafli A almennra hegningarlaga myndi
duga til. Visad er i itarlega umfjollun i 2. kafla um hlutleega refsiabyrgd.

b4 gerir LI athugasemd vid 3. gr. frumvarpsins par sem hugtakid alvarlegt atvik er skil-
greint og gerour greinarmunur a 6vaentum atvikum skv. 9. gr. laganna og tilkynningarskyldum
alvarlegum atvikum skv. 10. gr. laganna. Gerdar hafa verid breytingar 4 3. gr. frumvarpsins
par sem beett hefur verid vid skilgreiningu & oveentu atviki til ad auka & skyrleika. Logd er
ahersla a a0 med alvarlegu atviki er um a0 raeda 6vant atvik sem valdio hefur eda hefoi getao
valdio sjuklingi alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum orkumlum. Mikilvaegt er ad
adgreina skilmerkilega skraningarskyld 6vent atvik og tilkynningarskyld alvarleg atvik sem
naudsynlegt er ad rannsaka frekar.

LI setur fyrirvara vid 4. gr. frumvarpsins, p.e. tillogu ad nyrri 10. gr. laga um landlaekni og
lyoheilsu, par sem sjuklingi og/eda nanasta adstandanda er veitt heimild til ad tilkynna alvar-
legt atvik til embaettis landlaeknis og landlaekni veitt heimild til frumkvadisrannsoknar 4 alvar-
legu atviki. bvi er svarad i skyringum vio 4. gr.

Li gerir athugasemd vid ad enn sé i 16gunum kvedid 4 um pa skyldu ad tilkynna évant
daudsfall vid veitingu heilbrigdispjonustu eda i tengslum vid hana, sem kunni ad stafa af
ohappatilviki, mistokum eda vanrakslu vido meoferd, til 16greglu. Vert er ad nefna i pessu
samhengi ad 1 l6gum um danarvottord, krufningar o.fl., nr. 61/1998, er kvedid a4 um skyldu til
a0 tilkynna mal til l6greglu ef atla megi ad daudsfall megi rekja til mistaka, vanrakslu eda
ohappatilviks vid leknismedferd. Einnig er visad til umraedu i kafla 3.2.2 um skyldu 16greglu
til ad rannsaka mannslat pott ekki liggi fyrir grunur um refsiverda hattsemi, sbr. 2. mgr. 52. gr.
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

Vardandi 5. mgr. nyrrar 10. gr. a gera Li og Sjukrahtisid 4 Akureyri athugasemd vid ad
athenda megi sjuklingi eda eftir atvikum nanasta adstandanda malsgdgn sjuklingsins 40ur en
rannsokn Iykur, ekki sist 1 [josi pess ad engin kvod er 4 pessa adila ad peir séu bundnir trinadi
um gognin sem athent eru. Pvi er til a0 svara ad tryggja parf rétt sjuklinga/adstandanda til ad
fa upplysingar um framgang rannsoknar a alvarlegum atvikum. Nokkud hefur borid 4 pvi ad
sjuklingar/adstandendur séu ekki upplystir um rannsokn og pad hefur sztt gagnryni hversu
erfitt er ad nalgast gogn um alvarleg atvik. Rétt pykir ad 10gfesta pennan rétt til ad koma 1 veg
fyrir tortryggni og efasemdir i gard heilbrigdisstofnana eda rekstraradila sem veita heilbrigdis-
pjonustu. Einnig er mikilveegur pattur i rannsokn alvarlegra atvika ad geta borid tiltekin atridi
undir sjuklinga/adstandendur til ad tryggja ad fullneegjandi upplysingar liggi fyrir. Pessi
akveedi eru samberileg akvaeeoum i 16gum i nagrannarikjum a bord vid Noreg og Svipjod.
Akvedid var ad baeta vid dkvadid ad sjiklingur/adstandandi vaeri bundinn pagnarskyldu um
upplysingar og malsgdgn skv. 45. gr. stjérnsyslulaga.

LI gerir athugasemd vid nyja 10. gr. b vid 16g um landlaekni og lySheilsu par sem i 2. mgr.
sé embeetti landlaeknis badi ad rannsaka mal samkvemt. nyrri 10. gr. a og veita l1ogreglu fag-
lega r40gjof. Telur félagid vandséd ad slik vinnubrogd standist skodun. Raduneytid bendir 4
skyringartexta med dkveedinu par sem sérstaklega kemur fram um hvers konar radgjof er ad
reeda og geett skuli ad sjalfstaedi beggja embeetta.

Um nyja 10. gr. ¢ vid 16g um landlzkni og lydheilsu tekur LI fram ad i 2. mgr. pyrfti ad
kveda fastar ad ordi um alla timafresti. bvi til svara ma benda 4 ad ekki er kvedid 4 um tima-
fresti 1 gildandi 16gum um rannsokn alvarlegra atvika en i frumvarpinu er kvedid 4 um ad ad
jafnadi skuli nidurstada liggja fyrir innan sex manada fra pvi ad landlaekni var tilkynnt um
atvik. Malin geta hins vegar verid umfangsmikil og par af leidandi eru ekki talin efni til ad
kveda fastar ad ordi vardandi timafresti. Slikt getur skapad évandadar rannséknir. Einnig ber
a0 athuga a0 ef porf er 4 a0komu 6haodra sérfraedinga a0 rannsokn getur malid tafist frekar.
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i 4. mgr. nyrrar 10. gr. ¢ leggur LI til ad settir verdi i 16gin timafrestir vardandi endur-
upptoku. Brugdist var vid athugasemdinni og frumvarpinu breytt pannig ad endurupptaka parf
a0 eiga sér stad innan ars fra pvi ad rannsokn mals lauk. Er s frestur i samreemi vid 2. mgr.
24. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

[ umségnum badi Li og Landspitala er lagt til ad stytta frestinn i 6. gr. frumvarpsins, p.e.
i 2. malsl. 4. mgr. 12. gr. laganna, til ad bera kvortun undir embeetti landlaeknis r tiu arum i
fjogur. Ad auki telur LI rétt ad vikka kaeruheimild gildandi laga i kvortunarmalum skv. 12. gr.
pannig ad keera megi til ridherra badi malsmedferd hja embaetti landleeknis og efnislega nidur-
stodu. Tekid er undir abendinguna um ad stytta eigi frest til ad bera kvortun undir landlaekni i
fjogur ar og gerdar hafa verid breytingar a frumvarpinu i pvi 1josi. Umfjéllun um breytinguna
ma finna i kafla 3.2.3. Hins vegar er ekki tekid undir tillogu LI pess efnis ad karuheimild i
kvortunarmalum verdi utvikkud pannig ad jatnframt verdi haegt ad keera efnislega nidurstoou
méls til heilbrigdisraduneytisins. Alit landlaeknis er endanlegt 4 stjornsyslustigi en pratt fyrir
a0 meginreglan sé st ad akvardanir laegra settra stjornvalda séu keranlegar til raduneytis i
samremi vid 26. gr. stjornsyslulaga getur 16ggjafinn med 16gum falid 60rum adilum
urskurdarvald i tilteknum malaflokkum og par med tekid pa undan urskurdarvaldi radherra.
Hefur st leio oft verid farin pegar akvoroun byggist ad miklu leyti 4 sérfraedilegu mati en
heimildir &dra stjornvalds til pess ad endurskooda efnislega sérfradilegt mat eru takmarkaodar
nema pad b yfir sambeerilegri sérpekkingu og sa adili sem tok hina kerdu akvoroun.

Umsagnir bérust fr4 einstaklingum, stofnunum, félagasamtokum og fleirum. I 1josi fjolda
og umfangs umsagna var ekki talin porf 4 ad fjalla um hverja og eina umsoégn. Helstu atrioi
sem fram komu og ekki hefur pegar verid fjallad um eru eftirfarandi.

[ nokkrum umsagnanna barust dbendingar um ad porf veeri 4 ad skipa sérstakt embeetti
umbodsmanns sjuklinga. Af sama meidi var jafnframt lagt til ad ef ekki yroi gengio svo langt
ad koma 4 fot sliku embetti @ttu sjuklingar/adstandendur ad hafa rétt & 6hadum faglegum
studningi, t.d. veeri hegt ad skipa peim faglegan talsmann, 16gmann, sem rikid myndi bera
kostnad af. Ekki var talio rétt ad utfaera slikt embeaetti i pessu frumvarpi. bao utilokar p6 ekki
a0 slikt fyrirkomulag verdi skodad sidar.

Abending barst um ad med hlidsjon af norskum 16gum (n. lov um Statens undersekelses-
kommisjon for helse- og omsorgtjenesten) yroi lagt til, auk réttar til ad koma a framfzri sjon-
armioum vid rannsokn atvika, sbr. 5. gr. frumvarpsins, ad kveda a um pad ad sjuklingi eda
eftir atvikum adstandendum hans skuli send til umsagnar lokadrog ad skyrslu um nidurstodu
rannsoknar. Ekki er talin porf 4 ad 16gfesta slika skyldu, einkum vegna pess ad pad veeri til
pess fallio ad flaekja malsmedferd og lengja malsmedferdartima en eitt af markmidum frum-
varpsins var ad halda honum sem skemmstum. Pad kemur hins vegar ekki i veg fyrir ad i
einhverjum tilvikum geeti landleeknir sent lokadrdg til umsagnar, svo sem pegar skyrsla
byggist a0 miklu leyti & frasogn vidkomandi.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid beinist ad 6llum heilbrigdisstarfsmonnum og er pvi m.a. &tlad ad pvi ad bata
starfsadsteedur heilbrigdisstarfsmanna med pvi ad feekka peim tilvikum sem peir geta verid
sottir til saka vegna alvarlegra atvika 1 storfum. Steerstu heilbrigdisstéttirnar eru hjukrunar-
freedingar og sjukralidar sem eru kvennastéttir (yfir 95% konur) og starfsadstedur peirra
myndu pa batna og 66ryggi i vinnu minnka.

Medal markmida frumvarpsins er ad baeta starfsumhverfi heilbrigdisstarfsmanna med pvi
a0 skyra og auka réttaréryggi peirra. Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad fjolga
purfi um eitt til tvo stodugildi hja embeetti landlaeknis. Aztladur utgjaldaauki er 15-30 millj.
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kr. Hins vegar ma etla ad verkefnum logregluembaetta muni faekka ad einhverju leyti. Auka
parf innra eftirlit heilbrigdisstofnana, sem mogulega geeti haft einhvern afleiddan kostnad i for
med sér.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad vid 16g um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, baetist ny grein.

i 1. mgr. er lagt til ad heilbrigdisstofnunum og rekstraradilum i heilbrigdispjonustu beri ad
skipuleggja starfsemi sina pannig ad heilbrigdisstarfsmenn geti stadid vid 16gbundnar skyldur
sinar. Akvadid er ekki nymeli, fremur ad ferd sé i 16g skylda sem hefur verid talin hluti af
faglegum hluta i rekstri heilbrigdispjonustu. I pessari skyldu felst ad stofnunum og rekstrar-
adilum 1 heilbrigdispjonustu ber ad sja til pess ad starfsemi peirra s¢é monnud 4 fullnegjandi
hatt med starfsfolki sem hefur naudsynlega fagpekkingu, negileg og naudsynleg taeki séu til
stadar, skyr skipting sé 4 abyrgo, verkefnum og valdsvidi, naudsynleg fyrirmeli, skipulag og
ferli séu fyrir hendi fyrir mismunandi verkefni o.s.frv.

2. mgr. er lagt til ad heilbrigdisstofnanir og rekstraradilar i heilbrigdispjonustu skuli hafa
virkt innra eftirlit. Pad felur i sér sjalfstacda skyldu til innra skipulags sem hefur pad markmid
a0 starfsemi sé 1 samraemi vio 16g, stjérnvaldsfyrirmeli, samninga og faglegar leidobeiningar.
A0 lagmarki felur innra eftirlit 1 sér ad reglur sem starfsemi lytur séu kortlagdar og komid sé
a verklagi til a0 tryggja ad pjonusta sé veitt i samreemi vid peaer. Innra eftirlit felur jafnframt i
sér a0 abyrgo a verkefnum sé skilgreind, verklag og ferlar séu skradir og ad fravikum sé fylgt
eftir med urbotum. bar sem starfsemi peirra adila sem heyra undir dkvaodid er mjog fjolbreytt
verdur talsvert svigrum til ad utfaera eftirlitio eftir porfum og adsteedum. Sérstaklega skal litid
til heilbrigdisloggjafar og annarra reglna og viomida um geedi heilbrigdispjonustu og oryggi
sjuklinga.

{ 3. mgr. greinarinnar er radherra veitt heimild til ad Gtfzera nanar akvaedi i reglugerd um
innra eftirlit heilbrigdisstofnana.

Um 2. gr.

Med frumvarpinu er baett vio nyju akvaeoi i 16g um heilbrigdispjonustu, 37. gr. a, um refsi-
abyrgo heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu. Med akveaedinu er
markmidid ad auka 6ryggi sjuklinga med pvi ad efla 6ryggismenningu innan heilbrigdiskerfis-
ins og faekka alvarlegum atvikum. Jafnframt a0 baeta starfsumhverfi heilbrigdisstarfsmanna
med pvi ad skyra og auka réttaréryggi peirra.

Lagt er til ad gera megi heilbrigdisstofnun sekt fyrir brot gegn almennum hegningarlégum
6hao pvi hvort sok verdi sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann hennar, starfsmann eda annan adila
sem starfa & hennar vegum. Med 60rum ordum er gerd tillaga um ad ekki purfi ad syna fram
4 ad brot sem er refsivert samkvemt almennum hegningarldgum hafi verid framid af 4setningi
eda galeysi tiltekins einstaklings sem starfar 4 vegum heilbrigdisstofnunar. betta getur til ad
mynda att vid i peim tilvikum par sem 1j6st pykir ad saknamt brot hafi att sér stad en ekki er
unnt ad stadreyna hvada einstaklingur atti 1 hlut, en ekki sidur ef synt er ad atvik megi rekja
til margra samverkandi patta sem samanlagdir fela 1 sér saknaemi, svonefnd uppsdfnud refsi-
abyrgd. Skilyroi refsiabyrgoar er pvi ekki ad sonnud veeri sok tiltekins einstaklings sem starfar
4 vegum logadilans. Med breytingunni er pannig dregid Ur prystingi 4 ad einstaklingar séu
sottir til saka vegna alvarlegra atvika, pott peir kunni ad hafa synt af sér einfalt galeysi, enda
sé meginorsokin onnur.
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Rannsdknir syna ad pegar alvarleg atvik verda i heilbrigdispjonustu er sjaldan einhverju
einu um ad kenna heldur leggst margt & eitt og orsakir eru i langflestum tilfellum agallar i
skipulagi, p.e. kerfislaegum pattum. Brynt er ad leera af hverju einasta alvarlega atviki par sem
aherslan 1 rannsokn er ekki ad finna blorabdggul medal starfsfolks heldur gera urbeetur a
kerfisleegum pattum. Lidur i pvi er ad beina abyrgd fremur ad heilbrigdisstofnunum eda rekstr-
aradilum sem veita heilbrigdispjonustu og stjornendum peirra sem bera abyrgd 4 skipulagi og
geta brugdist vio kerfislegum vandamalum.

Dami um atvik par sem komid geaeti til refsiabyrgdar heilbrigdisstofnunar er ef um van-
reekslu heilbrigdisstofnunar er ad reeda eda ef kerfisbundnir peettir innan stofnunar hafa itrekad
brugdist. Ad 60ru leyti er lagt til ad akvaedi II. kafla A almennra hegningarlaga gildi um med-
ferd mala & hendur heilbrigdisstofnun enda horfa pau akvaedi eins vid peim og 60rum 16gadil-
um. Nanar um astedur og skyringar pessarar breytingartilldgu visast til kafla 3.1.

Um 3. gr.

Lagt er til ad tekin verdi upp i 3. gr. laga um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, skilgrein-
ing & annars vegar dventum atvikum i heilbrigdispjonustu og hins vegar alvarlegum atvikum
i heilbrigdispjonustu. Er pannig gerour greinarmunur 4 skraningarskyldum évantum atvikum
skv. 9. gr. laganna og tilkynningarskyldum alvarlegum atvikum skv. 10. gr. laganna, sbr. 4. gr.
frumvarpsins.

Um 4. gr.

i 4. gr. eru lagdar til breytingar 4 10. gr. laga um landleekni og lySheilsu, nr. 41/2007. |
1. mgr. er kvedid 4 um fortakslausa skyldu heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heil-
brigdispjonustu ad tilkynna landleekni an asteedulausrar tafar um alvarleg atvik. Tilkynningar-
skyldan hvilir & stofnuninni eda starfsstofunni sjalfri en ekki einstaka heilbrigdisstarfsmonn-
um. Er pad 1 samraemi vid fyrirkomulag gildandi laga og felur frumvarpid pvi ekki 1 sér breyt-
ingu ad pessu leyti. P6 ber ad taka fram ad heilbrigdisstarfsmonnum eda 6drum starfsménnum
sem veita heilbrigdispjonustu er po rétt ad tilkynna landleekni um alvarleg atvik pegar pad a
vid.

{2. mgr. er ad finna nymali i 16gunum par sem logfestur er réttur sjuklinga eda eftir atvik-
um nanustu adstandenda til a0 tilkynna embeetti landleeknis um alvarleg atvik i heilbrigdis-
pjonustu. Logfesting pessara réttinda er i samraemi vio pad markmid frumvarpsins ad tryggja
tiltekna adkomu sjiklinga eda nanustu adstandenda ad malum er varda alvarleg atvik en réttur
peirra og adkoma hefur verid 6ljos i gildandi framkvaemd.

i 3. mgr. er akvaedi efnislega samhljoda 5. tolul. 3. gr. laga um danarvottord, krufningar
o.fl., nr. 61/1998, um ad tilkynna beri 16greglu ef &tla megi ad daudsfall megi rekja til mistaka,
vanrekslu eda ohappatilviks vid leknismedferd. Ekki er um ad rada breytingu fra gildandi
16gum. Naudsynlegt er ad logregla eigi adbkomu ad rannsokn slikra mala strax i upphafi til a0
tryggja rannsdknarhagsmuni en p6 er gert 140 fyrir mogulegri faglegri radgjof embeettis land-
leknis, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.
Um a-lid. Logo er til ny grein i [6gum um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007, 10. gr. a,
um rannsokn alvarlegra atvika.
f 1. mgr. kemur fram ad landlaeknir geti tekid atvik til rannsoknar ad eigin frumkvaedi an
pess ad pad hafi verio formlega tilkynnt til embaettisins. Rannsokn geeti m.a. komid til vegna
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dbendinga fra starfsfolki eda sjiiklingum innan heilbrigdisstofnunar. Akvaedinu er tlad ad
taka af allan vafa um pessa heimild embeettisins.

f 2. mgr. er kvedid 4 um ad landlaknir taki akvordun um hvort tilefni sé til rannsoknar a
alvarlegu atviki og upp eru talin pau atridi sem hafa skal til hlidsjonar vio pa akvoroun. Mark-
mid med rannsokn alvarlegra atvika er ad koma i veg fyrir a0 slik atvik endurtaki sig og auka
pannig gaedi heilbrigdispjonustu og tryggja um leid 6ryggi sjuklinga.

i 3. mgr. segir ad landlzeknir skuli kanna hvort alvarleg atvik gefi tilefni til ad beita trraed-
um skv. III. kafla laganna, svo sem aminningu eda sviptingu starfsleyfis.

f 4. mgr. er kvedid 4 um heimildir embaettis landlzknis til ad leita til 6hadra sérfraedinga,
t.d. vegna sérfraedipekkingar peirra, vid rannsokn mala pegar pad er naudsynlegt. Til ad taka
af allan vafa er tekio fram a0 peir sérfreedingar purfi ad geeta pagmalsku um storf sin og paer
upplysingar sem peir og adrir & peirra vegum vinna med, i samraemi vid akvaedi stjornsyslulaga
um pagnarskyldu.

[ 5. mgr. er sérstaklega tekid fram ad sjuklingur eigi rétt 4 ad fa upplysingar um framgang
rannsoknar, adgang ad malsgdgnum og rétt til ad koma ad sinum sjonarmidum vid rannsokn
a alvarlegu atviki. Sama rétt 4 nanasti adstandandi sjuklings pegar sjuklingurinn sjalfur er 6faer
um ad koma 4 framfeeri sjonarmidum sinum. { vidtdlum vid umsagnaradila vid vinnslu frum-
varpsins kom fram ad leggja etti dherslu & pennan rétt og i pvi samhengi var tekid fram ad
upp hefdi komid mal par sem sjiklingar eda adstandendur hefou att erfitt med ad fa gogn
athent eda upplysingar um rannsokn. Eftir abendingar i umségnum um frumvarpid var beett
vid akveaedio ad sjuklingur/adstandandi veri bundinn pagnarskyldu um upplysingar og mals-
gbgn skv. 45. gr. stjornsyslulaga. Vardandi athendingu gagna til ndnasta adstandanda vegast
4 sjébnarmid um fridhelgi einkalifs sjuklingsins og hins vegar ad geett sé ad rétti hans pegar
hann sjalfur er ekki faer um ad gera pad. Vardandi rétt nanasta adstandanda er baedi horft til
15. gr. laga um sjukraskrar, nr. 55/2009, sem vardar rétt ndins adstandanda til adgangs ad
sjukraskra latins einstaklings, og 6. gr. og 7. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.
Heimild nénasta adstandanda til upplysinga og gagna byggist & sambaerilegum rokum og fyrr-
greind lagadkveedi, p.e. a0 naudsynlegt sé ad adstandandi geti stadid vord um hagsmuni eda
rétt sjuklings pegar hann er ekki feer um ad gera pad sjalfur, t.d. ef sjuklingur er latinn, med
skerta medvitund eda verulega skerdingu 4 vitreenni getu. Pess ber a0 geta ad skv. 1. tolul. 1.
mgr. 6. gr. laga um sjukraskrar skal ad lagmarki nefna i sjukraskra nanasta adstandanda sem
sjuklingur hefur sjalfur tilgreint. Ekki er atlunin ad réttur adstandanda sé rikari en samkvaemt
fyrrgreindum lagadkvaedum. Um leid og réttur sjuklinga og adstandenda peirra er 16gfestur er
embeetti landlaeknis jafnframt veitt st heimild ad takmarka adgang ad géognum ef hatta er 4 ad
adgangur torveldi rannsokn auk pess sem heimilt er ad takmarka adgang ad gognum ef pau
hafa a0 geyma upplysingar um einkamalefni annarra. Embeetti landlaeknis parf ad meta hvort
hagsmunir peirra sem meela med pvi ad upplysingum sé haldid leyndum vegi pyngra en hags-
munir pess sem fer fram 4 adgang ad gognum.

bé er rétt ad arétta ad 1 j6si markmids rannsoknar hefur sjuklingur eda nénasti adstandandi,
pegar pad 4 vid, ekki beina adkomu eda adild ad rannsokn landlaeknis & alvarlegu évaentu
atviki. Ekki er hér um a0 reda andmelarétt og upplysingarétt 1 skilningi stjornsyslulaga.
Mikilvegt er ad tryggja ad rannsokn dragist ekki ur hofi og forreedi hennar sé hja embattinu.

6.—8. mgr. parfnast ekki skyringa.

Um b-lid. Logd er til ny grein 1 16gum um landlaekni og lyoheilsu, nr. 41/2007, 10. gr. b,
um adkomu logreglu ad rannsdkn 4 alvarlegum atvikum 1 heilbrigdispjonustu.

f 1. mgr. er kvedid a um ad 16gregla skuli beina peim malum sem hiin fer tilkynningar um
skv. 3. mgr. 10. gr., eda eru keerd til hennar, til medferdar hja landlaekni. Adur en logregla
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beinir mali til landlaeknis skal hin framkveema, ef tilefni er til, naudsynlegar ranns6knarad-
gerdir til pess ad tryggja sonnunargdgn og upplysingadflun i pagu medferdar mals, sbr. 16g
um medferd sakamala. Astaeda pess ad lagt er til ad 16gregla beini malum til rannsoknar hja
embeetti landlacknis er til ad tryggja ad rannsokn sé byggo a faglegum grunni par sem videig-
andi pekkingar nytur viod, enda er oft um ad reda mjog flokna starfsemi par sem margir sam-
verkandi pettir geta verid orsok atvika. bad er jafnframt { samraemi vid markmid frumvarpsins
um ad faekka peim malum par sem l6gregla hefur til rannsoknar einstaka heilbrigdisstarfsmenn
vegna alvarlegra atvika.

f 2. mgr. er kvedid 4 um radgjafarhlutverk landlaeknis gagnvart 1ogreglu baedi i malum par
sem um er ad reeda &tlada refsiverda hattsemi i heilbrigdispjonustu en einnig getur verid um
a0 raoa faglega raogjof 1 annars konar malum. Radgjof landlaeknis getur falist i ad gefa
almenna radgjof um pad faglega og leknisfraedilega svid heilbrigdispjonustunnar sem um
raedir. Fagleg radgjof i annars konar malum geeti falist i adstod vid ad benda & hvers konar
sérfraedipekking veeri askileg vio rannsokn tiltekins mals og jafnvel ad adstoda vid ad finna
videigandi sérfroda matsmenn. Med tilliti til beggja svida verdur verkferlid ad vera uppbyggt
pannig ad ekki sé haegt ad véfengja sjalfstaedi beggja embeetta, p.e. 16greglu og landlaknis. ba
leidir enn fremur af stoou landleeknis samkvemt frumvarpinu ad slik raogjof er almenn og ad
landleeknir veitir 16greglu ekki upplysingar um einstok mal sem bundnar eru trinadi. Gert er
rad fyrir ad nanari utfersla 4 rannsdkn 16greglu 4 alvarlegum atvikum i heilbrigdispjonustu
verdi sett fram 1 fyrirmalum rikissaksoknara.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad rikissaksoknari setji fyrirmaeli um rannsokn 16greglu 4 alvar-
legum atvikum. Slik fyrirmeeli hafa ekki verid sett en vid gerd frumvarpsins hefur verid litid
til fyrirmeela norska rikissaksoknarans, sem fjalla m.a. um faglegt samstarf pess embeettis og
heilbrigdisyfirvalda vid medferd mala sem varda alvarleg atvik.

Um c-lid. Logo er til ny grein 1 16gum um landlekni og lyoheilsu, nr. 41/2007, 10. gr. c,
um nidurstédur rannsokna alvarlegra atvika.

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad taki embetti landlaeknis akvordun um ad ekki sé tilefni til
rannsOknar, sbr. heimild i nyrri 2. mgr. 10. gr. a, purfi st 4&kvordun ad vera skrifleg og tilkynnt
peim sem tilkynnti atvik, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr.

i 2. mgr. segir ad pegar rannsokn sé lokid skuli embetti landlaeknis svo fljott sem verda
ma ljika skyrslu um nidurstéou rannsoéknar og skal henni lokid ad jafnadi innan sex manada
fra pvi ad atvik vard. Mikilvagt er fyrir alla hlutadeigandi ad rannsdkn sé gefinn akvedinn
timarammi sem ekki er of langur.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad skyrslum embeettis landleeknis um rannsokn einstakra mala
verdi ekki beitt sem sonnunargdégnum 1 sakamalum. Skyrslunum er etlad ad varpa ljosi 4
orsakir atviks og hvernig koma megi i veg fyrir ad atvik endurtaki sig. Er petta i samreemi vio
16g um rannsokn samgonguslysa, nr. 18/2013, en markmid rannsokna samkvamt peim er ad
leida 1 1j6s orsakir samgdnguslysa og/eda samgonguatvika en ekki skipta sok eda abyrgd.

Jafnframt kemur fram 1 3. mgr. ad hvorki sé heimilt ad nota upplysingar sem heilbrigdis-
starfsmadur eda starfsmadur 4 heilbrigdisstofnun hefur veitt embeetti landleeknis sem sénn-
unargagn i sakamali sem hofoad er gegn honum né ad athenda gdgn sem geyma framburd
heilbrigdisstarfsmanna eda annarra i vidtolum vid embztti landleeknis. Aréttad er ad embztt-
inu er ekki heimilt ad afhenda neinum peer upplysingar, hvorki sjuklingum, nanustu adstand-
endum, 16greglu né 58rum. Aherslan i rannsokn embzaettis landlaeknis er ad komast ad pvi hvad
raunverulega gerdist og koma i veg fyrir ad samberilegt atvik endurtaki sig. Pvi er mikilvaegt
a0 heilbrigoisstarfsfolk geti treyst pvi ad paer upplysingar sem pad veitir vid rannsokn
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embeettis landlaeknis verdi ekki notadar gegn pvi i sakamali ef til pess kemur. Pad myndi ganga
gegn tilgangi peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Naudsynlegt er ad standa vord um tranad um gogn, upplysingar og samskipti sem fylgja
eftirliti landleeknis. Eftirlit landlecknis er lidur i pvi ad geeta a0 6ryggi, lifi og heilsu sjiklinga
og gaedum heilbrigdispjonustu i viou samhengi, sbr. einnig 1. gr. laga um landlakni og 1y0-
heilsu, nr. 41/2007. Um er ad reda Oryggis- og almannahagsmuni. Lagaleg skraningar-,
tilkynningar- og upplysingaskylda, ad vidlagdri stjornsysluabyrgd, hvilir & peim sem veita
heilbrigdispjonustu og sata eftirliti landleeknis. Gert er rad fyrir greidu og ohindrudu fledi
vidkveemra upplysinga af halfu heilbrigdisstarfsmanna og peirra sem veita heilbrigdispjonustu
til embeettis landlaeknis. Af pessu leidir, edli malsins samkvamt, ad trinadur og gagnkvamt
traust parf 1 6llum adalatridum ad rikja um pessi samskipti, p.m.t. ad gett sé ytrustu varudar
og vandvirkni, vid medferd, vorslu og midlun peirra gagna sem um reedir i rannséknum sem
pessum. Auk pess ber ad athuga ad skv. 2. mgr. 64. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008,
er sakborningi 6skylt a0 svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ao
sok. Heilbrigdisstarfsmadur sem hefur réttarstoou sakbornings hefur pvi andstett framan-
greindri skyldu rétt til ad tja sig ekki um atvik ef pad er til rannsoknar hja 16greglu. Med pessu
er einnig 16g0 ahersla 4 a0 tryggja rétt sakbornings til ad fella ekki 4 sig sok, sbr. til hlidsjonar
dém Mannréttindadémstols Evropu 1 mali Saunders gegn Bretlandi fra 17. desember 1996,
nr. 1918/97.

i 4. mgr. er kvedid 4 um heimild embeettis landlaeknis til ad endurupptaka mél pétt rann-
sokn sé lokid ef fram koma ny og mikilvaeg gdgn eda upplysingar ad mati embeettisins. End-
urupptaka mals parf ad eiga sér stad innan ars fra pvi ad rannsokn lauk, p.e. frd pvi ad skyrsla
landlzeknis 14 fyrir. Akvordun um ad endurupptaka mal eda synjun um endurupptoku mals
parf ad rokstydja sérstaklega.

Um 6. gr.

{ greininni eru lagdar til breytingar 4 12. gr. laga um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007.

f a-1id er gerd breyting pannig ad vid beetast tveir nyir malslidir i stad 2. malsl. 2. mgr. bar
er landlakni falid ad meta hvort kvortun sem berst gefi tilefni til rannsdknar og hvort liklegt
s¢€ a0 nidurstddur rannsoknar geti leitt til aukinna gaeda og aukins oryggis heilbrigdispjonustu.
Likt og fram kemur i greinargerd er pessari breytingu atla ad auka skilvirkni embeaettisins vid
medferd kvortunarmala og stytta malsmedferdartima peirra. Akvaedid veitir embzttinu
heimild til ad forgangsrada malum pannig ad ekki purfi ad leggja i umfangsmikla vinnu pegar
augljost pykir ad ranns6kn muni hvorki leida til pess ad beeta gadi heilbrigdispjonustu né
tryggja oryggi sjuklinga. Brott fellur heimild i gildandi akvaeoi til ad beina formlegri kvortun
til embeettis landleknis ef notendur heilbrigdispjonustu telja framkomu heilbrigdisstarfs-
manna hafa verid 6tilhlydilega. 1 stadinn er gerd breyting 4 16gum um réttindi sjiklinga,
nr. 74/1997, i 7. gr. frumvarpsins, og 16gd ahersla 4 ad athugasemdir eingéngu vegna
framkomu beinist til yfirstjérnar vidkomandi heilbrigdisstofnunar.

{ b-1id er lagt til ad baeta nyjum malslid vid 3. mgr.  honum felst ad berist embzetti land-
laeeknis kvortun sem vardar atvik sem er eda hefur verid til rannsoknar a grundvelli 10. gr. eda
10. gr. a geti embeaettio visad kvortuninni fra.

[ c-1id er frestur til ad leggja fram kvortun til landlaeknis styttur ur tiu drum i fjogur ar.
Sjonarmid sem styrkja pessa breytingu eru margvisleg likt og fram kemur i kafla 3.2.3.

f d-1id er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja nanari akvaedi i reglugerd um medferd
landlaeknis & kvortunum sjuklinga eda adstandenda peirra vegna heilbrigdispjonustu, svo sem
um aoild ad mali, formskilyrdi, malsmeodferd og lyktir mala.
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Um 7. gr.

Lagdar eru til breytingar & 28. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

f 1. mgr. er 16gd til st breyting ad athugasemdum vegna framkomu heilbrigdisstarfsfolks
skuli beina til yfirstjornar heilbrigdisstofnunar likt og athugasemdum vegna heilbrigdispjon-
ustu sem veitt var & heilbrigdisstofnun eda starfsstofu heilbrigdisstarfsmanna. Meginaherslan
er pvi su ad sjuklingur leiti fyrst beint til veitanda heilbrigdispjonustunnar adur en kvartad er
til landlaknis. Kvartanir vegna framkomu heilbrigdisstarfsmanna eru almennt séd pess edlis
a0 oft eru engin gdgn sem liggja til grundvallar heldur stendur ord gegn ordi og pvi erfitt fyrir
embetti landlaeknis ad komast ad nidurstodu i slikum malum.

2. mgr. er efnislega samberileg gildandi 16gum.

3. mgr. er 6breytt fra gildandi 16gum ad 6dru leyti en pvi ad sérstaklega er tekio fram ad
akvee010 nai einnig til starfsstofa heilbrigdisstarfsmanna eda annarra stada par sem heilbrigdis-
pjonusta er veitt.

4. mgr. er 6breytt fra gildandi 16gum.

i 5. mgr. er 16gd su skylda a heilbrigdisstofnanir og rekstraradila sem veita heilbrigdispjon-
ustu ad upplysa og leidbeina sjuklingi eda nanasta adstandanda hans, eftir pvi sem vid 4, sem
ordi0 hefur fyrir alvarlegu atviki, eins og pad er skilgreint i 16gum um landlaekni og lyoheilsu,
nr. 41/2007, um ad mal hans hafi verid tilkynnt i samraemi vio somu 16g, i hvada farvegi mal
hans sé og eftir atvikum rétt vidkomandi til bota. Pannig er 16gfest pessi leidbeiningarskylda
heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu pegar upp koma alvarleg
atvik. Tryggja parf ad sjuklingur, eda nanasti adstandandi pegar pad a vid, fai fullnaegjandi
upplysingar. Einnig er rétt ad upplysa um til hvada radstafana veitandi heilbrigdispjonustu
muni gripa til ad draga r heettu & samberilegum atvikum.

i 6. mgr. er kvedid 4 um ad sjuklingur sem verdur fyrir verulegu tjoni vegna alvarlegs
atviks, eins og pad er skilgreint 1 16gum um landlakni og lydheilsu, nr. 41/2007, eigi rétt 4
fundi med fulltrium heilbrigdisstofnunar eigi sidar en tiu dogum eftir atvik, eda eftir atvikum
nanasti adstandandi hans. Tilgangurinn meo slikum fundi er ad veita upplysingar um atvik,
svara spurningum sem pvi tengjast auk pess ad veita upplysingar um hver vidbrogd 1 kjolfar
atviksins verda og leidbeina um réttindi sjuklings eda nanasta adstandanda hans. Hafa parf i
huga ad naudsynlegt getur verid ad funda aftur sidar pegar orsakir atvika liggja fyrir.

7. mgr. er kvedid a um heimild radherra til ad setja nanari akvaeoi i reglugerd um medferd
athugasemda og kvartana, svo sem um samskipti vid sjuklinga og adstandendur, leidbeiningar-
skyldu, malsmedferd og lyktir mala.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



