154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 232 — 229. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
(samfélagspjonusta ungra brotamanna).

Flm.: Logi Einarsson, Kristran Frostadoéttir, Dagbjort Hakonardéttir,
Jéhann Pall J6hannsson, Oddny G. Hardardoéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir,
Sigmar Gudmundsson, Asthildur Loa Porsdottir, Eyjolfur Armannsson,
Guomundur Ingi Kristinsson, Jakob Frimann Magnusson.

1. gr.

A eftir 57. gr. a laganna kemur ny grein, 57. gr. b, svohljédandi:

Pegar adili er ungmenni & aldrinum 15-21 ars er heimilt ad akveda i domi ad setja sérstakt
skilyrdi um samfélagspjonustu fyrir frestun fullnustu refsingar skv. 57. gr.  domi skal tiltaka
timafjolda og 4 hve 16ngum tima samfélagspjonustan skuli innt af hendi. Timafjoldi samfé-
lagspjonustu skal minnst vera 40 klukkustundir og mest 480 klukkustundir.

Forsenda pess ad slik samfélagspjonusta komi til alita er a0 adili teljist haefur til samfé-
lagspjonustu a grundvelli athugunar 4 persénulegum hégum hans og a0 adili afplani ekki
fangelsisrefsingu eda sati gaesluvardhaldi.

Samfélagspjonusta er bundin eftirfarandi skilyrdum:

1. A0 adili hljoti ekki kaeru fyrir refsiverdan verknad & peim tima sem samfélagspjonusta
er innt af hendi.

2. Adadili seti umsjon og eftirliti Fangelsismalastofnunar eda annars adila sem htin 4kved-
ur pegar samfélagspjonusta er innt af hendi.

Auk skilyrda 3. mgr. ma dkveda ad samfélagspjonusta verdi bundin eftirfarandi skilyroum:

1. A0 aoili hliti fyrirmaelum umsjénaradila um dvalarstad, nam, vinnu, umgengni viod adra
menn og i0kun tomstundastarfa.
2. AJ adili neyti hvorki afengis né avana- og fikniefna.

Heimilt er ad krefjast pess ad adili undirgangist rannsokn a 6ndunarsyni eda bldo- og
pvagrannsokn til ad athuga hvort hann hafi rofio skilyrdi 2. télul. 4. mgr. Synjun adila a slikri
rannsokn gildir sem rof a skilyroum i samfélagspjonustu.

Um rof & skilyrdum samfélagspjonustu gildir 59. gr., en sé rof a skilyrdum hennar eda brot
hvorki alvarlegt né itrekad ma veita &minningu.

2. gr.
A eftir ordunum ,,skv. 1.-6. tolul. 3. mgr. 57. gr.“ i 1. mgr. 59. gr. laganna kemur: eda 3.
og 4. mgr. 57. gr. b.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Greinargerd.

Samberilegt frumvarp hefur verid lagt fram i sex skipti, nu sidast & 152. 16ggjafarpingi
(202. mal), en ekki naod fram ad ganga.

Markmid frumvarpsins er ad haegt verdi ad veita ungum brotaménnum meira adhald og
pannig mogulega koma i veg fyrir ad peir leidist 4 braut frekari afbrota. I pessu augnamidi
er lagt til a0 domarar fai heimild til ad akveda i domi a0 setja vidbotarskilyrdi fyrir skilords-
bundinni frestun a fullnustu refsingar skv. 57. gr. almennra hegningarlaga i formi samfélags-
pjonustu pegar um er ad reeda ungmenni 4 aldrinum 15-21 ars. Med pvi méti maetti nyta sam-
félagspjonustu fyrir pennan aldursflokk pegar domari metur pad svo ad skilordsbundinn déom-
ur an samfélagspjonustu naegi ekki til ad leida viokomandi inn & brautir 16ghlyoni. Heett er
vi0 pvi ad naverandi fyrirkomulag verdi til pess ad domarar deemi ungmenni itrekad i skil-
ordsbundid fangelsi og veigri sér vid pvi ad dema pau til 6skilordsbundinnar refsingar og
pegar til afplanunar kemur hafi langur skilordstimi safnast upp.

A Islandi hefur démari einungis pad urradi, i mérgum malum, ad dema folk i fangelsi,
skilordsbundid eda 6skilordsbundid. Madur sem er demdur i allt ad 12 manada 6skilords-
bundid fangelsi getur s6tt um pad til Fangelsismalastofnunar ad afplana heldur med samfé-
lagspjonustu, sbr. 37. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016." Pad er sem sagt & valdi
stjérnvalds ad akveda hvort madur sem er deemdur i fangelsi afplanar pad frekar med samfé-
lagspjonustu eda ekki. Vid petta eru ymsir okostir. I fyrsta lagi er vafamal hvort petta upp-
fylli skilyrdi stjornarskrarinnar um prigreiningu rikisvaldsins, ad stjérnvald breyti nyupp-
kvednum domum démsvaldsins. I 6dru lagi hefur pad sjonarmid komid fram i skrifum fraedi-
manna ad ovist sé hvort nuverandi fyrirkomulag uppfylli kréfur stjéornarskrarinnar um skyr-
leika refsiheimilda og ad réttardryggi almennings veri betur tryggt med pvi ad domstolar
kvedi 4 um utfaerslu refsinga. 1 pridja lagi er petta afar 6gagnsatt. Akvardanirnar eru ekki
birtar, eins og domar, og pvi geta dompolar ekki attad sig & pvi hvort peir njoti jafnraedis vid
aora i svipadri stodu. Vegna pessa dgagnseis geta verjendur hvorki upplyst skjolsteedinga
sina negilega, vid medferd mals, um hvers peir geta vaenst né byggt malatilbanad sinn upp
med petta Urraedi 1 huga.

Pau rok er luta ad prigreiningu rikisvalds og 6gagnsei eiga reyndar vid um alla sem déom
hljota, ekki einungis ungmenni. Eigi ad sidur er lagt til a0 byrjad verdi 4 a0 heimila domara
a0 setja petta skilyroi fyrir frestun refsingar a0 pvi er ungmenni vardar, en edlilegt ad Alpingi
skodi 1 framhaldinu einnig hvort petta &tti ad vera almennt Grraedi.

Samfélagspjonusta felur i sér timabundid 6launad starfi pagu samfélagsins, svo sem likn-
ar- eda félagsstarf ymiss konar, sem er unnid utan vinnutima dompola pannig ad hann geti
stundad atvinnu sina eda nam 4 medan og verio virkur pjéofélagspegn. betta tirreedi er sjaldn-
ast nytt pegar kemur ad ungum brotamdénnum vegna peirrar stefnu sem hefur verid morkud
ad samfélagspjonusta teljist fullnustutirraedi sem komi einungis til skodunar i tilviki 6skil-
ordsbundinna déma samkvemt 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Oskilordsbundnir
démar eru hins vegar almennt ekki kvednir upp yfir yngstu brotamdnnunum, enda prauta-
lending, og er einungis beitt 1 peim malum par sem talid er 6verjandi me9 tilliti til almanna-
hagsmuna og réttardryggis ad beita skilordsbundnum domi. bad er [jost ad samfélagspjonusta
getur verid heppilegri en 6skilordsbundinn fangelsisdomur fyrir unga afbrotamenn asamt pvi
ad hafa mogulega verulegt uppeldislegt gildi. Urraedi samfélagspjonustunnar getur haft varn-

bratt fyrir akvaedi 37. gr. laganr. 15/2016 er heimilt samkvamt bradabirgdadkvaedi IV sému laga ad fulln-
usta fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu pegar refsing er allt ad 24 manudir. betta bradabirgdadkveedi
fellur po ur gildi 1. juli 2024.
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adarahrif fyrir ungmenni sem og taekifzeri til pess ad na til peirra sem leidst hafa a braut af-
brota. Pannig skapast feeri 4 ad hafa eftirlit med ungum démpolum og gera tilraun til ad hafa
jakvaeo ahrif & vidkomandi. Pessu verdur ekki komid vid med domi sem ekki er bundinn
pessu skilyrdi. Mikilvaegt er ad tryggja ad slikur valkostur sé til stadar fyrir ddmstdla landsins
i malum sem varda unga brotamenn. Slikt veeri i samraemi vid proun 4 Nordurléndum par sem
aukin ahersla hefur verio 16g0 4 urreedi til a0 hvetja ungmenni til gédrar hegounar, til ad axla
abyrgo 4 gjordum sinum og leida unga brotamenn aftur inn 4 brautir 16ghlyoni med margs
konar studningi og eftirfylgni.

Samfélagspjonusta var fyrst 16gfest med 16gum um samfélagspjonustu, nr. 55/1994. Um
var ad reda tilraunatimabil og var akvedid ad samfélagspjonusta yroi akvoroud af stjornvold-
um sem fullnustutirraedi. [ athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad ef akvedid yrdi ad
samfélagspjonusta fengi varanlegan sess sidar kemi vel til 4lita a0 fella dkvaedi um hana inn
ialmenn hegningarldg og tekid fram ad vidast erlendis veri domstolaleidin farin. Samfélags-
pjonusta telst enn til fullnustutirreedis hér 4 landi og er akvorounartaka og eftirlit 4 forraedi
Fangelsismalastofnunar samkvemt 16gum um fullnustu refsinga, nr. 15/2016. Med frumvarpi
pessu er ekki @tlunin ad breyta pessu almenna fyrirkomulagi heldur einungis ad bata pessu
urredi vid moguleika domara i malum er varda unga brotamenn sem purfa meiri leidbeiningu
og adhald en hefdbundin skilordsbundin refsing veitir. St afmarkada nalgun felur hins vegar
ekki i sér ad samfélagspjonusta muni hér eftir teljast til sjalfstaedrar vidurlagategundar likt
og i mérgum nagrannarikjum okkar. Slik umrada verdur ad bida um sinn, en um nanari upp-
lysingar um pad alitaefni visast til 647. mals sem lagt var fram 4 133. 16ggjafarpingi en hlaut
ekki framgang.

Gerterrao fyrir a0 Fangelsismalastofnun sjai um framkvaemd og fullnustu samfélagspjon-
ustu af pessu tagi likt og almennt gildir. Felur pad i sér ad Fangelsismalastofnun sér um ad
finna vinnustadi sem heefa ungum aldri brotamanns. Almennt er adallega um ad raeda liknar-
og félagsstorf hja félagasamtokum og opinberum stofnunum. Eftirlitid felst i pvi a0 fulltrii
fra Fangelsismalastofnun fer jafnan & vinnustadinn og fylgist reglulega med framvindu mala
asamt pvi ad kalla vidkomandi adila til vidtals eftir atvikum. Par sem markmid frumvarpsins
er ad veita aukio adhald er mikilvaegt ad eftirlitid sé markvisst og gripid sé til videigandi ur-
raeda eins fljott og verda ma virdi hinn ungi brotamaodur ekki pau skilyrdi sem i domi felast
og sinni ekki samfélagspjonustu sem skyldi. Vio minni hattar rofi 4 skilyrdum ma veita
aminningu, en ella fer um slik tilvik eftir dkvaedum 59. eda 60. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Veri pad pa { hondum démara ad meta hvort samfélagspjonusta teldist fullreynd
og eftir atvikum gera vioeigandi breytingar vardandi fullnustu refsingar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad nyrri grein, 57. gr. b, verdi baett vid 16gin sem felur i sér ad dom-
stolum verdi gert kleift a0 binda skilordsdéoma ungra brotamanna & aldrinum 15-21 ars pvi
sérstaka skilyrdi ad peir inni samfélagspjonustu af hendi. Er petta gert 1 pvi augnamidi ad
veita domurum frekari tirredi til ad auka moguleika 4 ad leida unga brotamenn inn & brautir
16ghlyoni adur en gripid er til hugsanlegrar fangelsisrefsingar pegar mat domara er ad hefo-
bundinn skilordsdomur dugi ekki til. Ma lita 4 petta Grreedi sem hugsanlegt millistig milli
skilordsbundinna doma i upphafi brotaferils og 6skilordsbundinnar fangelsisrefsingar a sidari
stigum haldi hinn ungi brotamadur afram 4 somu braut. Er hugsunin ad nyta hid uppeldislega
gildi samfélagspjonustu fyrir pennan hop brotamanna, meo tilheyrandi adhaldi og eftirliti,
i peirri von ad pad dragi Ur peim fjolda ungmenna sem leidast ut & braut frekari afbrota.
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Pag skal aréttad ad hin almennu sjonarmid um skilordsdéma gilda einnig um tilvik par
sem samfélagspjonusta er gerd ad sérstoku skilyrdi samkvamt pessu dkvaedi. A pad badi vid
um almenn vidmio um skilordstima skv. 2. mgr. 57. gr. laganna og hin almennu skilyrdi ad
adili gerist ekki sekur um nytt brot 4 skilordstimanum og hugsanleg 6énnur skilyrdi, svo sem
ad adili neyti ekki a skilordstimanum afengis né deyfilyfja, sbr. 3. mgr. 57. gr.

Gripi domari til pessa urraois skal timafjoldi pjonustunnar tiltekinn i domnum sem og 4
hve 16ngum tima samfélagspjonustan skal innt af hendi. Timafjoldi er s4 sami og finna méa
i1.mgr.37. gr. laga um fullnustu refsinga, nr. 15/2016, minnst 40 klukkustundir og mest 480
klukkustundir. Gera ma rad fyrir ad domstolar taki mid af nuverandi framkvemd vardandi
akvoroun timafjolda mioad vid alvarleika brots, sbr. 3. mgr. 38. gr. somu laga.

Forsendur pess ad samfélagspjonusta verdi demd samkvaemt dkvaodinu koma fram 1 2.
mgr. 1. gr. frumvarpsins. Er par annars vegar um ad reda ad vidkomandi teljist hefur til sam-
félagspjonustu & grundvelli athugunar 4 personulegum hgum hans eins og hvort vidkomandi
sé liklegur til ad geta innt samfélagspjonustu af hendi. Par maetti lita til adsteedna adila og
sakaferils. Alla jafna framkvamir Fangelsismalastofnun slika athugun 40ur en akvordoun um
fullnustu 1 formi samfélagspjonustu er tekin af stofnuninni. Par sem pad Grraedi sem hér er
lagt til verdur i hondum domstola er rétt ad slik athugun fari fram af halfu l6greglu vid rann-
sokn mals i samrami vid 2. mgr. 54. gr., sbr. 52. gr., laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.
Hins vegar er gert a0 skilyroi a0 aoili afplani ekki fangelsisrefsingu eda saeti gaesluvardhaldi
4 peim tima sem domur er upp kvedinn, enda gert rad fyrir ad umreett urradi komi til skodun-
ar adur en gripid sé til oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar i tilfellum ungra brotamanna.
Ef domur pess eolis liggur fyrir mundu uppeldisleg markmid samfélagspjonustu an efa missa
marks med visan til alvarleika afbrota viokomandi adila & fyrri stigum. Aftur 4 méti er ekki
sett pad skilyrdi ad adili eigi ekki 6lokin mal hja 16greglu, dkeruvaldi eda domstolum svo
ad unnt sé ad deema hann til ad seta samfélagspjonustu. Ef hann hlytur sidar dom vegna brota
sem framin voru adur en domur um samfélagspjonustu gekk yroi refsing akvedin sem hegn-
ingarauki eftir 78. gr. almennra hegningarlaga. Refsing geeti pa hugsanlega verio frekari sam-
félagspjonusta eda oskilordsbundid fangelsi ef brot veaeri alvarlegt. betta tekur mid af pvi ad
samfélagspjonusta er akvedin med domi en er ekki trredi til ad fullnusta demda refsingu
eins og a vid eftir gildandi [6gum.

[2.0g3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um skilyrdi samfélagspjonustu og pau skil-
yrdi sem heimilt er ad setja. [ 6. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad sé brot 4 skilyrdum
samfélagspjonustu hvorki alvarlegt né itrekad megi veita &minningu en ella gildi 59. gr. al-
mennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Me0 alvarlegu broti er att vid alvarlegt eda ad 6dru leyti
groft afbrot, eda tilraun til sliks brots, svo sem manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsis-
sviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot eda brennu. { slikum tilvikum skal Fangelsismala-
stofnun gera 16greglu og akaruvaldi vidvart sem hefja pa rannsékn sem hugsanlega leidir til
pess ad malinu verdi visad aftur til domara likt og rakid er i athugasemdum vio 2. gr. frum-
varpsins.

Um 2. gr.

Vegna pess ad almennt er gert rao fyrir pvi i 59. gr. laganna a0 dkaerandi geti visad mali
sem leiddi til skilordsbundins déms aftur til domara vegna rofs 4 skilyrdum eru lagdar til
breytingar 4 pvi akvadi 4 pa leid ad rof & skilyroum samkvamt hinni nyju 57. gr. b geti einn-
ig leitt til slikrar nidurst6du.

) Um 3. gr.
Akva0i10 parfnast ekki skyringa.
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