154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 317 — 313. mal.

Frumvarp til laga
um félagafrelsi 4 vinnumarkadi.

Flm.: Oli Bjérn Kéarason, Asmundur Fridriksson, Berglind Harpa Svavarsdottir,
Birgir bPorarinsson, Bryndis Haraldsdottir, Dilja Mist Einarsdottir,
Jon Gunnarsson, Teitur Bjorn Einarsson, Hildur Sverrisdottir,
Njall Trausti Fridbertsson, Vilhjalmur Arnason.

1. gr.
Log pessi taka til allra adila vinnumarkadarins.

2. gr.
Menn skulu hafa rétt til pess ad stofna og ganga i pau stéttarfélog sem peir kjosa og eru
einungis hadir reglum hlutadeigandi félags um inngéngu i pad.
Oheimilt er ad draga félagsgjold eda onnur gjold af launum starfsmanns eda skra hann sem
félagsmann i stéttarfélag nema med skyru og 6tviredu sampykki hans.
Oheimilt er ad skylda mann til ad ganga i tiltekid stéttarfélag.

3. gr.

Vinnuveitanda er 6heimilt ad synja umsakjanda um laust starf eda segja launamanni upp
starfi 4 grundvelli félagsadildar hans. Sama gildir um stéduhakkun, stooubreytingu, endur-
menntun, simenntun, starfspjalfun eda namsleyfi. P4 er jafnframt 6heimilt ad byggja akvord-
un um uppsdgn, vinnuadstedur eda onnur starfskjor launamanns a félagsadild hans.

Vinnuveitanda er 6heimilt ad mismuna starfsmonnum sinum vegna félagsadildar i tengsl-
um vid laun og onnur kjor, enda sinni peir sému eda jafn verdmaetum storfum.

Ef leiddar er likur ad pvi ad mismunun skv. 1. og 2. mgr. hafi att sér stad skal vinnu-
veitandi syna fram 4 ad astedur per sem legid hafa til grundvallar 4kvorduninni séu ekki
tengdar félagsaoild pess einstaklings sem um reedir.

4. gr.
Sa sem med saknemum og 6logmaetum heetti brytur gegn akvaedum 2. og 3. gr. er skada-
botaskyldur samkvamt almennum reglum skadabodtaréttar.

5. gr.

Akvaedi kjarasamninga eda annarra samninga sem skylda vinnuveitanda til ad r4da adeins
eda einkum pa launamenn til vinnu sem eiga adild ad tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum
eru o0gild. Sama gildir um akvadi kjarasamninga eda annarra samninga vegna launamanna
sem eiga ekki adild ad tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum.

Akvadi kjarasamninga eda annarra samninga sem skylda starfsmann til ad starfa adeins
eda einkum hja vinnuveitanda vegna adildar hans a0 stéttarfélagi eru 6gild.
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Akvadi kjarasamninga eda annarra samninga, sem veita stéttarfélogum einkarétt eda for-
gang til ad utvega vinnuveitendum sem bundnir eru af sama kjarasamningi eda 6drum samn-
ingum starfsmenn, eru 6gild.

6. gr.

Akvzdi i félagslogum félaga vinnuveitenda og stéttarfélaga, sem skylda medlimi sina til
a0 rada eda rada ekki adeins eda einkum launamenn sem eru eda eru ekki medlimir félags eda
akvedins félags, falla ur gildi. Sama gildir um dkvaedi i félagslogum félaga vinnuveitenda og
stéttarfélaga sem skylda medlimi sina til ad ganga adeins i radningarsamband vid vinnu-
veitanda sem er eda er ekki medlimur i félagi eda akvednu félagi. Sama gildir um akvaedi i
innri reglum fyrirteekja sem kveda 4 um ad fyrirtaekio raoi ekki, adeins eda einkum menn a
grundvelli adildar ad stéttarfélagi.

7. gr.

Akvadi 3., 5. og 6. gr. gilda ekki um launamenn sem starfa eda saekja um starf hja vinnu-
veitanda ef yfirlyst markmid vinnuveitandans er ad berjast fyrir dkvedinni stjornmalalegri,
hugmyndafraedilegri, truarlegri eda menningarlegri afstodu og félagsadild vidkomandi starfs-
manns telst hafa pydingu fyrir vinnuveitandann.

8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2024.

9. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar &4 6drum 16gum:
1. Lég um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980: 6. gr.
laganna ordast svo:

Ollum atvinnurekendum er skylt ad greida i sjukrasjod pess stéttarfélags sem vid-
komandi starfsmadur er adili ad idgjald pad sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja
um hverju sinni samkvemt reglum pess stéttarfélags sem um raedir. Standi starfsmadur
utan stéttarfélags er atvinnurekanda skylt ad greida i sjukrasjods pess stéttarfélags sem
dadild ad umreeddum kjarasamningi. Hafi stéttarfélag tekid vio greidslu atvinnurekanda
i sjukrasjoo félagsins fyrir hond starfsmanns 4 starfsmadurinn avallt rétt 4 greidslu ar
sjéonum 6had félagsadild sinni.

Neiti stéttarfélag a0 taka vid greidslu fyrir hond starfsmanns sem stendur utan stéttar-
félaga er atvinnurekanda skylt a0 tryggja starfsmanninum greidslu dagpeninga og slysa-
bota vegna veikinda sem vara lengur en veikindaréttur hans. Sama 4 vid ef 6félagsbund-
inn starfsmadur leggst gegn pvi ad greitt verdi fyrir hans hond i sjukrasjod stéttarfélags.

Atvinnurekanda er heimilt med skriflegu sampykki starfsmanns ad halda eftir af laun-
um hans félagsgjaldi til pess stéttarfélags sem hann tilheyrir samkvaemt peim reglum sem
kjarasamningar greina.

2. Lég um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
1. 6. mgr. ordast svo:
Starfsmonnum sem falla undir 16g pessi er heimilt ad stofna og ganga i pau
stéttarfélog sem peir kjosa.
2. 9. mgr. fellur brott.



b. 2. mgr. 7. gr. laganna ordast svo:
Starfsmadur sem 16g pessi taka til greidir idgjald til pess stéttarfélags sem hann

4 ao0ild ad. Vinnuveitanda er heimilt med skriflegu sampykki starfsmanns a0 halda

eftir af launum hans idgjaldi til pess stéttarfélags sem hann tilheyrir samkvaemt peim

reglum sem kjarasamningar greina.
3. Log um stéttarfelég og vinnudeilur, nr. 80/1938: Vi 14. gr. laganna batist ny mals-
grein, svohljédandi:

Akvordun stéttarfélags um vinnustodvun bindur einungis félagsmenn pess stéttar-
félags.

4. Log um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjukdoms- og
slysaforfalla, nr. 19/1979: 7. gr. laganna ordast svo:

Ollum atvinnurekendum er skylt ad greida i sjukrasjod pess stéttarfélags sem vid-
komandi starfsmadur er adili ad idgjald pad sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja
um hverju sinni samkvaemt reglum pess stéttarfélags sem um raedir. Standi starfsmadur
utan stéttarfélags er atvinnurekanda skylt ad greida i sjukrasjoo pess stéttarfélags sem
4 a0ild ad umreeddum kjarasamningi sé starfsmadurinn pvi ekki motfallinn. Hafi stéttar-
félag tekid vio greidslu atvinnurekanda i sjiikrasjod félagsins fyrir hond starfsmanns &
starfsmadurinn avallt rétt & greidslu Gr sjoOnum 6had félagsadild sinni.

Neiti stéttarfélag a0 taka vid greidslu fyrir hond starfsmanns sem stendur utan stéttar-
félaga er atvinnurekanda skylt ad tryggja starfsmanninum greidslu dagpeninga og slysa-
bota vegna veikinda sem vara lengur en veikindaréttur hans. Sama a vio ef 6félagsbund-
inn starfsmadur leggst gegn pvi ad greitt verdi fyrir hans hond i sjukrasjod stéttarfélags.

Greinargero.
1. Inngangur.

Malid var adur flutt 4 153. 16ggjafarpingi (24. mal) en hlaut ekki brautargengi og er ni
endurflutt litillega breytt.

Vernd félagafrelsis byggist & 74. gr. stjornarskrarinnar og ymsum alpjédasattmalum,
einkum 11. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE). I stjornarskranni er ekki eingongu
kvedid aum vernd jakvaeds félagafrelsis heldur einnig neikvaeds félagafrelsis, p.e. um réttinn
til ad standa utan félaga, og veitir stjornarskrain pvi félagafrelsinu i reynd skyrari vernd en
MSE. b6 hefur Mannréttindadémstoll Evropu (MDE) tilkad 11. gr. MSE 4 pann veg ad nei-
kvaett félagafrelsi njoti einnig verndar akveadisins.

bratt fyrir ad hvergi sé minnst & félagafrelsi i norsku stjornarskranni og einungis fjallad
um jakveett félagafrelsi i peirri donsku nytur félagafrelsi meiri verndar i pessum 16ndum en
hér 4 landi. Pad er grundvallarhlutverk 16ggjafans a0 tryggja réttindi borgaranna, og sérstak-
lega mannréttindi peirra, med lagasetningu sem tryggir ad stjornarskrarvarin réttindi séu virt
i hvivetna. Rétturinn til ad ganga i, stofna eda standa utan félaga er grundvallarréttur i hverju
opnu lyoraedissamfélagi. Af peim sokum er a0 finna i stjornarskranni dkveedi um félagafrelsi
og 1 alpjodasattmalum er einnig 16gd sérstok ahersla a vernd pessara réttinda. bratt fyrir ad
fsland skipi sér framarlega i hop pjoda hvad snertir stjornarskrarvernd félagafrelsis skortir
verulega 4 ad akvaeoum 74. gr. stjérnarskrarinnar sé fylgt i reynd. Markmid frumvarps pessa
er a0 styQja betur vid pad akvaodi med almennri 16ggjof og tryggja pannig ad pad sé virkt.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun {sland standa jafnfaetis 6drum vestreenum Iydraedisrikjum
ad pvi er vardar vernd félagafrelsis.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Meginmarkmid frumvarpsins eru a0 tryggja rétt launamanna til ad velja sér stéttarfélag,
leggja bann vid forgangsréttardkvedum i kjarasamningum, vernda rétt launamanna til ad
standa utan verkfalla stéttarfélaga sem peir tilheyra ekki og afnema greidsluskyldu 6félags-
bundinna launamanna par sem pess er krafist i 15gum eda kjarasamningum. {slensk 16ggjof
og réttarframkvemd uppfylla ekki krofur MSE um vernd neikvads félagafrelsis, sem verid
hefur i mikilli proun sidastliona aratugi. beirri préun hefur hins vegar ekki verid fylgt eftir
med breytingu 4 vinnuldggjofinni og er frumvarpi pessu @tlad ad tryggja ad launamenn hér
a landi njoti peirra réttinda sem tryggd eru i 11. gr. MSE i hvivetna.

Frumvarpid midar jafnframt ad pvi ad samraema lagasetningu og framkveemd 4 almennum
og opinberum vinnumarkadi hvao vernd félagafrelsis vardar. Pratt fyrir ad i vissum tilvikum
s¢ edlilegt a0 mismunandi reglur gildi um launamenn 4 almennum og opinberum vinnu-
markadi eru hvorki almannahagsmunir né knyjandi rok fyrir pvi ad veita launaménnum
misrika vernd eftir pvi 4 hvorum vinnumarkadnum peir starfa. A almennum vinnumarkadi
eru forgangsréttarakveadi heimil, a medan meginreglan um ad rada skuli hafasta einstakling-
inn til starfa gerir pad ad verkum ad slik dkvaoi hafa enga pydingu 4 opinberum vinnu-
markadi. A opinberum vinnumarkadi er svo melt fyrir um skyldu 6félagsbundinna launa-
manna til greidslu til stéttarfélaga, en domstolar hafa slegid pvi 4 fostu a0 slik skylda sé ekki
fyrir hendi 4 almennum vinnumarkadi.

bratt fyrir ad félagafrelsi njoti rikari verndar samkvamt stjérnarskranni hér & landi en 1
nagrannaléndum hefur almenn 16ggjof gert pad ad verkum ad réttur manna til pess ad velja
sér félag eda standa utan félags er mun takmarkadri en i samanburdarlondum. Olikt laga-
umhverfi nagrannapjoda okkar hefur vinnumarkadsloggjofin hérlendis ekki tekio fullnaegj-
andi breytingum til ad tryggja félagafrelsi launamanna. Allir helstu lagabalkar vinnumarkads-
l16ggjafarinnar urdu ad logum fyrir 16gfestingu mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid
1995. Litlar breytingar hafa ordid a vinnumarkadsloggjofinni hvad vernd félagafrelsis vardar
4 undanfornum aratugum og tilkun domstéla 4 henni virdist hafa haldist 6breytt pratt fyrir
framangreindar stjornarskrarbreytingar. Nuverandi vinnumarkadsloggjof er sumu leyti trelt
og prengir um margt ad félagafrelsi. Varla er unnt ad lita svo 4 ad launamenn 4 Islandi hafi
raunverulegt frelsi til ad akveda félagsadild sina sjalfir. Breytir engu i peim efnum a0 akvaoi
laga um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938, geri rad fyrir pvi ad launamenn geti stadiod
utan stéttarfélaga, enda eru slik akvaedi marklaus ef heimilt er 4 sama tima a0 beita launa-
menn alls kyns pvingunum med pad ad markmidi ad fa pa til ad ganga til 1ids vid stéttarfélog.
MDE hefur stadfest i mali Chassagnou o.fl. gegn Frakklandi fra 29. april 1999, nr. 25088/94,
a0 jafnvel pott kveodid sé 4 um valfrelsi manna til ad standa utan félaga pa verdur sa réttur ad
veraraunhafur, p.e. ad einstaklingur nytur ekki félagafrelsis efpad athaftna- eda valfrelsi sem
honum stendur til boda i raun og veru er annadhvort ekki til stadar eda skert ad pvi marki ad
pad hefur ekkert hagnytt gildi. bratt fyrir ad launamanni sé heimilt ad standa utan stéttar-
félags hefur lagaumgjordin verid med peim hatti ad valfrelsid er i ordi en ekki 4 bordi.
l6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna er kvedid 4 um skyldu o6félagsbundinna
starfsmanna til greidslu idgjalds til pess stéttarfélags sem hann ,ztti“ ad tilheyra. A almenn-
um vinnumarkadi hefur adila vinnumarkadarins lengi greint 4 um hvort greiosluskylda geti
veri0 fyrir hendi a grundvelli 2. mgr. 6. gr. starfskjaralaga, ef melt er fyrir um pad i kjara-
samningi. Hastiréttur fslands skar hins vegar ir peim dgreiningi i mali nr. 390/2010.  méalinu
reyndi m.a. & hvort 6félagsbundnum starfsmanni B hefdi verid skylt ad greida idgjald sam-
kvamt kjarasamningi sem hann tok laun samkveaemt til stéttarfélagsins sem adild atti ad samn-
ingnum. Nidurstada réttarins var st ad 2. mgr. 6. gr. laganna teki einungis til félagsmanna
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stéttarfélaga. I 1josi pess misraemis sem nii er vid 1ydi 4 milli opinbera og almenna vinnu-
markadarins vardandi greiosluskyldu 6félagsbundinna launamanna stendur bryn naudsyn til
pess aod jafna stoou opinberra starfsmanna og starfsmanna almenna vinnumarkadarins gagn-
vart stéttarfélogum. Ad mati frumvarpshéfunda standa engin rok ad baki pessu misraemi, enda
verdur ekki sé0 ad porf sé 4 ad félagafrelsi opinberra starfsmanna verdi takmarkad ad pessu
leyti pegar fyrir liggur ad slik porf er ekki til stadar 4 almennum vinnumarkadi.

b4 eru utanfélagsmenn bundnir af akvordun sama stéttarfélags um vinnustodvun, p.e.
verkfall og verkbann, og er peim skylt ad leggja nidur storf bodi stéttarfélagio til vinnustodv-
unar pratt fyrir ad peir fai ekki greitt Gr verkfallssjodi stéttarfélagsins. Utanfélagsmanni er
pvi meinad ad vinna af félagi sem hann er ekki i 4&n pess ad honum sé pad beatt, hvorki ar
verkfallssj6di né med atvinnuleysisbdtum. Segja ma ad réttindi utanfélagsmanna i naverandi
lagaumhverfi séu enn takmarkadri heldur en ef hreinlega vaeri kvedid 4 um skylduadild i 16g-
um. P4 veeri peim i pad minnsta tryggd s pjonusta og pau réttindi sem i félagsadildinni
felast, par sem utanfélagsmenn njota ni mun minni réttinda og pjonustu stéttarfélaga en bera
hins vegar somu skyldur og fullgildir félagsmenn. bvi er gengio verulega a félaga- og at-
vinnufrelsi folks i niverandi vinnumarkadsloggjof.

A Islandi eru svokollud forgangsréttarakveedi i kjarasamningum. Slik akvaedi ganga gegn
félagafrelsi launamanna enda ma leggja pau ad jofnu vio skylduadild a0 stéttarfélagi, par sem
folk er i raun og veru utilokad fra tilteknum storfum gangi pao ekki i stéttarfélagio sem hefur
forgang samkvamt kjarasamningi. Nanast 611 vestreen 16nd hafa bannad slik dkveedi med vis-
an til félagafrelsis launamanna. b4 hefur MDE fjallad um forgangsréttarakvaedi i mali Seren-
sen og Rasmussen gegn Danmorku fra 11. januar 2006 (52620/99 0g 52562/99). Af domnum
ma draga pa alyktun ad baedi forgangsréttarakveedi og akvaedi um skylduadild brjoti gegn 11.
gr. MSE.

ba ber ad lita til pess ad 1 10ggjof sem gildir um stéttarféldg, svo sem 16gum um starfskjor
launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, og 16gum um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, er a0 finna ordalag sem tulka ma 4 pann veg a0 einstak-
lingum sé skylt ad vera i tilteknu stéttarfélagi eda stéttarfélogum og/eda 6heimilt ad vera 1
akvednu stéttarfélagi eda stéttarfélogum, eda sé skylt ad greida idgjald til stéttarfélaga sem
peir eiga ekki adild ad. Mikilveegt er ad 16g0 sé ahersla 4 félagafrelsi & vinnumarkadi og
kvedid med skyrum haetti & um pad i vinnumarkadsloggjof ad einstaklingar hafi avallt rétt til
a0 velja sér stéttarfélag og séu ekki pvingadir til ad ganga i eda ur tilteknu félagi.

Samkvaemt 16gum um rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna
sjukdoms- og slysaforfalla, nr. 19/1979, er vinnuveitendum skylt ad greida i pad minnsta 1%
af utborgudu kaupi verkafolks 1 sjiikrasjooi stéttarfélaga. Launafolk er pvi naudbeygt til ad
vera tryggt 1 sjukrasjodum stéttarfélaga, jafnvel pott launamadur sé ekki félagsbundinn og
eigi almennt ekki rétt & greidslu Ur sjodum stéttarfélaganna samkvaemt reglum peirra. Med
frumvarpi pessu er leitast vid ad auka frelsi launafolks til ad hafa ahrif 4 hvernig réttindi
peirra vegna slysa og/eda veikinda eru tryggd og lagt til ad veitt verdi heimild til a0 kaupa
slikar tryggingar af tryggingafélogum.

fslenska rikid ber rika skyldu til ad gaeta ad mannréttindum borgara sinna og verdur ad
gripa til adgerda pegar 160ggjof gengur gegn peim réttindum med lagabreytingum. bratt fyrir
a0 baedi jakvaett og neikvaett félagafrelsi sé kirfilega tryggt i stjornarskranni hefur vinnumark-
adsloggjof ekki endurspeglad pad frelsi med fullnegjandi heaetti. Markmid frumvarps pessa
er ad tryggja slika vernd og standa vord um félagafrelsi launamanna. Naudsynlegt er ad is-
lenska rikiod bregdist vio og taki med skyrum haetti afst6ou gegn pvi fyrirkomulagi sem tidk-
ast hefur og tryggi landsmonnum raunverulegt félagafrelsi og komi i veg fyrir ad launamenn
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séu sviptir grundvallarmannréttindum sinum. Lagt er til ad 16gin taki til allra stéttarfélaga og
vinnuveitenda 4 islenskum vinnumarkadi. Fé16g utan vinnumarkadarins eru pvi undanpegin
gildissvidi laganna. A hinn boginn kann ad vera naudsynlegt ad radast i sérstaka lagasetningu
4 peim svidum par sem félagafrelsi er ekki tryggt, til a0 mynda hvad vardar skylduadild ad
lifeyrissjodum og Logmannafélagi {slands, en ekki verdur vikid ad slikum alitaefnum i pessu
frumvarpi.

3. Vernd félagafrelsis.
Almennt.

Auk 11. gr. MSE er melt er fyrir um vernd félagafrelsis sérstaklega i b6 nokkrum 60rum
alpjodlegum mannréttindasattmalum sem [sland 4 adild ad, svo sem i 20. gr. mannréttinda-
yfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948, 1 1. mgr. 8. gr. alpjédasamningsins um efnahags-
leg, félagsleg og menningarleg réttindi og 22. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. P4 er einnig rétt ad visa til sampykkta Alpjo0oavinnumalastofnunarinnar
(ILO) sem Island hefur gengist undir, svo sem sampykktir nr. 87 og 98, sem teljast til
grundvallarsampykkta ILO samkvemt skilgreiningu stofnunarinnar.

fsland er jafnframt adili ad Félagsmalasattmala Evropu og er sérstaklega meaelt fyrir um
félagafrelsi i 5. gr. sattmalans. bad er svo hlutverk Evropunefndar um félagsleg réttindi ad
hafa eftirlit meo pvi ad aodildarriki sattmalans virdi skuldbindingar sinar gagnvart honum.

Neikveett félagafrelsi.

[ 11. gr. MSE er ekki fjallad sérstaklega um rétt einstaklinga til ad standa utan félaga, en
1. mgr. 11. gr. kvedur & um ad mdénnum s¢ rétt ,,a0 koma saman meo friosomum hetti og
mynda félog med 60rum, par 4 medal ad stofna og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum
sinum®. [ 2. mgr. 11. gr. er svo melt fyrir um hvenzer réttlaetanlegt er ad takmarka félagafrelsi
manna skv. 1. mgr. bratt fyrir ad ekki sé visad berum ordum til hins neikvada félagafrelsis
i akvaedinu hefur MDE veitt neikvaeda félagafrelsinu sifellt rikari vernd 4 sidustu aratugum.
Domstollinn sl6 pvi fyrst fostu ad neikveett félagafrelsi nyti verndar 11. gr. MSE 1 mali Sig-
urdar Sigurjonssonar gegn Islandi fra 30. juni 1993 (16130/90). Sidan hefur MDE margoft
itrekad mikilveegi neikvads félagafrelsis og vernd pess i ddomum sinum, svo sem i malum
Serensen og Rasmussen gegn Danmérku og Vordur Olafsson gegn Islandi fra 2010 nr.
20161/06.

Eins og a0ur segir hefur verid kvedid 4 um vernd neikveeds félagafrelsis i 74. gr. stjornar-
skrarinnar fra gildistoku mannréttindakafla stjornarskrarinnar med 16gum nr. 97/1995. Vio
medferd frumvarpsins er vard ad l1ogum nr. 97/1995 métmaelti ASI 12. gr. frumvarpsins sem
fjalladi um réttinn til ad standa utan félaga og taldi ad akvedinu veri ,,greinilega beint gegn
starfsemi stéttarfélaga i landinu® og ad pad hefdi i for med sér deilur um logmaeti forgangs-
réttarakveeda, en i annarri af tveimur umségnum sinum vid frumvarpid kemur fram ad ASi
taldi ad forgangsréttarakvaedi og akvaedi um greidsluskyldu 6félagsbundinna launamanna til
stéttarfélaga tryggou ad launamenn tilheyrdu félogunum. Stjérnarskrarnefnd virdist hafa litid
til athugasemda AS{ vid gerd élits nefndarinnar vid frumvarpid, en par kemur fram ad nefnd-
in liti svo 4 ad i frumvarpinu sé ,,i engu verid ad hrofla vid niverandi réttarstoou 4 vinnu-
markadi a0 pvi er vardar forgangsréttarakvaeoi, greioslu félagsgjalda eda onnur réttinda-
akveedi“. bratt fyrir framangreind ummeeli i nefndaraliti stjérnarskrarnefndar verdur vio tulk-
un 74. gr. stjornarskrarinnar ad lita talkunar MDE 4 11. gr. MSE, enda hefur sattmalinn veriod
logfestur med 16gum nr. 62/1994. Jafnvel p6 ad 16g nr. 62/1994 njéti ekki stodu stjorn-
skipunarlaga ber ad tilka stjérnarskrana med hlidsjon af peim mannréttindasattmalum sem
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fsland 4 adild ad svo lengi sem peir eru ekki 6samrymanlegir dkvaedum stjornarskrarinnar.
Ohztt er ad fullyrda ad 11. gr. MSE er samrymanleg 74. gr. stjornarskrarinnar. ba segir i at-
hugasemdum vid frumvarpid er vard ad 16gum nr. 62/1994 ad med 16gfestingu sattmalans
megi gera rad fyrir pvi ad rikari tilhneiging verdi til pess ad tilka akvadi stjornarskrarinnar
med ramri 16gskyringu til samraemis vid sattmalann, enda er Island skuldbundid ad pjodarétti
a0 hlita dkvedum MSE.

4. Verkefni stéttarfélaga.

Hlutverk stéttarfélaga er fyrst og fremst ad studla ad samheldni og berjast gegn battum
kjorum launafolks. { pvi felst adallega ad stéttarfélog sja um kjarasamningsgerd fyrir hond
launafolks og taka dkvardanir um verkfallsadgerdir. Hins vegar hefur kjarabaratta stéttar-
félaga einnig tekid 4 sig politiska mynd med krofum um breytingar 4 16ggjof og tilteknar ad-
gerdir af halfu stjornvalda og hefur verkalydshreyfingin gjarnan barist fyrir tilteknum stjorn-
malaskodunum i gegnum tidina og hélt samband stéttarfélaga m.a. uti eigin stjornmalaflokki,
Alpyoduflokknum, & fyrra hluti 20. aldar i um aldarfjéroung.

bratt fyrir ad hlutverk stéttarfélaga snui adallega ad kjarabarattu hafa stéttarfélog alla jatna
tekid ad sér mun fleiri verkefni. Ma par nefna rekstur orlofssjoda og orlofshusa, 16gfraedi-
raogjof til félagsmanna og annars konar adstod sem og ymiss konar freedslu. Ad auki standa
stéttarfélog ao rekstri sjukrasjoda fyrir félagsmenn sina, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980. Framangreind pjonusta er hins
vegar alla jafna eingdngu i bodi fyrir félagsmenn stéttarfélaganna og eiga 6félagsbundnir
launamenn t.d. ekki rétt & vinnuréttarlegri adsto0, greidslum ur sjikrasjooi eda adgang ad
orlofshusum, jafnvel pé peim hafi verio gert skylt ad greioda til stéttarfélagsins 4 grundvelli
2. mgr. 7. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986.

5. Rétturinn til ad velja sér stéttarfélag.

Samkvaemt 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar er 6heimilt ad skylda nokkurn mann til adild-
ar a0 félagi. Hins vegar er unnt ad leggja slika skyldu 4 med 16gum ef pad er naudsynlegt til
a0 félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Félaga-
frelsi nytur einnig verndar 11. gr. MSE sem og annarra alpjodasattmala og samninga sem [s-
land hefur fullgilt, svo sem félagsmalasattmala Evropu, sampykktar Alpjédavinnumalastofn-
unarinnar um félagafrelsi og verndun pess, nr. 87 frad 1948, og sampykktar stofnunarinnar um
beitingu grundvallarreglnanna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega, nr. 98
fra 1949. Kostir félagafrelsis eru 6umdeildir, enda um a0 raeda grundvallarmannréttindi sem
njota rikrar verndar i stjornarskranni.

A islenskum vinnumarkadi hefur réttur launamanna til ad velja sér stéttarfélag verid settur
til hlidar og hafa ymis stéttarfélog lyst pvi yfir ad tilteknum starfsmonnum sé skylt eda attu
a0 vera medlimir i akveonu stéttarfélagi. bPessi afstada endurspeglast einnig i peirri fram-
kvaemd ad launamenn séu skradir sjalfkrafa i stéttarfélag eftir a0 10gjold sem innheimt eru
af vinnuveitanda, ad starfsmanninum forspurdum, berast stéttarfélaginu pratt fyrir ad starfs-
madurinn hafi aldrei gefid sampykki sitt fyrir pvi. Af peim s6kum er lagt til i frumvarpinu
a0 oheimilt verdi a0 skra nokkurn mann i stéttarfélag an pess ad skyrt og 6tviraett sampykki
hans liggi fyrir.

Takmarkanir a rétti borgara til ad velja sér stéttarfélag eru ekki pess edlis ad almannahags-
munir eda réttindi annarra krefjist pess ad skylda einstaklinga eda banna peim ad ganga i til-
tekio stéttarfélag. Er pvi naudsynlegt ad tryggja launamonnum frelsi til ad velja sér pad
stéttarfélag sem peir treysta til a0 gaeta hagsmuna sinna og vilja veita fjarhagslegan studning
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med greidslu idgjalds. Ohjakvamilegt er ad horfa til hins politiska edlis stéttarfélaga, sem
birtist m.a. i krofugerdum beirra til stjornvalda, sem fela idulega i sér krofur um lagabreyt-
ingar og politiska stefnumorkun. Réttur einstaklinga til ad standa utan stéttarfélaga er pvi
samofin skodana- og tjdningarfrelsinu, sem varid er af 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
MSE. Otaekt er ad skylda launamenn til adildar ad félagi med yfirlysta pélitiska stefnu og syn
sem samramist ekki skodunum pess. S¢ einstaklingi gert skylt ad skra sig i slikt félag eda
styOja pao fjarhagslega er um leid brotid gegn badi félaga- og tjaningarfrelsi hans, eins og
skyrt kemur fram i démaframkvemd MDE.

6. Bann vid mismunun vegna stéttarfélagsaodildar.

[ islenski vinnuloggjof er hvergi med skyrum heetti kvedid 4 um ad vinnuveitanda sé
6heimilt ad mismuna launamanni 4 peim grundvelli ad hann sé skradur 1 tiltekio stéttarfélag
eda standi utan félaga. Mikilvaegt er ad slikar pvinganir atvinnurekanda séu gerdar 6heimilar
a0 vidurlagdri botaabyrgd, enda veru slikar pvinganir pess edlis ad félagafrelsi launamanna
yroi verulega skert 1 framkveemd ef fyrir liggur ad atvinnurekandi getur gert félagsaoild ad
forsendu radningar eda uppsagnar. Markmio frumvarpsins er ad takmarka afskipti atvinnu-
rekanda af sambandi launamanns og stéttarfélaga eins og unnt er, enda a stéttarfélagsadild
launamanna og akvardanir henni tengd a0 vera teknar af launamanninum sjalfum, an afskipta
og pvingana adila vinnumarkadarins.

Efunnt er ad leida likur ad pvi ad mismunun samkvaemt dkvadinu hafi att sér stad feerist
sonnunarbyrdin yfir 4 vinnuveitandann, sem verdur ad syna fram & ad adrar astaedur en
félagsadild hafi legid til grundvallar akvordun hans. Akvaedi frumvarpsins um bann vid mis-
munun er ad miklu leyti byggd 4 dkvadum laga um jafna meodferd 4 vinnumarkadi, nr.
86/2018, og @tla ma ad pau verdi tulkud 4 samberilegan hatt.

7. Forgangsréttarakvaeoi.

Meo forgangsréttarakvaodum er att vio akvadi kjarasamnings sem veita félagsmonnum
tiltekins stéttarfélags forgang ad dkvednum stérfum. Slik dkveedi hafa 1 for med sér ad einstok
stéttarfélog geta i raun komid i veg fyrir ad stofnud verdi ny stéttarfélog i somu starfsgrein
4 sama félagssva0i, enda bresta allar forsendur fyrir stofnun nys stéttarfélags ef annad félag
hefur forgang ad 6llum storfum 4 svaedinu. [ framkvemd er enginn munur 4 forgangsréttar-
akvaedum og hreinum skylduadildardkvaedum par sem nidurstadan verdur alltaf su sama.

Forgangsréttarakvaeoi tidkast ekki i peim 16ndum sem vid berum okkur saman vid, enda
hafa Bretland og 6nnur norrzn riki talid pau brjota i baga vid félagafrelsi. | Danmorku hafa
a0 auki veri0 sett sérstok 10g um félagafrelsi 4 vinnumarkadi par sem lagt er bann vid for-
gangsréttardkvedum eftir dom MDE i mali Serensen og Rasmussen gegn Danmorku.

ba eru forgangsréttarakvadi nu pegar 6heimil & opinberum vinnumarkadi. bad bann bygg-
ist hins vegar ekki 4 akveedum laga heldur hinni 6skradu meginreglu stjornsysluréttarins ad
rada skuli hefasta einstaklinginn sem sakist eftir starfi. Af reglunni leidir ad 6heimilt er ad
lita til stéttarfélagsadildar likt og felst i forgangsréttarakvaedum, heldur skal einungis 1itid til
haefni umseakjenda til ad sinna pvi starfi sem um radir hverju sinni.

Eins og adur segir gera forgangsréttarakvae0i einstaklingum nanast okleift ad stofna ny
stéttarfélog 4 sama félagssvaedi. Enn fremur verdur ao lita til pess ad pegar 4 annad bord
reynir 4 forgangsréttarakvadi, ef einstaklingur kys ad standa utan pess stéttarfélags sem nytur
forgangsréttar og félagsmenn pess félags bjodast til starfa, er utanfélagsmanninum gert
omogulegt ad hljota radningu. Er pa um somu pvingun gagnvart utanfélagsmanninum ao
reeda og pegar um hreint skylduadildarakvaedi er ad rada. I framkvaemd verdur ad teljast afar
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oliklegt ad enginn félagsmadur pess stéttarfélags sem nytur forgangs samkvamt kjarasamn-
ingi standi vinnuveitanda til boda. bar ad auki hafa forgangsréttarakvaedi kjarasamninga verio
talkud meo peim haetti ad pau gildi ekki einungis vid radningu i starf heldur einnig vio upp-
sagnir, sbr. dom Félagsdoms 1 mali nr. 2/2002. Peir starfsmenn sem ekki eru medlimir 1
stéttarfélaginu sem nytur forgangsréttar neydast pvi til ad ganga i félagid ellegar verda sagt
upp. Vio slikar adstaeour er i raun litill sem enginn edlismunur 4 forgangsréttarakveedum og
skylduadildarakvaedum. { umsogn sinni fra 20. jantiar 1995 vid frumvarp til laga um breyt-
ingar 4 stjornarskranni lagdi ASI sama skilning i edli forgangsréttarakvada, en par segir ad
»med akvaedum um forgangsrétt og akveedum um greidsluskyldu til stéttarfélaga er tryggt ad
launafolk tilheyri félogunum, styrki pau og styour og greidir til peirra“. Frumvarpshéfundar
taka undir skilning ASI 4 edli forgangsréttarakvada og greidsluskyldu utanfélagsmanna sem
fram kom i framangreindri umsdgn, enda tryggja forgangsréttardkvadi og dkvedi um
greidsluskyldu ad launamenn tilheyri stéttarfélogum, 6had vilja launamannanna sjalfra.

Valfrelsi er forsenda félagafrelsis og med forgangsréttarakvaedum eru launamenn sviptir
raunverulegu vali um stéttarfélagsadild. [ frumvarpinu er pvi lagt til bann vid forgangsréttar-
dkvedum i kjarasamningum. Med sliku banni er frelsi adila vinnumarkadarins til pess ad
semja um atridi er snua eingdngu ad peim sjalfum ekki & nokkurn hatt skert. Bannid tekur
eingdngu til akveeda er sntia a0 mismunun i gard pridja manns og fela i sér takmorkun a
stjornarskrarvordum réttindum hans. I samningsfrelsi felst ekki réttur samningsadila til ad
takmarka réttindi peirra sem ekki eiga adild ad samningnum og af pvi leidir ad adilar vinnu-
markadarins eiga ekki sjalfsteedan rétt til pess ad utiloka eda takmarka adgengi tiltekinna
hopa ad vinnumarkadnum med samningum sin 4 milli. Fjolmdrg deemi eru um slikar takmark-
anir 4 samningsfrelsi 1 10gum, t.d. eru rddningarsamningar sem kveda 4 um lakari kjor en
leida af kjarasamningi 6gildir, jafnvel p6 1 slikum samningi felist ekki mismunun gagnvart
pridja manni.

ba verdur einnig a0 lita til pess ad af grundvallarreglu stjornsysluréttarins um ad rada beri
hafasta einstaklinginn i umraett starf leidir ad forgangsréttarakvaoi eru 6heimil & opinberum
vinnumarkadi. Verdi frumvarpid ad [6gum verdur lagaumhverfid samramt 4 milli almenna
og opinbera vinnumarkadarins hvad forgangsréttarakveedi vardar. Ekki eru til stadar malefna-
legar asteedur fyrir pvi a0 félagafrelsi 4 almennum vinnumarkadi njoti lakari verndar en 4 hin-
um opinbera. P4 liggur 1j6st fyrir ad bann vid forgangsréttarakvaedum 4 almennum vinnu-
markadi leidir ekki til voveiflegra afleidinga fyrir stéttarfélogin, enda standa stéttarfélog a
opinberum vinnumarkad vel ad vigi an nokkurra forgangsréttarakvaeda.

7.1. Domafordemi MDE og félagsmalasattmali Evropu.

[ 5. gr. félagsmalasattméala Evropu, sem Island fullgilti 4rid 1976, er malt fyrir um réttinn
til ad stofna féldg. Hefur Evrépunefndin um félagsleg réttindi tulkad 5. gr. 4 pann veg ad hiin
meeli fyrir um vernd neikvaeds félagafrelsis og bann vio forgangsréttarakveedum i kjarasamn-
ingum og a0 slik akvaedi megi leggja ad jofnu vid skylduadildarakvadi. Hefur Evropunefndin
itrekad alyktad a0 islenska rikio uppfylli ekki skilyrdi 5. gr. sattmalans par sem forgangs-
réttarakvaedi eru latin vidgangast, sem brytur i baga vio rétt folks til ad standa utan félaga.
bratt fyrir ad alyktanir nefndarinnar séu ekki lagalega bindandi hafa peer engu ad siour tals-
verd ahrif & talkun MDE 4 11. mgr. MSE. bar ad auki ma eins og adur segir draga pa alyktun
af domi MDE 1 mali Serensen og Rasmussen gegn Danmérku ad forgangsréttarakvaedi megi
leggja ad jofnu vid skylduadildarakveedi, sem talin eru brjota gegn 11. gr. MSE, en i nidur-
stoou domsins segir a0 Orfa riki sem eiga adild a0 MSE hafi leyft skylduadildarakvaeoi a
vinnumarkadi, p.m.t. Danmérk og Island, sbr. eftirfarandi tilvitnun ar nidurstédukafla doms-
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ins: ,,Only a very limited number of Contracting states, including Denmark and Iceland, con-
tinued to permit the conclusion of closed-shop agreements.“ { 1josi pess ad 4 fslandi h6fou
hrein adildarskyldudkvaedi, p.e. akvaedi sem folu i sér ad launamanni var beinlinis gert skylt
ad skra sig 1 tiltekio stéttarfélag, ekki verid vid 1ydi hér um langt skeid pegar domurinn féll
er erfitt ad tulka framangreind ord domstolsins 4 annan veg en ad forgangsréttarakveedi megi
leggja ad jofnu vio adildarskyldudkvadi og ekki sé tilefni til pess ad gera greinarmun 4 pess-
um tegundum akvada. Verdur pvi ekki annad sé0 en ad domstollinn tulki 11. gr. MSE med
sama hetti og Evropunefnd um félagsleg réttindi.

ba tilkadi l6ggjafinn i Danmorku dominn med peim haetti ad forgangsréttarakveedi brjoti
gegn 11. gr. MSE, enda voru slik akveedi sérstaklega bonnud i donsku félagafrelsislogunum
sem sett voru i kjolfar domsins. Pad virdist einungis vera hérlendis sem gerdur er greinar-
munur 4 hreinum skylduadildarakvaedum og forgangsréttardkvadum 4 medan erlendis, hvort
sem er i 60rum rikjum eda hja alpjodlegum stofnunum og nefndum, er ekki litid svo & par
sem forgangsréttarakvaedi fela i reynd i sér somu réttarahrif, p.e. ad peir sem ekki eiga aoild
a0 umraddu stéttarfélagi eiga ekki raunhaefan moguleika 4 starfinu pegar um radningu er ad
reda. Um uppsodgn vegna feekkunar starfsmanna er enn sidur tilefni til ad gera greinarmun
a forgangsréttar- og adildarskylduakvadum.

8. Ahrif vinnustodvunar 4 pa sem standa utan stéttarfélaga.

[ 14. gr. vinnuléggjafarinnar er melt fyrir um rétt stéttarfélaga til ad gripa til verkfalls, en
verkfallsrétturinn nytur verndar 11. gr. MSE, sem og 74. gr., sbr. 2. mgr. 75. gr. stjornar-
skrarinnar. Eins og rada ma af 14. gr. vinnuloggjafarinnar og domaframkvamd pa er verkfall
félagsleg adgerd, en i pvi felst ad einungis stéttarfélog geta tekio akvoroun um ad leggja
nidur storf 1 verkfalli, en ekki einstaka launamenn. Engu ad sidur hafa domstoélar litid svo a
a0 16gleg akvordun um vinnustddvun sem stéttarfélag hefur bodad bindi alla launamenn { vio-
komandi starfsgrein og jafnframt pa sem standa utan stéttarfélagsins, svo framarlega sem um-
reeddir launamenn vinni a pvi starfssvidi sem kjarasamningur tekur til, sbr. dom Félagsdoms
imalinr. 19/2019 fr4 13. febrtiar 2020 og Grskurd Landsréttar i mali nr. 177/2021. Démstolar
hafa hins vegar ekki byggt nidurstodur sinar & akvedum II. kafla laga um stéttarfélog og
vinnudeilur, sem snyr ad verkfollum og verkbonnum, heldur 1. gr. starfskjaralaga sem maelir
fyrir um a0 laun og 6nnur starfskjor, sem adildarsamtok vinnumarkadarins semji um, skuli
vera lagmarkskjor fyrir alla launamenn, pratt fyrir ad hvergii 1. gr., né annars stadar i 16gun-
um, s¢ fjallad um verkfoll. Démstdlar talkudu 16gin med peim haetti ad fyrst kjarasamningar
stéttarfélaga giltu einnig um utanfélagsmenn veeri peim sjalfkrafa skylt ad leggja nidur storf
bodadi vidkomandi stéttarfélag til verkfalls. Af nidurstodum domstoéla ma pvi rdda ad
verkfallsskylda o6félagsbundinna launamanna i islenskum rétti byggist ekki 4 16gum um
stéttarfélog og vinnudeilur heldur a starfskjaralogum, en setning hinna sidarnefndu laga hafi
falio i sér utvikkun a verkfallsskyldu og htin latin na til 6félagsbundinna launamanna sem
ekki var raunin a0ur. Vid lestur starfskjaralaga og 16gskyringargagna sem frumvarpinu
fylgdu verdur aftur 4 moti ekki séd ad vilji I16ggjafans hafi stadio til pess ad breyta gildissviodi
II. kafla laga um stéttarfélog og vinnudeilur og fella fleiri launamenn undir verkfallsbodun
stéttarfélaga en 16gin kvadu & um. bvi verour vart séd ad paer takmarkanir a félaga- og at-
vinnufrelsi 6félagsbundinna launamanna sem ad framan eru raktar uppfylli skilyrdi stjornar-
skrarinnar og 11. gr. MSE um ad slikar skerdingar verdi ad mela fyrir um i 16gum. I skilyrd-
inu felst ekki eingdngu krafa um ad tulka megi lagadkvaedi med peim heetti ad pad feli i sér
skerdingu félaga- og atvinnufrelsis, heldur einnig ad akveaedid sé ndgu skyrt til pess ad borg-
arinn geti gert sér grein fyrir peim takmdrkunum sem 1 akvaedinu felst. Vio mat & pvi hvort
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16g séu negilega skyr til pess ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE hefur MDE ekki ein-
ungis litid til texta lagadkveedisins heldur einnig tilkunar domstéla & honum, sbr. dom i mali
Jafarov o.fl. gegn Aserbaidsjan, 25. juli 2019 (27309/14).  malinu gerdi domstéllinn athuga-
semdir vid tulkun innlendra domstdla 4 hugtakinu ,,legal representative* og gagnryndi sér-
staklega ad peir hefou komist ad nidurstddu sinni an videigandi rokstudnings og 14tid hja lida
a0 fjalla um meginatridi i malatilbiinaodi keerenda. Taldi MDE pvi ad skilyrdi 2. mgr. 11. gr.
veeru ekki uppfyllt og brotid hefoi verid gegn félagafrelsi kaeranda.

Nuverandi framkvamd verkfalla 4 vinnumarkadi felur i sér umtalsverda takmorkun, an
skyrrar lagaheimildar, 4 félaga- og atvinnufrelsi 6félagsbundinna launamanna, enda eru peir
bundnir af akvordun stéttarfélags um vinnustodvun pratt fyrir ad njota ekki atkvaedisréttar
vid atkvedagreioslu um bodun vinnustdovunar. Meo pessu fyrirkomulagi er bedi félaga- og
atvinnufrelsi utanfélagsmanna virt ad vettugi. Utanfélagsmadurinn er i adstodu sem ma leggja
a0 jofnu vid fulla adild ad stéttarfélaginu par sem dkvardanir félagsins binda hendur hans og
koma i veg fyrir ad hann geti sinnt starfi sinu og aflao sér lifsvidurveris, en skv. 1. mgr. 3.
gr. vinnuldggjafarinnar kemur fram ad einstaka meolimir stéttarfélaga séu ,,bundnir vid 16g-
legar gerdar sampykktir og samninga félagsins“. b4 segiri 2. mgr. 3. gr. ad medlimur stéttar-
félags ,,haettir ad vera bundinn af sampykktum félags sins og sambands pess, pegar hann sam-
kvaemt reglum félagsins er farinn ar pvi“. Adild a0 stéttarfélagi grundvallast pvi af stodu
manns gagnvart pvi. Akvardanir stéttarfélaga binda félagsmenn pess en adra ekki. Atvinnu-
frelsi hins 6félagsbundna launamanns er pvi skert i peim tilvikum sem hann er pvingadur i
verkfall af stéttarfélagi sem hann a ekki adild ad, enda kvedur 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar-
innar a um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa og einungis megi setja at-
vinnufrelsi skorour med 16gum krefjist almannahagsmunir pess. Telja verdur ad engir slikir
hagsmunir séu til stadar sem réttleta framangreinda skerdingu 4 atvinnufrelsi launamanna.

9. Greiosluskylda utanfélagsmanna til stéttarfélaga.

A Nordurlondum er skylda launafélks til greidslu félagsgjalda annadhvort 6heimil ad fullu
eda had skriflegu sampykki launamanns. { Noregi er innheimtan had sampykki launamanns
og i Danmorku hefur vinnuveitandi ekki adkomu ad innheimtuferlinu. Par er kréfu um
greidslu félagsgjalda beint ad starfsmanninum sjalfum og er honum i sjalfsvald sett hvort
hann inni greidsluna af hendi edur ei.

Segja ma ad vinnuldggjofin sé ekki negilega skyr hvad greidsluskyldu utanfélagsmanna
4 almennum vinnumarkadi vardar. Til a0 mynda hafa adilar vinnumarkadarins deilt um pyo-
ingu 2. mgr. 6. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr.
55/1980. Heestiréttur hefur po tekid afstodu til pessa alitaetnis i mali nr. 390/2010, par sem
pvi var slegio fostu ad 6félagsbundnum launamonnum veri ekki skylt ad greida i0gjold til
stéttarfélaga 4 grundvelli laga nr. 55/1980. Hins vegar er malt med skyrum heatti fyrir um
greidsluskyldu an adildar ad stéttarfélagi i 2. mgr. 7. gr. laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 94/1986, en par segir ad opinber starfsmadur skuli greida i0gjald til pess
stéttarfélags ,,sem hann atti ad tilheyra®. { umraeddu akvadi ma greinilega sja 6edlilega af-
stodu til félagafrelsis, par sem vilji utanfélagsmanns er virtur ad vettugi og honum gert skylt
a0 greida i0gjald til pess stéttarfélags sem 16ggjafinn telur ad utanfélagsmadurinn eigi ad til-
heyra.

bratt fyrir ad greida sama idgjald og félagsmenn eiga utanfélagsmenn ekki rétt & sému
pjonustu og félagsmenn njota. Félagsmenn geta til ad mynda leitad til stéttarfélaga eftir
a0stod vid tulkun a kjarasamningum, adstod vid innheimtu & launum og 16gfraedilega adstoo,
auk pess sem peir eiga réttindi i sjukrasjodi, starfsmenntunarsjoodi, vinnudeilusjodi og
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orlofssjodi. Utanfélagsmenn eiga ekki rétt & pessari pjonustu pott peir greidi sama idgjald til
stéttarfélagsins. I nagrannalondum okkar hafa skyldugreidslur til stéttarfélaga an adildar
verio taldar stangast 4 vio 11. mgr. MSE. Med pvi ad skylda utanfélagsmann til greioslu
somu fjarhaedar og honum veeri skylt ad greida likt og hann veri félagsmadur er i raun verid
ad pvinga utanfélagsmanninn til pess ad ganga i stéttarfélagid. Med pvi ad leggja somu
skyldur 4 starfsmann utan stéttarfélaga og fullgilda félagsmenn er ekki med gédu moéti unnt
ad gera greinarmun 4 peim. [ raun er buid ad gera utanfélagsmanninn ad ,,félagsmanni* ad
nanast 61lu leyti nema ad nafninu til og nytur hann pvi ekki lengur raunverulegs félagafrelsis.
ba verdur einnig ad lita til pess ad sum stéttarfélog fylgja politiskri hugmyndafredi eda
stefnu sem getur edli malsins samkvamt verid dndverd vid paer skodanir sem starfsmadur
hefur. [ slikum tilvikum samtvinnast félagafrelsi hans vid tjaningarfrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar og MSE, enda er starfsmanninum gert ad stydja fjarhagslega félag sem
hann er ekki adili ad og telur vinna gegn hagsmunum sinum eda stjérnmalaskodunum, sbr.
dom MDE i mali Vardar Olafssonar gegn [slandi.

bo telst greiosluskylda adila sem standa utan félags ekki i 6llum tilvikum brjota gegn 11.
gr. MSE, sbr. dém MDE 1 mali Geotech Kancev GmbH gegn Pyskalandi, fra 2016 nr. 23646/
09, en par voru adstaedur hins vegar i grundvallaratridum 68ruvisi en i domi Vardar Olafsson-
ar gegn Islandi og hja stéttarfélogum 4 fslandi gagnvart launamoénnum. [ mali Vardar Olafs-
sonar gegn Islandi var keerandi félagi i Meistarafélagi husasmida (MFH) og bar pvi sam-
kvaemt 16gum ad greida svonefnt idnadarmalagjald, sem nam 0,08% af veltu, til Samtaka i0n-
adarins (SI), sem hann var ekki félagi i og MFH atti ekki adild ad. beir sem attu adild ad SI
og greiddu i0nadarmalagjald attu rétt 4 afsleetti 4 félagsgjoldum, sem nam idnadarmala-
gjaldinu. P4 lagdi domstollinn sérstaklega aherslu & a0 keerandi hefdi verid skyldadur med
l6gum til ad veita frjalsum félagasamtokum fjarhagslegan studning, pvert gegn vilja sinum
og ad SI hafi stutt politisk stefnumid, p.m.t. adild ad Evrépusambandinu sem voru andstad
politiskum skodunum og hagsmunum karanda. Af pvi leiddi ad domnum bar ad skoda kaer-
una med hlidsjon af 9. og 10. gr. MSE par sem vernd skodanafrelsis er eitt af markmidum
félagafrelsis, sbr. MDE Sorensen og Rasmussen gegn Danmorku, Sigurdur A. Sigurjonsson
gegn Islandi og Young, James og Webster gegn Bretlandi. b4 leit domurinn svo 4 ad jafnvel
pott arleg fjarframlog hvers einstaklings fyrir sig kunni a0 teljast hofleg fra sjonarhorni ein-
staklingsins sem um redir ,,leiddi pad af kerfisbundnu umfangsmiklu og varanlegu edli idn-
adarmalagjaldsins ad pad gat haft veruleg ahrif*. Visadi domurinn til pess ad heildargjald
allra einstaklinga nam meiri hluta heildartekna SI og teldist pvi vera storfelld fjarmognunar-
aeetlun 1 1josi pess a0 allt gjaldid rann til SI.

ba komst MDE ad peirri nidurstddu { mali Evaldsson o.fl. gegn Svipjod fra 13. febraar
2007, nr. 75252/01, ad ef greidsluskylda manns til félags sem hann 4 ekki adild a0 byggist
a veitingu tiltekinnar pjonustu félagsins ma einungis radstafa gjaldinu til pess ad greida
kostnadinn vid pjonustuna, en ekki standa straum af kostnadi af venjulegum rekstri félagsins.
{ malinu byggdi domurinn hins vegar nidurstodu sina a 1. gr. 1. vidauka MSE um eignarrétt
og taldi hann pvi ekki naudsynlegt ad athuga sérstaklega hvort einnig hefoi verio brotio gegn
1. gr. MSE, en i 1j6si nidurstodu domsins i mali Vardar Olafssonar gegn {slandi ma wtla ad
einnig hafi verio brotio gegn 11. gr. sattmalans. bvi til studnings er rétt a0 lita til doms
Hestaréttar Noregs i mali nr. RT. 2001, bls. 1413, par sem uppi var sams konar alitactni, en
par komst Heestiréttur Noregs ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn 11. gr. MSE og
visadi til nidurstodu MDE i mali Evaldsson gegn Svipjod pvi til studnings. Pa hefur baoi
félagsmalanefnd Evropu og Alpjédavinnumalastofnunin (ILO) 1itid svo 4 ad greidsluskylda
ofélagsbundinna launamanna geti brotio gegn 11. gr. MSE. Upplysingar um rétt launamanna
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og vinnuveitenda til pess ad stofna eda gerast adili ad samtokum ad eigin vali ma finna i 5.
kafla Utdratta ur akvordunum og meginreglur nefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar um
félagafrelsi. bar segir m.a. ad launamonnum atti ad vera frjalst ad velja pad stéttarfélag sem
a0 peirra mati geetir hagsmuna peirra best an thlutunar opinberra yfirvalda. Jafnframt kemur
fram ad ef 1620 yroi skylda 4 allan launamenn 4 pvi svidi sem um radir til ad greida framlog
til eins landsbundins stéttarfélags, sem heimilt veri a0 stofna undir atvinnugrein eda svadi,
steedist pad ekki pa grundvallarreglu ad launamenn skuli eiga rétt 4 pvi a0 skra sig i samtok
a0 eigin vali. bar segir enn fremur ad med pvi ad veita tilteknum samtdkum hagstedari eda
ohagstedari medferd en 6drum samtokum kann rikisstjorn ad geta haft ahrif 4 val launa-
manna a peim samtokum sem peir hyggjast ganga til 1ids vid. Ad auki geeti rikisstjorn, sem
af asetningi gripi til slikra adgerda, gerst brotlegt vid pa grundvallarreglu, sem sett er fram
i sampykkt nr. 87, um ad hid opinbera skuli fordast hvers konar inngrip sem eru til pess fallin
ad takmarka pau réttindi sem kvedid er 4 um i sampykktinni, og skuli ekki beita landslogum
4 pann hatt a0 pao leidi til slikrar skerdingar.

[ gildandi 16ggjof er greidsluskylda utanfélagsmanna einungis til stadar 4 opinberum
vinnumarkadi. Ekki er tilefni til pess ad @tla ad rekstrargrundvelli stéttarfélaga 4 opinberum
vinnumarkadi verdi stefnt i haettu verdi greidsluskylda 6félagsbundinna launamanna afnumin.
Eins og fyrr segir er slik skylda ekki 4 almennum vinnumarkadi, par sem stéttarfélog standa
styrkum fotum og eru morg peirra fjolmenn og fjarsterk, auk pess sem stéttarfélagsadildin
4 almennum vinnumarkadi er engu minni en hj4 hinu opinbera, eda um pad bil 90%. Verdur
pvi ekki sé0 ad greidsluskylda 6félagsbundinna launamanna sé forsenda pess ad stéttarfélog
vaxi og dafni. [ frumvarpinu er pvi lagt til ad greidsluskylda utanfélagsmanna til stéttarfélaga
verdi afnumin med skyrum hetti & opinberum vinnumarkadi og félagafrelsi fest 1 sessi. b4
verdur skylda atvinnurekenda til ad draga idgjald til stéttarfélags fra launum starfsmanns ekki
lengur vid lydi, heldur verdur einungis um heimild ad raeda kjosi starfsmadur ad haga
greidslu sinni til stéttarfélagsins med peim hetti. Par sem um er ad raeda fradratt af launum
starfsmanns pykir rétt a0 sampykki hans liggi avallt fyrir. Upplysingar um stéttarfélagsaodild
einstaklings teljast til viokveemra persénuupplysinga skv. a-1id 3. tolul. 3. gr. laga um per-
sonuvernd. Undir nuverandi framkvaemd purfa atvinnurekendur avallt ad fa upplysingar um
stéttarfélagsadild, enda kveoda flestir kjarasamningar 4 um a0 atvinnurekanda sé skylt a0
halda eftir félagsgjaldi launamanns til stéttarfélagsins. I 1josi pess ad tengsl launamanns og
stéttarfélags hans eru personulegs edlis er ad mati frumvarpshéfunda edlilegt ad adkoma at-
vinnurekanda ad vidskiptasambandi peirra & milli verdi afnumin, nema ad med skyru og
otvireou sampykki launamannsins.

Veroi frumvarp petta ad 16gum yroi almenn 16ggjof hér 4 landi 1 samraemi vid mannrétt-
indadkvaedi stjornarskrarinnar og MSE og skipadi okkur 4 stall med 60rum vestrenum rikjum
i vernd félagafrelsis.

10. Skylda atvinnurekanda til greidslu i sjukrasjooi stéttarfélaga.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. starfskjaralaga, sbr. 7. gr. laga um rétt verkafolks til uppsagnar-
frests fra storfum og til launa vegna sjikdoms- og slysaforfalla, er 61lum atvinnurekendum
skylt ad greida i sjukrasjooi stéttarfélaga idgjold pau sem adildarsamtok vinnumarkadarins
semja um hverju sinni og samkvamt peim reglum sem kjarasamningar greina. Oparfi er ad
skylda atvinnurekendur til greidslu i freedslusjood atvinnulifsins eda orlofssjodi stéttarfélaga
me0 lagasetningu po ad slika skyldu megi leggja 4 pa samkvaemt kjarasamningum og er pad
a forraedi samningsadila a0 kveda 4 um skyldur félagsmanna sinna til greidslu gjalda. Sjtikra-
sj00ir eru aftur & moti pess edlis ad naudsynlegt er a0 tilvist peirra sé tryggd. Gjaldinu er
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®tlad ad tryggja starfsmenn atvinnurekandans gegn slysum og sjukdémum. Aftur & moéti er
hvergi i 16gum meelt fyrir um rétt 6félagsbundinna launamanna til greidslu ar sjikrasjéoum,
jafnvel p6 a0 vinnuveitandinn hafi greitt i sjikrasjoo stéttarfélags fyrir hans hond, heldur fer
uthlutunin eftir reglugerd hvers sj00s fyrir sig, en reglur margra sjukrasjéda kveda 4 um ad
einungis félagsmenn stéttarfélagsins geti fengid greitt Gr sjoonum. Af pvi leidir ad 6félags-
bundnir launamenn njéta ekki réttar til greidslu ur sjikrasjooi 16gum samkveemt heldur er pad
h4d reglum stéttarfélaga. { peim tilvikum getur starfsmadurinn pvi verid settur i pa stodu ad
vilji hann fa greidslu ar sjukrasjodi stéttarfélags vegna slyss eda veikinda purfi hann ad ganga
istéttarfélagid sem um redir ellegar verdi hann tekjulaus i veikindum sinum. Starfsmadurinn
er pvi i raun pvingadur til pess a0 ganga i stéttarfélagio og nytur pannig ekki raunverulegs
félagafrelsis. bvi er lagt til a0 afnema skyldu launafoélks til ad vera tryggt i sjikrasjooum
stéttarfélaga par sem raunin er st ad stéttarfélogum er i sjalfsvald sett hvort pau neita 6félags-
bundnum launaménnum um greidslu ur sjodunum a grundvelli stéttarfélagsadildar peirra.

Ad mati frumvarpshofunda er fyrrgreind lausn farsalasta leidin ad pvi markmiodi frum-
varpsins a0 tryggja 6llum launamonnum rétt 4 sjikratryggingum, fremur en a0 skylda stéttar-
félog til a0 taka vid greidslum 6félagsbundinna launamanna. Huga parf ad sjalfstadi stéttar-
félaga og ekki er tilefni til lagasetningar sem skyldar pau til umsyslu & fjarmunum utanfélags-
manna. bad er 4 abyrgd atvinnurekenda ad huga a0 réttindum 6félagsbundinna starfsmanna
sinna vegna veikinda, en ekki stéttarfélaga.

Verdi petta frumvarp ad 16gum verdur launaménnum eingdngu skylt ad tryggja sig gegn
veikindum eda slysum en er i sjalfsvald sett hvort pad er hja sjukrasjodum stéttarfélaga eda
tryggingafélogum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Melt er fyrir um ad 16gin taki til adila vinnumarkadarins, p.e. vinnuveitenda og stéttar-
félaga.

Um 2. gr.

[ greininni er kvedid 4 um réttinn til pess ad stofna og ganga i stéttarfélog. Pa er med
skyrum heetti tekid fyrir ad atvinnurekandi dragi félagsgjald af launum starfsmanna sinna an
bess ad skyrt og otviraett sampykki peirra liggi fyrir. Med 60rum gjéldum er att vio gjold sem
renna til stéttarfélaga eda annarra einkaadila, en ekki opinber gjold.

Um 3. gr.

[ akveedinu er kvedid 4 um bann vid mismunun 4 grundvelli stéttarfélagsadildar, hvort sem
er vid radningu, uppsodgn, framgang i starfi eda vid akvordun launa eda annarra kjara. Med
stéttarfélagsadild er i senn att vid um pa sem velja sér tiltekio stéttarfélag og pa sem kjosa
ad standa utan félaga. Akvaedinu er tlad ad tryggja ad val manns um adild ad stéttarfélagi
geti ekki ordid grundvollur mismununar af hdlfu vinnuveitanda. Takist ad leida likur ad mis-
munun skv. 3. gr. feerist sonnunarbyrdin yfir 4 vinnuveitandann, sem verdur pa ad syna fram
4 a0 aodrar og logmeetar astaedur hafi legio til grundvallar akvoroun hans.

Um 4. gr.
Kvedid er 4 um botaskyldu atvinnurekanda sem segir launamanni upp stérfum i baga vid
fyrirmeeli 3. gr.
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Um 5. gr.

[ akvadinu er lagt bann vid svokdlludum forgangsréttarakvaedum i kjarasamningum. { pvi
felst a0 6heimilt er ad skylda atvinnurekanda i kjarasamningum til pess ad rada til starfa fé-
lagsmenn tiltekins félags frekar en félagsmenn annarra félaga eda pa sem standa utan félaga.
bad sama & vid pegar um uppsagnir er ad raeda. Jafnframt eru dkveedi kjarasamninga sem
mela fyrir um forgangsréttarakvaeoi 6gild samkvamt akvadinu.

Um 6. gr.
Akvadid er samberilegt 5. gr. frumvarpsins og melir fyrir um bann vid forgangsréttar-
akvedum i félagslogum adila vinnumarkadarins.

Um 7. gr.

f vissum tilvikum geta méalefnalegar astaedur verid fyrir hendi sem réttlaeta ad litid sé til
félagsaoildar starfsmanna, svo sem ef yfirlyst markmio vinnuveitandans er ad berjast fyrir
tiltekinni hugmyndafradi eda stjornmalalegri, triarlegri eda menningarlegri afstoou og
félagsadild starfsmanns samrymist ekki peim markmidum. Stjérnmalaflokki veeri til ad
mynda heimilt ad lita til pess hvort umsaekjandi um starf vaeri félagsmadur i 6drum stjérn-
malaflokki. Eins getur starfsemi hagsmunasamtaka verid pess e0lis ad malefnalegar astaeour
séu fyrir pvi a0 lita til félagsadildar starfsmanna. Pvi er ekki asteda til ad meela fyrir um for-
takslaust bann vid dkvedum sem heimila ad 1itid sé til félagsadildar eda skodana einstak-
linga, enda geta malefnalegar astaedur legid ad baki i vissum tilvikum.

Um 8. gr.
Akvdid parfnast ekki skyringar.

Um 9. gr.

[ 1. tolul. er melt fyrir um breytingu 4 skyldu atvinnurekanda til greidslu idgjalds fyrir
hond starfsmanns. [ 16gum um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr.
55/1980, er kvedid 4 um skyldu atvinnurekanda til ad greida i freedslusjodi atvinnulifsins, or-
lofssj60i og sjukrasjodi samkvemt reglum kjarasamninga 6had stéttarfélagsadild starfs-
manns. Lagt er til ad lagaskyldan nai einungis til greidslu i sjikrasjoo pess stéttarfélags sem
starfsmadur 4 adild ad samkvamt reglum pess félags. [ 2. mgr. er kvedid 4 um skyldu at-
vinnurekanda til ad tryggja starfsmanni greidslu dagpeninga og slysaboéta neiti stéttarfélag
a0 taka vio greidslum i sjikrasjoo fyrir hond starfsmanns eda starfsmadurinn sjalfur leggst
gegn pvi ad greitt verdi i sjiikrasjoo stéttarfélags sem hann 4 ekki adild ad. Hafi 6félagsbund-
inn launamadur ekki lyst sig motfallinn greidslu 1 sjukrasjod pess stéttarfélags er adild 4 ad
kjarasamningnum er atvinnurekanda skylt ad greida i sj6dinn fyrir hans hond. I 3. mgr. er
fortakslaus skylda atvinnurekanda til innheimtu i0gjalda félagsmanns til stéttarfélags afnum-
in. Lagt er til ad einungis verdi um heimild ad raeda ad fengnu skriflegu sampykki starfs-
mannsins, enda eru laun starfsmanns eign hans og pvi 6edlilegt ad slikur fradrattur eigi sér
stad ad honum forspurdum.

2. t5lul. er 6. mgr. 6. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna breytt 4 pann veg
a0 opinberum starfsménnum er heimilt ad stofna og ganga i pau stéttarfélog sem peir kjosa.
Akvdid hefur ekki ahrif 4 samningsrétt stéttarfélaga samkvaemt 16gunum. ba er lagt til ad
fella & brott 9. mgr. 6. gr. laganna sem kvedur & um ad starfsmenn sem eru félagar i SFR —
stéttarfélagi i almannapjonustu og gerast starfsmenn sveitarfélaga 1. jantar 2011 4 grundvelli
breytinga 4 16gum nr. 59/1992 skuli eiga pess kost ad vera afram i sama stéttarfélagi sem pa
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fari med samningsumbod fyrir peirra hond. Pad leidir af peim breytingum sem lagdar eru til
i frumvarpi pessu ad malsgreinin verdur 6porf, enda hafa umraddir starfsmenn rétt til a0
velja sér stéttarfélag likt og adrir. 1 b-1id er kvedid a um skyldu starfsmanna til ad greida id-
gjold til pess stéttarfélags sem peir tilheyra. P4 felur breytingin jafnframt 1 sér brottfall
greidsluskyldu o6félagsbundinna til stéttarfélaga.

i 3. tolul. er kvedid 4 um pad med skyrum hetti hvada starfsmenn eru bundnir af vinnu-
stoovun hverju sinni en pad eru eingéngu félagsmenn pess stéttarfélags sem bodar vinnu-
stoovun. beim sem standa utan félaga eda eru félagsmenn 1 60rum félogum sem hafa ekki
bodad til vinnustddvunar er heimilt ad sinna afram stérfum sinum.

[ 4. tolul. er lagt er til ad 7. gr. laga nr. 19/1979 verdi breytt i samraeemi vid 1. og 2. mgr.
6. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980.
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