154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 395 — 383. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 190/2022 fra 10. juni
2022 um breytingu a XI. vidauka (Rafraen fjarskipti, hlj60- og myndmiolun og
upplysingasamfélagio), nr. 191/2022 fra 10. juni 2022 um breytingu a XIII. vidauka
(Flutningastarfsemi), nr. 17/2023 fra 3. februar 2023 um breytingu 4 IX. vidauka
(Fjarmalapjoénusta) og nr. 50/2023 fra 17. mars 2023 um breytingu 4 V. vidauka
(Frjals for launpega) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vio EES-samninginn.

Fré utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir {slands hond eftirfarandi
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar:

1. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 190/2022 fra 10. juni 2022 um breytingu
a XI. vidauka vid EES-samninginn (Rafraen fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upp-
lysingasamfélagid) og fella inn i samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB)
2019/1024 fra 20. juni 2019 um opin gdgn og endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera.

2. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 191/2022 fra 10. jini 2022 um breytingu
4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn og fella inn i samninginn
tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/883 fra 17. april 2019 um
moéttokuadstodu i hofnum til athendingar urgangs fra skipum, um breytingu & tilskipun
2010/65/ESB og um nidurfellingu tilskipunar 2000/59/EB.

3. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2023 fra 3. febrtar 2023 um breytingu
a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn og fella inn i samninginn fram-
kvemdarreglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) 2021/369 fra 1. mars 2021 um ad
koma 4 naudsynlegum taekniforskriftum og verklagsreglum fyrir samtengingarkerfi mio-
laegra skraa sem um getur i tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/849.

4. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2023 fra 17. mars 2023 um breytingu
4 V. vidauka (Frjals for launpega) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vio EES-samninginn
og fella inn i samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1157 fra 20.
juni 2019 um ad efla 6ryggi kennivottorda borgara Sambandsins og dvalarskjala sem
gefin eru ut til handa borgurum Sambandsins og adstandendum peirra sem nyta sér réttinn
til frjalsrar farar.

Greinargero.
1. Inngangur.
Med pingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & fjorum
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar (fskj. I-VIII).



2. Akvéroun nr. 190/2022 fra 10. juni 2022 um breytingu 4 XI. vidauka vid EES-
samninginn (Rafrzen fjarskipti, hlj60- og myndmiolun og upplysingasamfélagio).

Akvordun nr. 190/2022 fra 10. juni 2022 um breytingu 4 XI. vidauka (Rafran fjarskipti,
hlj60- og myndmidlun og upplysingasamfélagio) vid EES-samninginn fellir inn { samninginn
tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/1024 fra 20. juni 2019 um opin gogn og
endurnotkun upplysinga frd hinu opinbera.

Med tilskipuninni er eldri tilskipun 2003/98/EB endurtitgefin med breytingum i samreemi
vi0 auknar krofur og teekniframfarir 4 svidi endurnota opinberra gagna. Markmid tilskipunari-
nnar er ad setja ldgmarksreglur um endurnot opinberra upplysinga til ad Orva stafrena
nyskopun, einkum hvad vardar gervigreind, og fullnyta pau taekiferi sem felast i upplysingum
fra hinu opinbera fyrir evropskt hagkerfi og samfélag. Yfirvold og adrir opinberir adilar lata
safna, framleida, fjolfalda og dreifa margvislegum upplysingum a ymsum svioum vid storf sin
og vid veitingu pjonustu i almannapagu. Slikar upplysingar eru til ad mynda 4 svioi félags-
mala, stjornmala, efnahagsmala, 16gfredi, landafreedi, umhverfismala, vedurs, jardvisinda,
ferdamala, vidskipta, einkaleyfa og menntamala. Notkun slikra gagna i 68rum tilgangi telst
endurnotkun. Um er ad rada yfirgripsmikid, fjolbreytt og veromatt safn heimilda sem geta
leitt til &vinnings fyrir samfélagio. A0 lata pessar upplysingar i té, p.m.t. kvik gégn (e. dynamic
data), 4 rafreenu formi sem er almennt notad gerir borgurum og 16gadilum kleift ad finna nyjar
leidir til ad nyta upplysingarnar og skapa nyjar og nyskapandi vorur og pjonustu.

Byggt er 4 peirri meginreglu ad flest opinber gogn eigi ad vera unnt ad endurnota, badi i
hagnadarskyni og 6drum tilgangi. Tilskipunin meelir fyrir um skyldu aoildarrikjanna til ad
gera 0l1 gogn, sem til eru, endurnotanleg nema adgangur ad peim sé takmarkadur eda utilok-
adur samkvemt landsreglum um adgang ad gognum eda med fyrirvara um adrar undantekn-
ingar sem melt er fyrir um i tilskipuninni. Tilskipunin byggist 4 pvi fyrirkomulagi um adgang
sem fyrir er i adildarrikjunum og hefur ekki ahrif &4 innlendar reglur um adgang ad gogn-
um. Hun gildir ekki i peim tilvikum par sem borgarar eda 16gadilar geta, samkvemt gildandi
fyrirkomulagi um adgang, einungis fengid gogn med pvi ad syna fram 4 ad peir hafi sérstakra
hagsmuna ad geeta. Afgreioa skal beidnir um endurnot med rafreenum haetti par sem unnt er
og innan edlilegra timamarka. Almennt er 6heimilt ad veita einkaleyfi til endurnota. Fram-
kvaemdastjorn Evropusambandsins er falid a0 skilgreina lista af gagnasettum sem adildarriki
Evropusambandsins skuli gera adgengileg 4 véllaesilegu formi og an endurgjalds. Kvik gogn
skulu ad meginstefnu vera adgengileg til endurnotkunar um leid og peim hefur verid safnad,
ef pad leidir ekki til 6hoflegrar fyrirhafnar. Endurnot opinberra upplysinga skulu ad megin-
stefnu vera gjaldfrjals. P6 er unnt ad innheimta jadarkostnad (e. marginal costs) 1 akvedonum
tilvikum en skilyrdi fyrir pvi eru prengd fra pvi sem adur gilti. Rannséknargdgn sem fjar-
mognud eru med opinberum sjédum skulu vera adgengileg. Loks er gildissvid reglnanna
vikkad 1t til ad na yfir fyrirteeki 1 eigu hins opinbera ad svo miklu leyti sem pau dkveda ad
gera gogn adgengileg til endurnotkunar.

Upptaka fyrrgreindar gerdar i EES-samninginn og innleiding hennar hér 4 landi kallar &
lagabreytingar. Gert er rad fyrir ad haskola-, idnadar- og nyskdpunarradherra leggi a pessu
l6ggjafarpingi fram frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um endurnot opinberra upplys-
inga, nr. 45/2018.

Unnid er ad kostnadarmati vid innleidingu og nanari upplysingar um kostnad verdur ad
finna i framangreindu frumvarpi. Endurskipuleggja parf vefsvaoi fyrir midlega gagnagatt og
gera tiltekin gagnasett adgengileg til endurnotkunar, t.d. i gegnum forritaskil og hefur pegar



verid gert rad fyrir peim kostnadi ad hluta til 1 fjarmaladeetlun. Erfitt er ad meta fjarhagslegan
abata af greidara adgengi ad opinberum upplysingum en hann getur komid fram i aukinni
nyskopun, proun nyrrar teekni og betri pjonustu i pAgu samfélagsins.

Haft var samrad vio utanrikismalanefnd um upptoku tilskipunar Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2019/1024 til samramis vid reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala og gerdi
nefndin ekki athugasemdir vio upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn. Einnig var haft
samrad vio utanrikismalanefnd i addraganda fundar sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem
umradd akvordun var tekin og tilskipunin kynnt nefndinni sérstaklega.

3. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 191/2022 fra 10. juni 2022 um
breytingu a XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vio EES-samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 191/2022 fra 10. juni 2022 um breytingu 4
XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn fellir inn i samninginn tilskipun
Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/883 fra 17. april 2019 um moéttdkuadstdou i hofnum
til afhendingar irgangs fra skipum, um breytingu 4 tilskipun 2010/65/ESB og um nidurfell-
ingu tilskipunar 2000/59/EB.

Hin nyja tilskipun (ESB) 2019/883 felur i sér endurskodun 4 tilskipun 2000/59/EB. Til-
skipun 2000/59/EB fjallar um skyldur adildarrikjanna til ad sja um ad moéttékuadstada i hofn-
um og adstada til athendingar urgangs fra skipum i hofnum sé¢ vidunandi. Hun innleidir ad
hluta reglur MARPOL-samningsins um varnir gegn mengun frd skipum sem gerdur er &
vegum Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) og Island hefur undirgengist.

Markmid hinnar nyju tilskipunar (ESB) 2019/883 er ad vernda sjavarumhverfid gegn

neikvaedum ahrifum af losun urgangs fra skipum sem nota hafnir 4 Evropska efnahagssvedinu
asamt pvi ad tryggja a0 skipaumferd gangi snurdulaust fyrir sig med pvi ad beeta adgengi ad
og notkun fullnegjandi moéttokuadstodu i hofnum og athendingu Grgangs til peirrar adstdou.
Skilgreiningar, gildissvid og eydubldd eru samremd vid proun MARPOL-samningsins. Til-
skipunin tekur til alls urgangs fra skipum og gildir einnig um urgang sem safnast i net vid
veidar og um veidarfeeri sem eru aflogod, yfirgefin eda tdpud. Gerdar eru radstafanir til ad
tryggja ad pessum urgangi sé skilad til lands 1 fullneegjandi méttokuadstddu 1 hofnum par sem
urganginum skal safnad sérstaklega til endurvinnslu. Reglurnar gilda baedi um fiskiskip og
tomstundabata. Stefnt er ad pvi ad einfalda ferla um tilkynningarskyldu notenda hafna um
urgang en krofur um eftirlit eru auknar.
Upptaka fyrrgreindar gerdar i EES-samninginn og innleiding hennar hér & landi kallar &
lagabreytingar. Fyrirhugad er ad umhverfis-, orku- og loftslagsraoherra leggi 4 pessu 16g-
gjafarpingi fram frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um varnir gegn mengun hafs og
stranda, nr. 33/2004. Samkvamt kostnadarmati, sem unnid var vid gerd frumvarpsins,
verdur kostnadur vid innleidingu gerdarinnar dverulegur.

Haft var samrad vid utanrikismalanefnd um upptoku tilskipunar Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2019/883 til samremis vid reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala og gerdi
nefndin ekki athugasemdir vid upptdku tilskipunarinnar i EES-samninginn. Einnig var haft
samra0 vio utanrikismalanefnd i addraganda fundar sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem
umraedd akvordun var tekin og tilskipunin kynnt nefndinni sérstaklega.



4. Akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2023 fra 3. febriar 2023 um breyt-
ingu 4 IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2023 fra 3. febrar 2023 um breytingu 4
IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) fellir inn i EES-samninginn framkvemdarreglugerd fram-
kvemdastjérnarinnar (ESB) 2021/369 fra 1. mars 2021 um ad koma & naudsynlegum tekni-
forskriftum og verklagsreglum fyrir samtengingarkerfi midleegra skrda sem um getur 1 tilskip-
un Evréopupingsins og radsins (ESB) 2015/849.

Med framkvemdarreglugerdinni eru settar reglur um pad hvernig skrar um raunverulega
eigendur 16gadila og fjarvorslusjoda og sambeerilegra adila i EES-rikjunum verdi samtengdar
i gegnum midlaegan vettvang (e. European Central Platform) sem settur var 4 laggirnar med
tilskipun (ESB) 2017/1132. Framkvamdarreglugerdin hefur ad geyma forskriftir ad taekni-
legri utferslu og verklagsreglum svo ad framangreind samtenging geti att sér stad.

Markmidid med reglum tilskipunar (ESB) 2015/849 um adgengi ad upplysingum um raun-
verulega eigendur 16gadila og fjarvorslusjoda og sambaerilegra adila i gegnum samtengingar-
kerfi er ad vinna gegn peningapveetti og fjsrmdgnun hrydjuverka. { tilskipuninni er kvedid a
um ad tilgreindir adilar hafi adgengi ad upplysingunum eins og nanar er kvediod 4 um i framan-
greindum gerdum.

Gert er rad fyrir ad innleiding framkvaemdarreglugerdar (ESB) 2021/369 kalli 4 breytingar
4 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, og 16gum um fyrirteekjaskra, nr.
17/2003. Innleidingin hefur i for med sér teeknilega utfaerslu eda breytingar a télvukerfum hja
rikisskattstjora svo ad haegt sé ad veita upplysingar Gr skrd um raunverulega eigendur
samkvaemt 16gum nr. 82/2019, 1 gegnum midlega vettvanginn (e. European Central Platform).
Menningar- og vidskiptaraoherra hyggst leggja fram frumvarp til laga um breytingu a 16gum
um fyrirtaekjaskrd, nr. 17/2003, & pessu 16ggjafarpingi til innleidingar reglugerdarinnar. Gera
ma rad fyrir ad nokkur kostnadur hljétist af innleidingu reglugerdarinnar fyrir rikissjod vegna
framangreindra breytinga en unnid er ad kostnadarmati i tengslum vid framlagningu frum-
varps til innleidingar reglnanna. Gert er rad fyrir ad innleidingin hafi hvorki i for med sér
tekjur fyrir rikissj6d né tekjur eda kostnad fyrir adra adila.

Haft var samrad vio utanrikismélanefnd um upptoku framkvemdarreglugerdar (ESB)
2021/369 til samreemis vid reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala og gerdi nefndin
ekki athugasemdir vid upptoku framkvemdarreglugerdarinnar i EES-samninginn. Einnig var
haft samrad vid utanrikismalanefnd i addraganda fundar sameiginlegu EES-nefndarinnar par
sem umradd akvordun var tekin og framkvemdarreglugerdin kynnt nefndinni sérstaklega.

5. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2023 fra 17. mars 2023 um
breytingu 4 V. vidauka (Frjals for launpega) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vio EES-
samninginn.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2023 fr4 17. mars 2023 um breytingu a
V. vidauka (Frjals for launpega) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vid EES-samninginn fellir
inn i samninginn reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1157 fra 20. juni 2019 um
a0 efla oryggi kennivottorda borgara Sambandsins og dvalarskjala sem gefin eru 1t til handa
borgurum Sambandsins og adstandendum peirra sem nyta sér réttinn til frjalsrar farar.

Reglugerdinni er etlad ad auka 6ryggi personuskilrikja og skjala um busetu og, i pvi skyni,
samrzema krofur til slikra skilrikja. T reglugerdinni er m.a. kvedid 4 um taeknilegar krofur sem
luta ad snidi skilrikja og lesanleika peirra auk pess sem skilrikin skulu fela i sér 6ruggan
geymslumidil par sem andlitsmynd og tvé fingrafor korthafa eru geymd 4 stafreenu formi.



reglugerdinni eru enn fremur dkvaedi um séfnun lifkennaupplysinga og 6ryggi og areidanleika
peirra personuupplysinga sem unnid er med i tengslum vid utgafu skilrikjanna.

Ny 16g um nafnskirteini voru sampykkt & Alpingi 8. juni sl., sbr. 16g nr. 55/2023, og munu
00last gildi 1. desember nk. Vid samningu frumvarps til peirra laga var horft til skilyroa
reglugerdar (ESB) 2019/1157 um ad efla 6ryggi kennivottorda og dvalarskjala og er pad mat
démsmalaraduneytisins ad framkvemdin vid Utgafu nafnskirteina fra 1. desember nk. muni
uppfylla efniskrofur fyrrgreindrar reglugerdar.

Haft var samrad vio utanrikismalanefnd um upptoku reglugerdar Evrépupingsins og rads-
ins (ESB) 2019/1157 til samraemis vi0 reglur Alpingis um pinglega medferd EES-madla og
gerdi nefndin ekki athugasemdir vid upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn. Einnig var
haft samrad vid utanrikismalanefnd i addraganda fundar sameiginlegu EES-nefndarinnar par
sem umraedd akvordun var tekin og reglugerdin kynnt nefndinni sérstaklega.

6. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjornskipulegan fyrirvara.

A hverju 4ri er nokkur fjéldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Samkvemt EES-samningnum skuldbinda ékvardanir sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar adildarrikin ad pjodarétti um leid og peer hafa verid teknar, nema
eitthvert peirra beiti heimild skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad
akvordun geti ekki ordid bindandi strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Viokom-
andi adildarriki hefur pa sex manada frest fra toku akvordunar { sameiginlegu nefndinni til ad
aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvordunar kallar 4 lagabreytingar hér landi, en 1 pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrar Iyo-
veldisins fslands, nr. 33/1944, ad afla ber sampykkis Alpingis adur en akvordun er stadfest.
Slikt sampykki getur Alpingi alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu, en einnig hefur
tidkast ad heimila stjornvoldum ad skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en
landsréttinum er med 16gum breytt til samraemis vid viokomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hun 4 augljos-
lega einnig vid um bau tilvik pegar breytingar eru gerdar 4 slikum samningum. Samkvaemt
akvaedinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridio hefur
verid tulkad svo ad sampykki Alpingis sé askilio ef gerd pjodréttarsamnings kallar 4 lagabreyt-
ingar hér 4 landi.

Umreaeddar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar fela i sér breytingar & EES-samn-
ingnum en par sem per kalla 4 lagabreytingar hér 4 landi voru paer teknar meo stjornskipuleg-
um fyrirvara. { samraemi vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpingis fyrir
peim breytingum & EES-samningnum sem i akvoroununum felast.



Fylgiskjal I.

Akvordun nr. 190/2022 fra 10. jini 2022 um breytingu 4 XI. vidauka vid EES-
samninginn (Rafraen fjarskipti, hlj6d- og myndmidlun og upplysingasamfélagio).

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f I.pdf

Fylgiskjal I1.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/1024 fra 20. juni 2019
um opin gogn og endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f II.pdf

Fylgiskijal II1.

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 191/2022 fra 10. jini 2022
um breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f III.pdf

Fylgiskjal IV.

Tilskipun Evrépupingsins og raosins (ESB) 2019/883 fra 17. april 2019
um méttokuadstoou i hofnum til athendingar argangs fra skipum, um breytingu a
tilskipun 2010/65/ESB og um nidurfellingu tilskipunar 2000/59/EB.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f 1IV.pdf

Fylgiskjal V.

Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2023 fra 3. febriar 2023
um breytingu a IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f V.pdf

Fylgiskjal VI.

Framkvaemdarreglugero framkvaemdastjérnarinnar (ESB) 2021/369 fra 1. mars 2021
um ad koma 4 naudsynlegum taekniforskriftum og verklagsreglum fyrir
samtengingarkerfi midleegra skraa sem um getur i tilskipun
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2015/849.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f VI.pdf
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Fylgiskjal VII.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 50/2023 fra 17. mars 2023
um breytingu 4 V. vidauka (Frjals for launpega) og VIII. vidauka
(Staofesturéttur) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f VIL.pdf

Fylgiskjal VIII.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1157 fra 20. jini 2019 um
ad efla oryggi kennivottordoa borgara Sambandsins og dvalarskjala
sem gefin eru ut til handa borgurum Sambandsins og adstandendum peirra
sem nyta sér réttinn til frjalsrar farar.

www.althingi.is/altext/pdf/154/fylgiskjol/s0395-f VIIL.pdf
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