154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 482 — 450. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um svaedisbundna flutningsjofnun, nr. 160/2011
(breytingar a uthlutunarreglum).

Fra innvidaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:

a. 2. mgr. ordast svo: Framleidandi 4 svadi 1, sbr. 2. mgr. 4. gr., feer 10% endurgreidslu af
flutningskostnadi & voru ef lengd ferdar er a.m.k. 150 km en 15% ef ferd er lengri en 390
km. Framleidandi 4 svaedi 2, sbr. 2. mgr. 4. gr., feer allt ad 20% af endurgreidslu af flutn-
ingskostnadi &4 vorum ef lengd ferdar er 150-390 km en allt ad 30% ef ferd er lengri en
390 km.

b. Vid 4. mgr. beatist nyr malslidur svohljodandi: Ekki skal leekka hlutfoll sampykktra
umsokna sem eru undir 1,25% af fjarveitingu hvers ars né laekka sampykktar umsoknir
nidur fyrir 1,25% af fjarveitingu hvers ars hja sama adila.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2024.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 innvidaraduneytinu i samvinnu vid Byggodastofnun og felur 1 sér
breytingar & uthlutunarreglum styrkja sem veittir eru vegna svadisbundinnar flutningsjofn-
unar. Flutningsjoéfnunarstyrkjum ur rikissj6di, sem atlad er ad stydja vio framleidsluionad og
atvinnuuppbyggingu a landsbyggdinni, var komid 4 med setningu laga um svadisbundna
flutningsjo6fnun, nr. 160/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012. Var markmidid ad jafna pannig
flutningskostnad framleidenda sem stadsettir eru fjarri innanlandsmarkadi eda utflutningshofn
og buia pvi vid skerta samkeppnisstodu vegna haerri flutningskostnadar. Login giltu upphaflega
til arsloka 2013, en med 16gum nr. 132/2013 var gildistimi peirra framlengdur til arsloka 2018
og me0 16gum nr. 125/2018 var gildistiminn framlengdur til arsloka 2025.

Samkvemt 16gunum hefur Byggoastofnun umsjon med afgreioslu flutningsjéfnunar-
styrkja, leggur mat 4 umsoknir og kallar eftir peim gognum sem naudsynleg eru. I 5. gr. lag-
anna er fjallad um skilyrdi styrkveitinga. Par kemur m.a. fram st meginregla sem getid er um
a0 ofan, p.e. a0 styrkir séu veittir til framleidoenda sem stadsettir eru fjarri innanlandsmarkadi
eda utflutningshofn og bua vido skerta samkeppnisstoou vegna heaerri flutningskostnadar.
Einnig segir a0 styrkir séu veittir annars vegar vegna flutnings fra styrksvaedi ef framleidslan
er annaohvort fullunnin eda halfunnin vara, p.e. vara sem hefur fario i gegnum akvedid fram-
leidsluferli 4 styrksvaedinu, og hins vegar vegna flutnings a hravoru eda halfunninni voru til



styrksvaedis, p.e. voru sem vantar til a0 endanleg framleiosla & voru geti att sér stad a styrk-
sveeoinu. Styrksvaedin eru sidan tiltekin sérstaklega i 4. gr. laganna og i 6. gr. laganna er fjallad
um utreikning framlaga.

Frekari upplysingar um svaedisbundna flutningsjéfnun er ad finna i skyrslu sem innvioa-
radherra gefur Alpingi ar hvert um framkvaemd og proun svedisbundinnar flutningsjéfnunar,
sbr. 10. gr. laganna. Nefna ma ad i skyrslu radherra fra arinu 2022 er rakid ad fjarheimildir
arsins til veitingu styrkja voru 166,6 milljonir kr. (153. l6ggjafarping, 739. mal). begar
sampykktar umsoknir eru heerri en fjarveiting arsins, ad fradregnum kostnadi Byggdastofnun-
ar, eru styrkveitingar lackkadar hlutfallslega i samremi vid pad, sbr. 4. mgr. 6. gr. laganna.
Sampykktar styrkumsoknir voru 242,4 millj. kr. 4 arinu 2022 og var utgreidsluhlutfall pvi
67,4%. I skyrslu radherra eru styrkveitingar jafnframt flokkadar nanar, m.a. eftir atvinnugrein-
um og landsvaedum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ pjonustukonnun innvidaraduneytisins og stofnana 4 vegum pess sem fram for haustid
2022, barst raduneytinu abending um ad flutningsjéfnunarstyrkir sem veittir eru 4 grundvelli
laganna skiludu sér ekki med naegilega sanngjornum heetti til minni framleidenda. Raduneytid
leitadi eftir afstodu Byggodastofnunar vegna framkominnar abendingar og i svari stofnunarinn-
ar sag0i a0 borid hefdi 4 gagnryni fra umsakjendum um ad leegstu styrkir séu of lagir en peir
sem s&kja um laegstu styrkina eru almennt peir sem standa hollustum faeti vegna smeedar sinn-
ar. Heetti peir a0 saekja um muni styrkfjarhaedir til steerri adila aukast og samkeppnisstada
minni adila versni. P4 benti stofnunin 4 ad 1 skyrslum rddherra undanfarin ar um framkvaemd
flutningsjéfnunarstyrkja, komi fram ad tiu sterstu styrkhafar hafa fengid um og yfir 50% af
utgreiddum styrkjum. Lagdi Byggoastofnun til ad gerdar yrou breytingar 4 uthlutunarreglum
svaedisbundinnar flutningsjéfhunar til ad auka styrkveitingar til minni framleidanda.

Stefna stjornvalda i byggdamalum er rakin 1 pingsalyktun um stefnumoétandi byggdaazetlun
fyrir arin 2022-2036, nr. 27/152, sem sampykkt var af Alpingi i jini 2022. Meginmarkmio
byggdadatlunar eru tvenns konar; ad innvidir meeti porfum samfélagsins og ad byggdir og
sveitarfélog um land allt verdi sjalfbaer. Markmidid er jafnframt ad 1 61lum landshlutum verdi
bléomlegar byggdir og 6flugir byggdakjarnar par sem studlad verdi ad beaettum lifskjorum
landsmanna og busetufrelsi med sem jofnustu adgengi ad grunnpjéonustu, hiisnaedi og fjol-
breyttum atvinnutaekifeerum. ba er markmid laga um svaedisbundna flutningsjéfnun ad stydja
framleidsluionad og atvinnuuppbyggingu 4 landsbyggdinni eins og rakio er ad framan.

Frumvarpinu er @tlad ad tryggja ad pau framldg sem veitt eru vegna svadisbundinnar
flutningsjéfnunar séu samremi vid 16gin og stefnu stjornvalda i malaflokknum. Jafnframt ad
styrkirnir uppfylli med sem bestum hetti almenn skilyrdi styrkveitinga hins opinbera um
jafnrae0i, hlutleegni, gagnsai og samkeppnissjonarmid, sbr. 42. gr. laga um opinber fjarmal,
nr. 123/2015.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Utreikningur styrkja.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 uthlutunarreglum um styrk vegna svadisbundinn-
ar flutningsjofnunar. Reglur um utreikning styrkjanna er ad finna i 6. gr. laganna en par segir
m.a. ad flutningsjofnunarstyrkur skuli reiknast sem hlutfall af flutningskostnadi ad teknu tilliti
til annarra skilyrda sem kvedio er a um 1 akvedinu. Meginreglan er su ad framleidendur sem
eru a styrksvaeoi 1 fa endurgreidslu i samraemi vid uthlutunarreglur laganna af flutningskostn-
a0i & voru ef lengd ferdar er 150 km. Framleidendur & styrksveaedi 2 fa 10% endurgreioslu af



flutningskostnadi 4 voru ef fero er 150-390 km 16ng en 20% ef ferd er lengri en 390 km.
Styrksveadin eru skilgreind 1 4. gr. laganna.

Ekki eru greiddir flutningsjofnunarstyrkir ef lengd ferdar er innan 150 km og pa skulu
flutningsjofnunarstyrkir til hvers framleidanda aldrei vera haerri en sem nemur 200.000 evrum
4 priggja ara timabili. Einnig gildir st regla a0 ef styrkhaefar umsoknir um flutningsjéfnunar-
styrk nemi herri eda laegri fjarhed en sem nemur fjarheimildum arsins, ad fradregnum kostn-
a01 Byggoastofnunar, skuli stofnunin haekka eda lackka hlutfoll endurgreiosina pannig ad ekki
s¢ farid fram ur fjarheimildum. I frumvarpinu eru lagdar til tvaer breytingar a reiknireglunum.

3.2. Heekkun endurgreiosluhlutfalls flutningskostnadar.

Lagt er til a0 endurgreidsluhlutfall flutningskostnadar verdi haekkad, pannig ad framleid-
endur 4 svaedi 1 geti sott um 10% endurgreidslu 4 flutningskostnadi ef lengd ferdar er 150—
390 km og 15% endurgreidslu ef ferd er lengri en 390 km. Framleidendum & svaedi 2 verdi
gert kleift ad sekja um 20% endurgreidslu ef lengd ferdar er 150-390 km en 30% endur-
greidslu ef ferd er lengri en 390 km.

Vegna fyrirkomulags voruflutninga virdist stadan vera st ad stor hluti flutninga af lands-
byggdinni med afangastad 4 landsbyggoinni hafi viokomu i flutningsmidstod 4 hdfudborgar-
svaedinu. bannig eru styttri flutningar a svaoi 2 almennt talsvert lengri en fra A til B. Fram-
leidendur & hofudborgarsvedinu sem senda vorur & landsbyggdina purfa pvi ad borga fyrir
einn legg, 4 medan a0 framleidendur 4 landsbyggodinni borga almennt fyrir tvo. Framleidendur
naer innanlandsmarkadi sem senda vorur a landsbyggoina borga einnig fyrir tvo leggi, en 6lik-
legt er ad tillagan um hakkun hamarksendurgreidslu um 5-10 prosentustig setji framleidendur
fjeer innanlandsmarkadi i betri stodu fjarhagslega en framleidendur sem stadsettir eru neer
innanlandsmarkadi.

3.3. Engin lcekkun a endurgreiosluhlutfalli undir 1,25%.

Framkvamdin hefur verid meod peim hatti undanfarin ar ad endurgreidsluhlutfall umsokna
hefur lekkad til pess ad ekki sé farid fram Ur fjarheimildum. Med 60rum ordum hafa sam-
pykktar umsoknir um styrk vegna svaedisbundinnar flutningsjéfnunar verid herri en sem nem-
ur fjarveitingu hvers ars. bannig hafa umsekjendur ekki fengid nema um 57-67% af
sampykktri fjarhaeo greidda. bvi til vidbdtar hefur fjarveiting leekkad um 24% af raunvirdi fra
arinu 2017 og hatta er 4 ad st proun muni hafa enn meiri ahrif 4 naestu arum pegar framlag
leekkar ad nafnvirdi og flutningskostnadur haekkar, svo sem vegna hakkunar 4 eldsneytis-
kostnaoi. bannig eykst flutningskostnadur framleidenda & sama tima og flutningsjofnunar-
styrkur laekkar ad raunvirdi. bPessi ahrif koma verst nidur 4 peim framleidendum sem flytja
minnst og sakja par af leidandi um laegstan styrk og 1jost er a0 framleidendur hafa heett vid ad
sekja um styrk par sem fjarhadir eru ordnar pad lagar ad styrkumsokn svarar ekki kostnadi.
Til ad draga Gr pessum ahrifum er lagt til ad endurgreidsluhlutfall verdi ekki lekkad sbr.
framangreint, 4 sampykktum umsdknum sem eru laegri en 1,25% af heildarfjarveitingu hvers
ars. Ahrif pessara breytinga, ad 6dru obreyttu, verda par ad minni framleidendur munu fa
heerri flutningsjofnunarstyrk & kostnad sterri framleidenda, par sem liklegra er ad peir fari
naerri hamarkspaki styrksins, sem er 200.000 evrur og njéta pvi hlutfallslega minni 4géoa af
1,25% markinu.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 160/2011 (371. mal a4 140.
l6ggjafarpingi) er rakin forsaga pess ad 16gin voru sett og paer forsendur sem lagu ad baki pvi



kerfi sem komid var 4. Kemur par m.a. fram ad flutningsjéfnunarstyrkir til framleidenda fram-
leidsluvara sem falla undir C-balk i islensku atvinnugreinaflokkuninni ISAT2008, flokkist
sem rikisstyrkir samkvemt reglum EES-samningsins og eru akvadi laganna snidin ad rikis-
styrkjareglum samningsins.

bak er hins vegar sett a styrki til hvers framleidanda sem nemur 200.000 evrum & hverju
priggja ara timabili, eins og adur segir. Inn i pa fjarhaed skal einnig reikna adra styrki sem
framleidandi hefur fengid fra opinberum adilum. Med pvi a0 setja petta hamark & styrki fellur
rikisadstodin undir reglur Evropuréttar um minni hattar adstod (de minimis) og er par af
leidandi ekki tilkynningarskyld til Eftirlitsstofnunar EFTA. Afram er gert rad fyrir ad
hamarksstyrkur til framleidanda geti ekki numid harri upphaed en 200.000 evrum og er efni
frumvarpsins pvi ekki tilkynningarskylt til Eftirlitsstofnunarinnar..

Frumvarpid pykir ekki kalla a frekari skodun 4 samraemi vid stjornarskra.

5. Samraa.

Vid gerd pessa frumvarps var haft samrad vio Byggdastofnun auk pess sem horft var til
skyrslu stofnunarinnar um framkveaemd flutningsjofnunar 4 arinu 2022. Aform um frumvarpid
voru kynnt 1 samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-141/2023) um fjogurra vikna skeid 1 juli 2023
og barust prjar umsagnir. Baendasamtok fslands stydja dformin og benda 4 mikilvaegi almenns
gagnsais i kerfinu. [ umsogn Samtaka fyrirtaekja i landbunadi kemur fram ad samtokin stydji
aformin um ad styrkja betur minni framleidendur. Samtokin benda hins vegar 4 ad heildar-
upphaed umsokna hafi aukist mikio undanfarin ar sokum haekkandi flutningskostnadar an pess
a0 fjarveitingar til svaedisbundinnar flutningsjofnunar hafi aukist. Styrkurinn sé mikilvaegt
verkfzri til ad bata hluta pess adstooumunar sem fyrirteeki og framleidendur sem stadsettir
eru fjarri innanlandsmarkaoi eda ttflutningshofn bua vid og pvi sé mikill avinningur i ad fjar-
veitingar haldist i hendur vid vaxandi flutningskostnad. b4 er bent 4 a0 ESA hafi nylega
sampykkt nytt byggdakort fyrir {sland fyrir arin 2022-2027 sem stadfestir ad unnt s¢ ad veita
aukna styrki utan hofudborgarsveadisins & grundvelli byggdasjonarmioa. Af peim sokum eetti
EES-samningurinn ekki ad koma i veg fyrir ad styrkir til svaedisbundinnar flutningsjéfnunar
veeri haekkadir verulega.

 umsogn Fjérdungssambands Vestfirdinga kemur fram ad mikilvagt sé ad studningur vid
minni framleidendur sé efldur en gerd er athugasemd vid ad pad sé gert a4 kostnad annarra
framleidenda. Bent er & a0 fjarhagsrammi flutningsjéfnunar hafi dregist saman en framlogin
nema um 60% af framreiknudu framlagi i byrjun ars 2013. Fjordungssambandid telur ad hér
séu komin sjonarmid sem kalli 4 a0 endurskoda markmio svedisbundinnar flutningsjéfnunar
i heild sinni 4dur en farid er i adrar breytingar. Til mynda meetti skoda hvort skipta eigi fram-
laginu upp i studning til framleidenda 4 innanlandsmarkadi annars vegar og hins vegar til
peirra sem framleida fyrir erlenda markaoi.

Drog ad frumvarpi voru kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda fra 21. september til 5. oktober
2023 (mal nr. S-169/2023) og barust prjar umsagnir. [ umsdgnum Bzndasamtaka {slands og
Samtaka idnadarins er tekid undir framkomnar tilldgur ad breytingum og itrekadur er studn-
ingur vid pau aform ad styrkja stodir smerri framleidenda. [ umsogn Fjérdungssambands
Vestfirdinga eru fyrri athugasemdir itrekadar og lagt er til ad aukid verdi vio fjarveitingar til
svaedisbundinnar flutningsjofnunar og gerd verdi breyting & frumvarpinu par sem afmoérkud
verdi fjarveiting til minni framleidenda.

[ 1j6si framkominna umsagna er astzda til ad taka fram ad tilgangur pessa frumvarps er
eingdngu ad tryggja ad styrkveitingar séu i sem mestu samrami vid markmid laganna.  frum-
varpinu er ekki fjallad um pa fjarveitingu sem veitt er til svedisbundinnar flutningsjofnunar



ar hvert, enda er htiin akvedin i fjarldgum. b4 er rétt ad hafa i huga ad gildistimi laganna er til
loka ars 2025 og gert er rad fyrir ad regluverkid verdi tekid til frekari skodunar adur en kemur
ad peim tima.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & rikissjoo.
Samfélagslegur avinningur breytinganna felur i sér aukinn studning til minni framleidenda a
landsbyggoinni. Breytingarnar eru i samraemi vid byggdaaatlun og studla ad fjolbreyttu
atvinnulifi og busetufrelsi. Ekki er fyrirséd ad sampykkt frumvarpsins komi til med ad hafa i
for med sér breytingar sem hafi teljandi ahrif 4 st6ou einstakra pjoofélagshopa fram yfir adra.
Breytingar sem lagoar eru til munu nytast minni framleidendum sem stadsettir eru i famennari
byggdarlogum.

Ahrif peirra breytinga sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu 4 fyrirkomulagi uthlutana
vegna svadisbundinnar flutningsjéfnunar verda ad 60ru o6breyttu paer ad minni framleidendur
munu fa heerri flutningsjofnunarstyrk 4 kostnad sterri framleidenda, par sem liklegra er ad
peir fari nar 200.000 evra pakinu og njota hlutfallslega minni agéda af 1,25% markinu.
uthlutun arsins 2022 vegna flutnings 4 arinu 2021 hefou 48 umsoknir fengio fullan styrk ef
1,25% markio hefoi verio til stadar, en 19 umsoknir hefou fengid lekkun. Umsoknir peirra
fyrirteekja sem myndu f4 lekkun voru arid 2022 ad fjarhaed 3,3-28,9 millj. kr. par sem hver
umsokn var ad medaltali 10 millj. kr. og midgildi 6,9 millj. kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id er lagt til ad endurgreidsluhlutfall flutningskostnadar sé¢ haekkad Gr 10% i 15% af
flutningskostnadi ef ferd er lengri en 390 km 4 styrksvaedi 1, sbr. 4. gr. laganna. b4 er lagt til
a0 4 styrksvaedi 2 verdi hlutfallid hekkad ur 10% 1 20% vegna lengdar ferdar 4 bilinu 150-
390 km. og r 20% i 30% ef ferd er lengri en 390 km. Ad 60ru leyti parfnast pessi lidur ekki
frekari skyringar.

[ b-1id akvzedisins er ad finna vidbot vid pa reglu sem 4 vid pegar styrkhaefar umsoknir um
flutningsjofnunarstyrk nema harri fjarhaed en sem nemur fjarheimildum arsins en pa skal
laeekka hlutfoll endurgreidslna pannig ad ekki sé farid fram ur fjarheimildum. Lagt er til ad i
slikum tilvikum verdi hvorki leekkud hlutfoll sampykktra umsdkna sem eru undir 1,25% af
fjarveitingu hvers ars né verdi lekkadar sampykktar umsoknir nidur fyrir 1,25% af fjarveit-
ingu hvers ars hja sama adila. Gert er rad fyrir ad i reglugerd radherra um svaedisbundna flutn-
ingsjofnun, sem sett er 4 grundvelli 10. gr. laganna, verdi settar nanari reglur til skyringar og
fyllingar 4 hugtakinu ,,sami adili“ par sem m.a. er haegt ad horfa til reglna Evropuréttar um
minnihattaradstod i peim efnum, pratt fyrir ad reglurnar taka ekki med beinum heetti til efnis
frumvarpsins. Sjd nanar 2. tolul. 2. gr. reglugerdar framkvamdastjornar (ESB) nr. 1407/2013
um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart lagmarksadstod (de minimis-reglur). Ad 60ru leyti
er visad i 3. og 4. kafla greinargerdar um skyringar akvedisins.

Um 2. gr.
Samkvaemt greininni taka 16gin gildi 1. jantar 2024. Mun pvi verda farid eftir kvedum
peirra vio afgreidslu Byggdastofnunar & styrkjum 4 arinu 2024 vegna arsins 2023.



