154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 503 — 462. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um framkveemd markadskonnunar og undirbining Gitbods 4 postmarkadi.

Flm.: Bryndis Haraldsdottir, Dilja Mist Einarsdottir, Hildur Sverrisdottir,
Jon Gunnarsson, Oli Bjorn Karason, Njall Trausti Friobertsson, Vilhjalmur Arnason.

Alpingi alyktar a0 fela innvidaradherra ad lata gera markadskonnun par sem metid verdi
hvort naudsynlegt sé a0 tryggja alpjonustu med samningi, itnefningu eda utbodi skv. 3. mgr.
11. gr. laga nr. 98/2019, um postpjonustu, og hefja i kjolfarid undirbuning utbods & peim
pjonustupattum eda landsvedum par sem lagmarkspjonusta er ekki veitt 4 markadsforsend-
um.

Greinargero.

Flutningsmenn telja naudsynlegt ad radherra lati gera markadskonnun til pess ad yfirsyn
faist yfir hvada pattum alpjonustu (lagmarkspostpjonustu) er verid ad sinna a vidskiptalegum
forsendum. Jafnframt parf ad greina hvort 6nnur fyrirtzeki en fslandspostur ohf. myndu veita
lagmarkspostpbjonustu 4 peim fau stéoum par sem samkeppni er ekki til stadar ef pau pyrftu
ekki ad keppa vid nidurgreiddan rekstur. Markmidid veaeri ad greina hvort haegt s¢ ad leysa
alpjonustuskyldur fslands med 68rum haetti en utnefningu Islandsposts sem alpjonustuveit-
anda til arsins 2030, t.d. med utbodi ef porf er 4. Brynt er ad ljika vinnunni adur en alpjon-
ustuframlag er veitt vegna arsins 2023. [ kjolfar utbods er mikilvaegt ad radist verdi i sélu a
fslandsposti ohf.

Med frumvarpi til laga um postpjonustu, nr. 98/2019, sem lagt var fram a 149. 16ggjafar-
pingi (pskj. 1941, 270. mal), var gerd lagabreyting i samreemi vid pridju posttilskipun
Evropusambandsins 4 svidi pdstpjonustu sem m.a. laut ad pvi ad opna pdstmarkadinn fyrir
samkeppni med pvi ad afnema einkarétt rikja 4 svidi postpjonustu. Med frumvarpinu var lagt
til ad einkaréttur rikisins & pdstpjonustu yrdi afnuminn pratt fyrir ad pridja posttilskipunin
hefoi ekki verio tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssva0id. Einnig yroi alpjonusta
tryggo, pess getid hvernig hiin yroi skilgreind og veitt og hvernig skyldi fara med kostnad
vid alpjonustu ef hin yrdi ekki leyst af hendi & markadslegum forsendum. N1 eru teplega
fjogur ar lidin fra gildistoku laganna og ljost ad markmid peirra um hagkvaemni og aukna
samkeppni hafa ekki nadst. Keppinautar [slandsposts ohf. hafa kvartad mikid undan fyrirtak-
inu sem og bagu eftirliti af halfu eftirlitsadila. Telja peir ad verid sé ad veita framlag vegna
alpjonustu par sem virk samkeppni sé til stadar og pvi ekki keppt 4 jafnraedisgrundvelli.

i 5. kafla greinargerdar med frumvarpi til laga um postpjonustu er minnst 4 markads-
konnun. [ kaflanum stendur m.a.:

,»Raduneytid bendir 4 ad samkvaemt frumvarpinu er gert rao fyrir ad hagt verdi ad fram-
kvema markadskonnun pegar fram lida stundir en med henni verda metin:

a. porf & postpjonustu,
b. tegund pjénustu,
c. hvar naudsynlegt er a0 gripa inn i.
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Fyrst eftir ad 10gin taka gildi kann ad vera 6timabzrt ad framkvama markadskonnun og
pvi naudsynlegt ad sja hvernig naestu missiri og ar proast. Rikid hefur litlar forsendur til ad
akveda med viounandi nakvemni endurgjald fyrir fram og pvi parf ad meta pad eftir 4 midao
vi0 adferdir sem vidurkenndar eru og notadar eru annars stadar i Evropu. Erfitt er ad sja ad
notast eigi vid adrar adferdir vio ad reikna ut mogulega alpjonustubyrdi en paer sem tilskipun
Evropusambandsins tiltekur og studst hefur verid vio annars stadar i Evrépu. Copenhagen
Economics (CE) notast vid sému adferdafradi. ba bendir Islandspostur ohf. ekki 4 neinar
adrar adferdir. Rétt ad benda 4 ad dkvedi frumvarpsins um Utreikning 4 kostnadi sem fellur
til vegna alpjonustubyrdi uppfylla leidbeinandi reglur OECD, p.e. eru fyrir fram skilgreindar
og gagnsajar. Verid er ad setja somu reglur og gilda erlendis. Enn fremur vill rdduneytid
benda 4 ad nu sé horfid af braut einkaréttar og pvi naudsynlegt ad eftirlit sé virkt. Pad er mat
rdduneytisins ad frumvarpid dragi ekki tr frelsi og samkeppni &4 pdstmarkadi.*

Nu eru lidin teeplega fjogur ar fra pvi ad 16gin toku gildi og hefur mikid gengid 4 & post-
markadi sidan. Utlit er fyrir ad ekki hafi verid studst vid sému reglur hér og erlendis vid ut-
reikning 4 alpjonustuframlagi. bannig hafi framlag verid veitt vegna pjonustu sem veitt er 4
markadsforsendum af samkeppnisadilum. Ljost er ad ekkert fyrirtaki veitir [slandsposti sam-
keppni i 6llum pattum postpjonustu en ekki er haegt ad utiloka ad slikt gaeti gerst ef Islands-
postur nyti ekki nidurgreidslu.

[ raun ma skipta postpjonustu i sex pjonustupaetti:

Mottaka og vinnsla.

Flutningur postsendinga til og fra ,,mottoku- og vinnslust6d*.

Rekstur afgreidslustada.

Afhending bréfa.

Afhending pakka.

Samskipti vid notendur.
Af stuttri yfirferd yfir sambarilega pjonustu ymissa fyrirteekja ad deema er 1jost a0 liklega
er samkeppni i einhverri mynd i 61lum pattum péstpjonustu & Islandi. Stor hluti peirrar pjon-
ustu er veittur 4 stodum sem paverandi Post- og fjarskiptastofnun skilgreindi sem ¢virk mark-
adssva0i par sem alpjonustuveitandi getur sott um framlag fra rikinu vegna pjonustu ef um
tap er a0 reeda. Postdreifing er med pjonustu sex daga vikunnar i 44 af peim 58 postnimerum
i péttbyli sem metin eru 4 6virku markadssvaeoi af halfu eftirlitsadila. Pjonustan er keimlik
bréfadreifingu Islandsposts en su pjonusta er veitt tvo daga vikunnar. [ sému postnimerum
veita Samskip og Eimskip pjonustu tvo til fimm daga vikunnar, sem meetti kalla alpjonustu
i pjonustupattunum flutningur um landid og athending pakka. Jafnframt reka pessi fyrirtaeki
moéttoku- og vinnslustdd i Reykjavik, likt og Islandspostur, en fjolmargar stodvar i peirra
eigu eda samstarfsadila peirra er einnig ad finna vida um landid. I 56 af 58 postnamerum &
ovirkum markadssvaedum i péttbyli eru reknir einhvers konar afgreidslustadir sem vel gaetu
rumad hefobundin storf afgreidslustada vegna alpjonustu. Vid matid er byggt 4 afgreioslu-
stooum samkeppnisadila, svo sem Dropp og flutningafyrirtekja, samkvaemt heimasidum
peirra, &samt bensinstddvum og matvéruverslunum, samkvaemt pjonustukorti Byggdastofn-
unar.

Pad viroist alveg 1jost ad hagt er ad na fram sterdarhagkvaemni vid veitingu lagmarks-
postpjonustu med tvistun verkefna Islandsposts ohf. til sambearilegra adila sem sérhzfa sig
i mismunandi pattum postpjonustu vida um landid. Pad er ekki 16glegt ad nidurgreida pdst-
pjonustu sem veitt er &4 venjulegum vidskiptagrundvelli. bagd leidir t.d. af B-hluta vidauka II
med [6gum um postpjonustu par sem stendur:

SAINAIF ol
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»~Endurheimt eda fjarmdgnun hreins kostnadar vid alpjonustuskyldu getur krafist pess ad
vidosomdum eda tilnefndum veitendum alpjonustu sé baettur kostnadur vid pjonustu sem peir
veita en er ekki veitt & venjulegum vidskiptagrundvelli. Par sem slikar baetur fela 1 sér til-
feerslu fjar skal tryggja a0 peer séu gerdar pannig ad par séu hlutlegar, gagnsajar, 4n mis-
mununar og hlutfallsbundnar. betta hefur i for med sér ad tilferslurnar valda, ad pvi marki
sem pad er unnt, minnstu mogulegu réskun & samkeppni og eftirspurn.*

Samkvaemt 16gunum parf mégulega ad bata tilnefndum veitendum alpjénustu kostnad vid
pjonustu sem peir veita en er ekki veitt & venjulegum vidskiptagrundvelli. N pegar hefur yfir
milljardur verid greiddur Islandspésti ohf. fyrir ad veita pjonustu 4 venjulegum vidskipta-
grundvelli og/eda pjonustu sem fyrirteekio veitir umfram lagmarkskrofur. Tilfaerslurnar hafa
valdio mikilli roskun & samkeppni og eftirspurn og oroid til pess a0 fyrirtaeki sekja ekki frek-
ar inn a4 markadinn vegna nidurgreiddrar pjonustu rikisins.
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