154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 508 — 467. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997
(leyfi til préfana a vinnslu- og veidarfzerabiinadi).

Fra matvealaradherra.

1. gr.

Vio 13. gr. laganna beaetist ny malsgrein, svohljodandi:

Raodherra getur, ad fenginni umsékn par um, veitt skilyrt, takmorkud og timabundin leyfi
til profana 4 nyjum vinnslu- og veidarferabinadi skipa i fiskveidilandhelgi Islands, ef bunad-
urinn hefur verid settur 1 skip hér 4 landi og naudsynlegt getur talist ad profa virkni hans.
Veidist sjavarafli vid profanir skal hann vera dverulegur og seldur & vidurkenndum uppbods-
markadi fyrir sjavarafla 4 Islandi og skal andvirdi aflans renna til sj6ds skv. 3. mgr. 1. gr. laga
um sérstakt gjald vegna 6logmeets sjavarafla, nr. 37/1992. Slikar préfanir skulu fara fram undir
eftirliti Fiskistofu. Leyfishafi skal greioa allan kostnad sem leidir af veru eftirlitsmanns Fiski-
stofu um bord i skipi samkvamt pessari malsgrein. Radherra getur kvedid a4 um nanari reglur
um skilyrdi, veitingu leyfa, kostnad og eftirlit vegna profana 4 vinnslu- og veidarfaerabinadi i
reglugero.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem unnio er i matvaelaraduneytinu, kvedur a um breytingu a 13. gr. laga
um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, nr. 79/1997. Lagt er til ad radherra verdi heimilad ad
veita skipum, sem hafa annars ekki leyfi til ad stunda veidar og vinnslu i fiskveidilandhelginni,
skilyrt, takmorkud og timabundin leyfi til profana 4 nyjum vinnslu- og veidarfarablinadi sem
settur hefur verid i skipin hér 4 landi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

fslenskir adilar hafa verid ad hanna, setja upp og pjonusta nyjan vinnslu- og veidarfara-
bunad fyrir skip hér 4 landi. Ekki hefur verid haegt ad 14ta fara fram préfanir 4 bunadinum eftir
uppsetningu hér vid land 1 erlendum skipum, islenskum skipum sem selja a til annarra landa
og 60rum skipum sem hafa ekki leyfi til ad stunda veidar i fiskveidilandhelginni. Pad hefur
akvedid ohagraedi 1 for med sér badi fyrir pjonustuadila og skipin ad ekki sé hagt ad athuga
hér vid land hvort binadurinn virki eins og lagt var upp med heldur verdi ad gera paer profanir
pegar fario hefur verio ut ur fiskveidilandhelginni par sem peim fiskiskipum er bannad ad setja



ut veidarferi i fiskveidilandhelginni. Pad getur haft neikvaed ahrif 4 idngreinina hvad vardar
vinnslu- og veidarfaerabinad ad slik heimild sé ekki til stadar.

f 13. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, er pegar til stadar akvadi
um veitingu timabundinna heimilda til veiditilrauna og annarra visindalegra rannsokna i fisk-
veidilandhelgi fslands og purfa peer heimildir ekki ad vera bundnar vid islenska adila. bessar
heimildir né ekki til profana 4 vinnslu- og veidibiinadi heldur beinast veiditilraunir og adrar
visindalegar rannsoknir almennt ad sjavardyrum asamt adferoum vio veidar 4 peim.

bar sem um er a0 raeda heimild til skipa, erlendra eda peirra sem ekki hafa veidileyfi og
aflamark, til ad setja it veidarferi i fiskveidilandhelginni er ekki talid ad stjornsyslufyrirmeli
séu naegilegur grundvdllur til ad veita slika heimild pratt fyrir nokkud opna reglugerdarheimild
i 14. gr. laganna. Rétt er ad slik heimild sé skyr 1 16gum enda um eitt af grundvallaratrioum
islenskrar fiskveidistjornar ad reda, um heimild fiskiskipa til ad hafast vid med veidarfeeri i
fiskveidilandhelginni.

Rétt er ad finna pessari heimild stad i 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, en
benda verdur po6 a ad heimildin snyr ekki ad fiskveidistjorn i sjalfu sér heldur ad hlidargrein
fiskveida sem er i raun pjonustustarfsemi 4 svidi takni og nyskopunar. Mikilvagt er ad fsland
sem fiskveidipjod hafi 6fluga pjonustustarfsemi sem stydur vid nytingu audlinda 0r sj6 og ad
su starfsemi sé samkeppnisheef vid sambarilega starfsemi i 60rum rikjum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid meelir fyrir um breytingu 4 13. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands,
nr. 79/1997, par sem radherra verdi heimilt, ad fenginni umsokn, ad veita skilyrt, takmdrkud
og timabundin leyfi til profana & nyjum vinnslu- og veidarfaerabunadi skipa i fiskveidiland-
helgi Islands hafi bunadurinn verid settur i skip hér 4 landi og naudsynlegt geti talist ad profa
virkni hans.

Meelt er fyrir um ad ef sjavarafli veidist vid profanir skuli hann vera 6verulegur og seldur
4 vidurkenndum uppbodsmarkadi 4 {slandi fyrir sjavarafla og andvirdi aflans renni til Verk-
efnasjods sjavarutvegsins.

Melt er fyrir um ad slikar profanir fari fram undir eftirliti Fiskistofu. Skal leyfishafi greida
allan kostnad sem leidir af veru eftirlitsmanns Fiskistofu um bord i skipi. Jafnframt geti
radherra kvedid & um nanari reglur um skilyroi, veitingu leyfa, kostnad og eftirlit vegna prof-
ana 4 vinnslu- og veidarfaerabunadi i reglugerd.

{ aformum um lagasetningu var gert rad fyrir um ad heimilt yrdi ad taka sérstakt gjald fyrir
afla sem rynni i rikissj6d. I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad afli sem gaeti veidst en skal
vera dverulegur, fari & uppbodsmarkad og andvirdi hans renni 1 rikissj6d, auk pess sem heimilt
verdi ad taka gjald fyrir eftirlit Fiskistofu. [ 4formum var hugsunin st ad eftirlit veeri ad jafnadi
i hondum Hafrannsoknastofnunar, Landhelgisgaeslu fslands eda Fiskistofu. I frumvarpinu er
gert rad fyrir ad eftirlit verdi 4 hondum Fiskistofu, enda er um sérstakt leyfi raduneytisins ad
reda og rétt ad Fiskistofa sjai um pad.

Rétt er a0 arétta per skyldur skv. 2. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar,
nr. 57/1996, ad afli skemmist ekki i veidarfeerum og skylt sé ad hirda og landa 61lum afla sem
kemur 1 veidarferi fiskiskipa, dsamt 60rum akvada laganna um umgengni vid audlindina.

Meginmarkmid malefnasvidsins eru ad styrkja sjalfbeerni audlindanytingar og efla vernd
og vidgang vidkvamra vistkerfa 4 grunni vistkerfisnalgunar. Draga skuli ur losun grodurhusa-
lofttegunda vegna framleidslu og audlindanytingar og efla hugmyndafradi hringrasar vid
veidar, framleidslu og hamarksnytingu afurda. Frumvarpid snyr beint ad pjonustu vid fiskiskip



4 svioi teekni og nyskdpunar og vardar samkeppnishaefni adila sem setja upp og pjonusta nyjan
vinnslu- og veidarferabunad i fiskiskip.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er talid a0 frumvarpid gefi tilefni til ad skoda samremi vid stjornarskra eda alpjod-
legar skuldbindingar.

Fiskveidistjorn i fiskveidilandhelginni fer eftir islenskum 16gum og er i samraemi vid pjo0-
réttarsamninga sem fsland hefur gert en er ekki hluti af samningnum um Evropska efnahags-
sve010. Sala og pjonusta a tilteknum bunadi og pjonustu vid fiskiskip getur p6 fallid undir
gildissvid EES-samningsins, en ekki ef um er ad rada skilyrdi og eiginleika bunadar sem fella
ma undir fiskveidistjérn. Su heimild radherra sem frumvarpid melir fyrir um er ekki bundin
vid islenska adila og skip. Hun er til pess fallin ad styrkja samkeppnishafni pjonustuadila med
stadfestu 4 Islandi sem setja upp og pjonusta nyjan vinnslu- og veidarfaerabinad fyrir skip hér
4 landi, einkum erlend skip sem hafa ekki adrar heimildir til a0 kasta Gt veidarfeerum i islenskri
fiskveidilandhelgi og islensk skip sem selja 4 erlendis med nyjum bunadi. Mikilveagt er ad i
16gum sé skyr heimild radherra til ad veita pessum skipum skilyrt, takmorkud og timabundin
leyfi til ad kasta t veidarfeerum i fiskveidilandhelginni.

5. Samraao.

Aform um lagasetningu voru birt { samradsgatt stjornvalda 15. agtst 2023 (mal nr. S-
150/2023) og var umsagnarfrestur um aformin til og med 30. agust 2023. b4 var helstu hags-
munaadilum, Samtokum fyrirtekja 1 sjavarutvegi (SFS) og Samtdkum idnadarins (SI),
tilkynnt sérstaklega um ad aform um lagasetningu veeru komin i samradsgatt og pvi tekifaeri
til ad senda inn umsogn eda athugasemdir. Pa var raduneyti sem fer med haskola-, idnadar-
og nyskdpunarmal einnig upplyst um malid 1 samradsgattinni.

Engin umsogn barst 1 samradsgattina. Samtok fyrirteekja 1 sjdvaritvegi sendu hins vegar
umsogn beint til raduneytisins og hefur st umsogn verid birt i samradsgattinni. { umségninni
kemur m.a. fram ad SFS hafi 4dur bent 4 ad fjarfestingar séu forsenda framfara i sjavarttvegi
eins og 6drum greinum. Islensk sjavartvegsfyrirtzeki hafi att i godu samstarfi vid taekni-,
hugvits- og idnfyrirtaeki i gegnum tidina. Afrakstur pess samstarfs felist i lausnum og nyrri
teekni sem nu sé flutt t fyrir tugi milljaroa a ari. Lykilatridiod sé og verdi svigram sjavaratvegs-
fyrirteekjanna til ad taka patt i samstarfi um préfun nyrra lausna i vinnslu- og veidarfera-
bunadi, p.e. svigram til fjarfestinga. [ umsogninni segir jafnframt ad pratt fyrir ad i pessum
aformum sé ekki verio ad leggja til atvinnuveidar pa liggi fyrir ad pad muni purfa aflamark til
pessara veida svo ad profa megi vinnslu- og veidarfeerablinad. Pannig sé 6hjakvaemilegt ef
aformin nai fram a0 ganga a0 teknar verdi heimildir af 60rum og peim radstafad til veida i
pagu profana & nyjum biinadi. Gera megi rad fyrir ad veidileyfi vegna profunar vinnslu- og
veidarferabinadar verdi ekki morg og aflinn pvi takmarkadur. I aformunum sé hins vegar
hvergi tilgreint hvada skilyrdi purfi ad uppfylla eda hvort einhver takmork verdi 4 aflamagni
pegar slikar profanir fari fram. Pa purfi ad skyra betur hvernig eftirlit med pessum veidum fari
fram af halfu Hafrannsdknastofnunar, Landhelgisgaslunnar eda Fiskistofu. bratt fyrir framan-
greint s¢ pad mat SFS ad um mikilvaegt framfaraskref sé ad reda til ad efla enn frekar vid
teekni-, hugvits- og i0nfyrirtaeki.

Tekid er undir med SFS um mikilveegi samstarfs sjavaratvegsfyrirteekja vid tekni-,
hugvits- og i0nfyrirtaeeki hér 4 landi. Gert er ra0 fyrir ad mogulegur afli sem veidist vid profanir
a vinnslu- og veidarferabinadi verdi overulegur og sé hluti af pekkingar6flun adila vid prof-



anir 4 bunadi i fredsluskyni. I frumvarpinu er gert rad fyrir heimild radherra til ad setja reglu-
gerd, einkum um skilyrdi, veitingu leyfa, kostnad og eftirlit vegna profana. Vid utgafu leyfa
verdur pvi kvedid & um fyrrgreind atridi, einkum um takmork, kostnad og eftirlit. ba var
akveoio i 1j6si pess a0 um sérstakt leyfi radherra er ad reeda a0 fela eingdngu Fiskistofu eftirlit
og a0 avallt yroi eftirlit med ollum profunum.

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt stjornvalda 11. oktober 2023 i mali nr. S-
194/2023 og var umsagnarfrestur um drégin til og med 19. oktober 2023. Um er ad raeda mal
sem vardar sérhaefoan hop adila og var pess gett ad upplysa vidkomandi adila um malio.
Helstu hagsmunaadilum, Samtokum fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS) og Samtokum idnadarins
(SI), var tilkynnt sérstaklega um ad drogin veeru komin i samradsgatt og pvi tekiferi til ad
senda inn umsdgn eda athugasemdir. P4 var fyrirtaeki 4 Akureyri sem hefur sérstaklega 14tio
sig malio varda og pad raduneyti sem fer med haskola-, idnadar- og nyskdpunarmal einnig
upplyst um malid i samradsgattinni.

Ein umsdgn barst i samradsgattina fra Landhelgisgaeslu Islands. [ umségninni kemur m.a.
fram a0 breytingatillagan sé til bota en skerpa purfi & nokkrum atridum sem haegt veeri ad
utfeera nanar 1 reglugerd um leyfisveitingar vegna profana 4 vinnslu- og veidarferabtinadi,
einkum er vardi skilgreiningu 4 hvad felist i profunum, um radstafanir til ad koma i veg fyrir
afla sé slikt unnt, sbr. markmio préfana, um akvedin svaoi fyrir préfanir, um skyldu til sjalf-
virkrar ferilvoktunar skipa og a0 Fiskistofa upplysi Landhelgisgaesluna um timasetningu og
stadsetningu eftirlits og Hafrannséknastofnun um afla. [ frumvarpinu er einmitt gert rad fyrir
heimild raoherra til ad setja reglugerd, einkum um skilyrdi, veitingu leyfa, kostnad og eftirlit
vegna profana og pvi hegt ad kveda a4 um ofangreind atridi i reglugero.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid vardar heimildir sem geta styrkt samkeppnishefni fyrirteekja hér 4 landi sem
setja upp og pjonusta nyjan vinnslu- og veidarfaerabtinad fyrir skip hér 4 landi.

Verdi frumvarpid ad [6gum kallar pad ekki 4 aukin utgjold fyrir rikissj6o. Mogulega verda
overulegar aukatekjur af andvirdi afla & uppbodsmarkadi, sem fara i Verkefnasjod sjavar-
utvegsins. Frumvarpid hefur 1 for med sér dveruleg afgreidsluverkefni vegna leyfisveitinga og
gjald verdur tekid fyrir eftirlit.

Ekki er talio a0 frumvarpid hafi sérstok ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga. Ekki er talio ad frum-
varpid hafi sérstok ahrif 4 réttindi og skyldur er varda persénuvernd. Ekki verdur séd ad frum-
varpid hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna. b4 eru likur a pvi ad frumvarpid muni hafa jakveed ahrif
a starfsemi og nyskopun taeknifyrirtaekja sem vinna ao teeknibtinadi fyrir skip hér a landi.



