154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 560 — 485. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um vernd mikilvaegra innvioa 4 Reykjanesskaga.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Katrinu Jakobsdottur forsetis-
radherra og Gudranu Hafsteinsdottur domsmalaradherra og gesti fra forsetisraduneyti,
fjarmala- og efnahagsraduneyti, ddomsmalaraduneyti, umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti,
innvidaraduneyti, embeetti rikislogreglustjora, Vegagerdinni, Skipulagsstofnun, Umhverfis-
stofnun, Nattarufraedistofnun Islands, Minjastofnun Islands, Nattaruhamfaratryggingu {s-
lands, Landvernd og Natturuverndarsamtokum fslands, sem og Adalheidi Johannsdottur,
professor i umhverfis- og audlindarétti, og Trausta Fannar Valsson, dosent i stjornsyslurétti.

Nefndinni barust fjoérar umsagnir sem eru adgengilegar undir malinu & vef Alpingis.

Med frumvarpinu er lagt til ad radherra sem fer med malefni almannavarna verdi veitt
skyr lagaheimild til ad taka akvordun, & grundvelli tillogu rikislogreglustjora og ad hofou
samradi vid stjornvold o.fl., um naudsynlegar framkvemdir i pagu almannavarna sem mida
a0 pvi a0 koma i veg fyrir a0 mikilvaegir innvidir og adrir almannahagsmunir verdi fyrir tjoni
af voldum nattGruhamfara sem tengjast eldstoovakerfum a Reykjanesskaga.

Umfjollun nefndarinnar.
Naudsynlegar framkvemdir i pagu almannavarna (2. gr.).

Nefndin hefur fjallad um malid og telur brynt ad pad nai fram ad ganga svo ad unnt s¢ ad
gripa til naudsynlegra adgerda med pad ad markmidi ad tryggja almannahagsmuni vegna
aostedjandi nattaruvar sem fyrir dyrum er 4 Reykjanesskaga og er nanar fjallad um i
greinargerd med frumvarpinu. NeyOarstigi almannavarna var lyst yfir 10. ndvember pegar
gogn Vedurstofunnar syndu ad stér kvikugangur var ad myndast vid Grindavik og ad hann
geti opnast. 11. névember kom i 1jos ad kvikugangurinn var um 15 km langur og ad kvikan
14 4 um 800 metra dypi par sem hun var grynnst. Sidan hefur komid fram ad myndast hefur
nokkurs konar sigdalur sem liggur i gegnum hluta Grindavikurbajar.

Med frumvarpinu er meelt fyrir um takmarkanir & eignarrétti 4 grundvelli almannahags-
muna en um er ad reda stjornarskrarvarin réttindi, sbr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands, nr. 33/1944. Meiri hluti nefndarinnar tekur undir mikilvagi pess ad heimilt verdi ad
gripa til fyrirbyggjandi radstafana til ad unnt verdi ad tryggja umsvifalaust naudsynlegar
framkvaemdir til ad afstyra eda draga 0r tjoni 4 mikilvegum innvidum og 60rum almanna-
hagsmunum 4 grundvelli I6gmetra og malefnalegra sjonarmida.

Markmid almannavarna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er ad
undirbua, skipuleggja og framkvama radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og tak-
marka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi
eda eignir verdi fyrir tjoni af voldum nattiruhamfara eda af 60rum astaedum sem tilgreindar
eru, sem og veita adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.
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[ fyrirliggjandi frumvarpi kemur fram ad markmid pess sé ad verja mikilvaga innvidi og
aora almannahagsmuni a Reykjanesskaga fyrir hugsanlegum eldsumbrotum. Radherra sem
fer med malefni almannavarna er veitt heimild, ao tillogu rikislogreglustjora, til ad taka
akvoroun um naudsynlegar framkvaemdir { pAgu almannavarna. Um framkvaemd dkvardana
gildir 25. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, en p¢6 gildir ekki askilnadur um ad haettu-
eda neyodarstigi hafi verio lyst yfir. Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kemur i greinargero
par sem segir hvad petta vardar: ,,par sem framkvamdir samkvemt akvedum frumvarpsins
eru sem fyrr segir bundnar skilyrdi um naudsyn myndi p6 verda ad askilja ad lagmarki ad
ovissustigi hafi verid lyst yfir, til pess ad yfirleitt keemi til alita a0 gripa til peirra radstafana
sem frumvarpid veitir heimild fyrir.

Meiri hluti nefndarinnar beinir pvi til domsmalaradherra ad leita leida til ad tryggja eftirlit
med framkvaemd peirra dkvardana sem rddherra hefur heimild til ad taka & grundvelli
laganna. I pvi sambandi horfir meiri hluti nefndarinnar til akvada skipulagslaga, nr. 123/
2010, og til pess eftirlits med framkvemdum sem melt er fyrir um i peim 16gum. ba beinir
meiri hluti nefndarinnar pvi til ddmsmalaradherra a0 meta hvort porf sé 4 ad tilkynna frum-
varpid eda radstafanir & grundvelli pess, svo sem til sameiginlegu EES-nefndarinnar eda
Eftirlitsstofnunar EFTA.

Samrad vegna akvardana um framkvemdir o.fl. (3. gr.).

Meiri hluti nefndarinnar telur mikilvegt ad radherra sem fer med malefni almannavarna
hafi heimild til ad taka akvordun med mjog skommum fyrirvara pegar bryna naudsyn ber til
og pad polir ekki bid og ad ekki verdi skylt a0 samrao fari fram. A0 pvi s6gou er mikilvagt
a0 samrad eigi sér stad ef pess er nokkur kostur svo ad landeigendur, sveitarfélog og dnnur
stjornvold sem malid vardar hafi tok 4 ad koma ad sjénarmidum sinum. Likt og kemur fram
i greinargerd med frumvarpinu kann ad vera mikilvagt ad fa fram sjénarmid fra viokomandi
sveitarfélagi og stjornvoldum ,,um skipulagsleg atrioi, nattiruvernd, vernd menningarminja
og innvida, rikisfjarmal og adra paetti sem framkvamdir samkvamt akvaedum frumvarpsins
geta haft dhrif 4 og edlilegt er ad radherra taki eftir fongum tillit til vid dkvardanatoku um
framkvamdir og utfeerslu peirra. Meiri hlutinn telur pad sérstaklega mikilvaegt med hlidsjon
af peim lagabalkum sem er vikio fra vid undirbuning, toku og framkvamd akvordunar a
grundvelli 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Skal radherra pa taka mid af tillogum og athuga-
semdum eins og kostur er p6 ad paer bindi ekki né hafi dhrif 4 gildi dkvordunar radherra.

Forvarnagjald (4. gr.).

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um nytt gjald, forvarnagjald, sem lagt
verdi 4 allar huseignir. Gjaldid skal nema 0,08%o af brunabdtamati samkvemt 16gum um
brunatryggingar, nr. 48/1994, og skulu tekjur af gjaldinu renna i rikissjod. Olikt 6drum
akvaeodum frumvarpsins er i 3. mgr. 5. gr. lagt til a0 akvadid 6dlist gildi 1. januar 2024 og
falli Gr gildi 31. desember 2026. Er pvi gert rad fyrir ad gjaldid verdi timabundio til priggja
ara.

f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad azetlad sé ad gjaldtakan muni auka tekjur
rikissjods um nalegt einum milljardi krona & arinu 2024. Tekjur rikissjods muni svo nastu
tvo ar fylgja proun brunabétamats peirra huseigna sem skylt er ad tryggja samkvamt 16gum
um Nattaruhamfaratryggingu Islands. Ma pvi atla ad tekjur rikissjods af gjaldinu verdi
nalagt premur milljordoum krona a gildistima akvaedisins. Peim tekjum er samkvaemt greinar-
gerd atlad ad standa straum af kostnadi vid framkvamdir til ad varna eda draga ur tjoni af
vOldum eldgosa, jaroskjalfta og vatnsfldoa.
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Su gjaldtaka sem kvedid er & um i frumvarpinu er réttleett 4 peim grundvelli ad standa
purfi straum af kostnadi vio framkvaemdir til ad varna eda draga Ur tjoni af voldum eldgosa
og jaroskjalfta. bott 16ggjafinn geti almennt akvedid ad leggja 4 skatta & grundvelli 40. gr.
stjornarskrarinnar telur meiri hlutinn naudsynlegt ad horfa til peirra sérstoku adsteedna sem
bua ad baki pessari gjaldtoku. bPott gjaldid renni i rikissjoo er pvi ekki etlad ad baeta atkomu
hans, heldur standa straum af peim sérstoku framkvemdum sem radist verour i & grundvelli
2. gr. frumvarpsins. Pvi er sérstaklega mikilveegt ad gagnsei riki um radstéfun peirra fjar-
muna sem renna til rikissjods & grundvelli 4. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn beinir pvi til
domsmalaradherra ad vidhafa virka upplysingagjof til Alpingis um par adgerdir sem radist
hefur verid i og utgjold rikissjods vegna peirra.

Gildistaka o.fl. (5. gr.).

2. mgr. 5. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad pratt fyrir 2. mgr. 8. gr. laga um Stjornar-
tidindi og Logbirtingablad, nr. 15/2005, 60list 10g pessi réttarahrif pegar vid birtingu peirra
i A-deild Stjornartidinda. { 2. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 kemur fram ad birt fyrirmeli bindi
alla fra og med deginum eftir utgafudag peirra Stjornartidinda par sem fyrirmaelin voru birt
ef pau geyma ekki adrar akvardanir um gildistoku sina. f athugasemdum vid dkvadid kemur
fram ad i sérstokum tilvikum geti verid meelt fyrir um pad i [6gum aod pau taki gildi sam-
deegurs. Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kemur i athugasemdunum, ad i tilvikum sem
pessum kunni ad vera rétt ad kynna 16ggjofina med 68rum heetti, t.d. med tilkynningu 1 1j6s-
vakamidlum, enda pott ekki pyki asteda til ad kveda 4 um slikar kynningar i [6gum.

Meo 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad vikid veroi fra akvedum tilgreindra laga vio
undirbuning, toku og framkvamd akvordunar skv. 2. gr. Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi
pess ad gerdar séu videigandi radstafanir til ad unnt sé ad bregdast hratt vid og fara i naud-
synlegar framkvemdir med fyrirbyggjandi hatti. Pannig sé haegt ad afstyra eda draga ur tjoni
4 mikilveegum innvidum og 6drum almannahagsmunum 4 svadinu. I 1josi pess astands sem
rikir 4 svaedinu telur meiri hluti nefndarinnar réttleetanlegt med visan til neydarréttar-
sjonarmida ad vikid sé frd akvaedum fyrrefndra laga. Meiri hluti nefndarinnar beinir pvi hins
vegar til radherra a0 leitast vid a0 tryggja ad ahrif peirra framkvemda sem radast 4  hafi sem
minnst ahrif 4 umhverfi og nattaru. Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi ad 16gum en
itrekar mikilvaegi pess ad vio beitingu dkveeda frumvarpsins verdi ekki gengid lengra en porf
krefur hverju sinni til ad bregdast vid timabundnu 4standi 4 Reykjanesskaga til ad nd mark-
midum um vernd almannahagsmuna og mikilvaegra samfélagslegra innvida.

Meiri hlutinn undirstrikar ad pratt fyrir ad vikio sé fra stjornsyslulogum, nr. 37/1993,
vardandi undirbining, toku og framkvamd dkvordunar skv. 2. gr. frumvarpsins pa verdi ekki
vikid fra 6skrddum meginreglum stjornsysluréttar. Likt og kemur fram i greinargerd med
frumvarpinu er aréttad ad vid framkvaemd akvada frumvarpsins beri radherra og 6drum
stjornvoldum [...] ad gaeta ad medalhofi, jafnreedi og 60rum stjdérnsyslureglum eftir fongum,
pratt fyrir ad radgert sé 1 frumvarpinu ad dkvardanir radherra sem teknar verda & grundvelli
akveda pess séu undanskildar stjornsyslulogum®. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad radherra
geeti ad framangreindum reglum vid dkvérdunartoku. [ pvi felst m.a. ad radherra gaeti ad haefi
sinu vid akvordunartdku og leitist vid ad lagmarka ahrif & umhverfid. Pa telur meiri hlutinn
rétt ad allar akvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laganna verdi kynntar almenningi med
tryggum haetti.



Breytingartillogur.
Markmio (1. mgr. 1. gr.).

Meiri hlutinn leggur til ordalagsbreytingu a 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins pannig ad visad
verdi til hugsanlegra afleidinga eldsumbrota i stad hugsanlegra eldsumbrota. Breytingunni
er xtlad ad taka af tvimeli um ad markmid laganna sé ekki einungis ad verja innvidi og
almannahagsmuni pegar eldsumbrot eru hugsanleg heldur einnig pegar pau eru hafin.

Gildistaka (5. gr.).
Meiri hlutinn leggur til breytta framsetningu 4 gildistokuakvaedinu.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi:

BREYTINGU:

1. 1 stad ordanna ,hugsanlegum eldsumbrotum® i 1. mgr. 1. gr. komi: hugsanlegum af-
leidingum eldsumbrota.
2. Vio 5. gr.
a. 1. mgr. ordist svo:
Log pessi 60last pegar gildi, utan 4. gr. sem 6dlast gildi 1. januar 2024, og falla
brott 31. desember 2026. b6 skulu akvadi 1.-3. gr. og 3. mgr. pessarar greinar falla
ur gildi 1. jantar 2025.
b. 2. mgr. ordist svo:
bratt fyrir 2. mgr. 8. gr. laga um Stjoérnartidindi og Logbirtingablad binda 16g
pessi alla pegar vio birtingu.
c. 3. mgr. falli brott.

Alpingi, 13. névember 2023.

Bryndis Haraldsdéttir, Birgir bPorarinsson. Jodis Skuladottir.
form., frsm.

Hafdis Hronn Hafsteinsdottir. Lineik Anna Savarsdottir. Dagbjort Hakonardottir.
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