154. loggjafarping 2023-2024. Prentad upp.
Pingskjal 629 — 182. mal. Undirskriftir.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit med breytingartillogu

um tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga
fyrir arin 2024-2038 og adgerdadzetlun fyrir arin 2024-2028.

Fra umhverfis- og samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund gesti fra innvidaraduneyti, Lands-
samtokunum Proskahjalp, Grytubakkahreppi, Eyjafjardarsveit, {safjardarbez, Reykjavikur-
borg, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins.

Nefndinni barust niu umsagnir sem eru adgengilegar 4 sidu malsins & vef Alpingis.

i 4. mgr. 2. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, kemur fram ad radherra skuli 4 hverju
kjortimabili leggja fram 4 Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stefnu rikisins um malefni
sveitarfélaga dsamt adgerdaaztlun. { henni skuli mérkud stefna fyrir nastu fimmtan ar og
jafnframt tilgreina sérstaklega paer adgerdir sem radast skuli 1 4 fyrstu fimm arum gildistima
hennar. Markmid stefnumotandi aztlunar er m.a. ad draga saman meginpaetti langtimastefnu-
morkunar rikisins i peim malaflokkum sem sntia a0 verkefnum sveitarfélaga og studla ad
samraemingu rikis og sveitarfélaga 4 peim svioum med heildarhagsmuni sveitarstjérnar-
stigsins ad leidarljosi, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 1245/2018.

Tillaga pessi & sér nokkurn addraganda og var vid vinnuna 16gd ahersla 4 gott samrad vio
iblia, sveitarstjornir og adra hagsmunaadila um landid allt, likt og kemur fram i samradskafla
greinargerdar med tillogunni. Aflad var innleggs 1 greenbok um stéou og valkosti 1 sveitar-
stjornarmalum, haldnir voru samrddsfundir undir yfirskriftinni Vérdum leidina saman og var
lidur i undirbuningi vio ritun draga ad hvitbok kdnnun a viohorfi ungs folks til malaflokka
raduneytis sveitarstjornarmala.

Umfjollun nefndarinnar.
Samstarfssamningar sveitarfélaga.

[ kafla 1.2 { III. peetti tillogunnar kemur fram ad fakkun samninga milli sveitarfélaga um
framsal akvorounarvalds verdi einn melikvardi sem studst verour vid til pess ad nd markmioi
um ad sjalfstjorn og abyrgo sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og
adgengi ibua ad pjonustu.

[IX. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samvinnu sveitarfélaga og samninga um starf-
rekslu verkefna. Samkvamt akvaedi 1. mgr. 92. gr. er sveitarfélogum heimilt ad hafa sam-
vinnu sin 4 milli um framkvemd afmarkadra verkefna. Ef { samningi um samvinnu felst
framsal 4 valdi til toku dkvardana um rétt eda skyldu manna i skilningi stjornsyslulaga, nr.
37/1993, getur hun hins vegar adeins farid fram a4 vegum byggodasamlags eda & pann hatt a0
eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir annad eda onnur sveitarfélog, nema 16g veiti sér-
staka heimild fyrir 60ru formi samstarfs.

f umsogn Eyjafjardarsveitar kemur fram ad fazkkun samninga af pessu tagi milli sveitar-
félaga sé ekki endilega til pess fallin ad efla sveitarfélog eda pjonustu vio iblia peirra. bvert
4 moéti geti verid mikilvagt ad sveitarfélog geri med sér samninga i ymsum malaflokkum,



2

svo sem 4 svidi barnaverndar eda annarra félagsméla. [ umsogn Grytubakkahrepps kemur
fram ad faekkun samninga milli sveitarfélaga meo framsali 4 akvordunarvaldi etti ekki a0
vera markmid i sjalfu sér, heldur feeri samstarf sveitarfélog ner hvert 6dru og geti pannig
verid undanfari sameiningar. Med sameiningu faekki samstarfssamningum sjalfkrafa, en pad
&tti po ekki ad vera sjalfstaett markmio.

Visad er til umsagnar sveitarfélagsins um hvitbok par sem tekin eru demi um laga-
breytingar sem hafa kallad 4 nyja samstarfssamninga sem fela i sér framsal valds.

Sveitarstjornarlog byggjast m.a. 4 peirri forsendu ad skipulag og starfsadstedur sveitar-
félaga séu med peim heetti ad pau geti sjalf borid abyrgd 4 framkvamd verkefna sem peim
er falid ad sinna, sbr. 2. télul. 1. mgr. 3. gr. laganna. I pvi felst ad sveitarfélog skulu vera
sjalfbaer, baedi faglega og rekstrarlega. I pvi felst ekki ad sveitarfélog purfi eda eigi ad rakja
verkefni sin sjalf ad 6llu leyti heldur er sveitarfélogum tryggdur pessi réttur til samvinnu um
rekslu peirra verkefna sem pau geta ekki leyst af hendi 4 eigin vegum eda pau telja hag-
kvamara a0 leysa med peim heetti. Til motvagis vid 2. tolul. 1. mgr. 3. gr., en einnig til
skyringar 4 ndnara inntaki dkveedisins, er pvi i 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. tilgreint ad pad sé einnig
forsenda pess sem frumvarp til sveitarstjérnarlaga byggist 4 ad sveitarfélog hafi moguleika
til samvinnu. Nefndin undirstrikar mikilvaegi pess ad sveitarfélog hafi fjarhagslega burdi til
pess ad sinna verkefnum sinum likt og 16g gera rad fyrir og parf vid vinnu vid fakkun sam-
starfssamninga sveitarfélaga ad huga vel ad peim pattum i samstarfi vid sveitarfélog, sér i
lagi pau sem famennari eru. b4 er mikilvaegt ad tekid sé tillit til lagabreytinga 4 undanfornum
arum par sem aukin abyrgd hefur verid 16g0 a herdar sveitarfélaga.

Fjolgun opinberra starfa a landsbyggdinni.

Eitt lykilvidfangsefna tilldgunnar er fjolbreyttara atvinnulif med dherslu 4 fj6lgun opin-
berra starfa  landsbyggdinni. Fram kemur i greinargerd a0 tillagan stydji vid verkpaetti innan
byggdaaatlunar, m.a. vid framfarir 4 svidi pjonustu og eftirfylgni peirrar akvordunar stjorn-
valda a0 auglysa 0ll storf an stadsetningar nema edli peirra kalli &4 dkvedna stadsetningu. b4
er ein af dherslum til a0 nd markmidi um ad sveitarfélog verdi 6flug og sjalfber og yti undir
lydredislega virkni ibua ad fylgt verdi eftir akvordun stjornvalda um ad auglysa 61l opinber
storf an stadsetningar nema edli peirra kalli 4 akvedna stadsetningu.

[ umsogn Isafjardarbajar kemur fram ad lita purfi til reynslunnar. Daemi séu um ad radid
hafi verid 1 storf med stadsetningu en peir starfsmenn hafi flutt stdrfin med sér & hofud-
borgarsvadid an pess ad onnur storf hafi komid i stadinn. Skoda purfi hvort hagt sé ad festa
storf midad vid stadsetningu og hvort pad veeri mogulegt ad forstddumenn rikisstofnana purfi
ad rokstydja pad ef storfin flytjast annad eda bjoda upp a ny storf i stadinn. f umsdgn Sam-
taka atvinnulifsins kemur m.a. fram ad samtokunum pyki petta markmid verulega adfinnslu-
vert og ad fyrirteeki 4 markadi séu i samkeppni vid hid opinbera um starfsfolk. Fjolgun opin-
berra starfsmanna skyrist ekki af heimsfaraldri og ad st proéun sé ekki sjalfbaer enda leioi
fjolgun opinberra starfa og hakkandi launakostnadur til pess ad minna svigrum verdi fyrir
fjarfestingu og annan rekstur. Otakt sé ad hid opinbera verdi ofan 4 i samkeppni um sérhaft
starfsfolk i storum stil. Jatnframt sja samtokin frekar fyrir sér flutning starfa fra hofudborgar-
svaedinu, eda ad gera pau 6stadbundin, i stad pess ad fjolga opinberum storfum markvisst a
landsbyggdinni.

Nefndin telur mikilvegt ad vidfangsetni tilldgunnar sem midar ad fjélgun opinberra starfa
a landsbyggoinni nai fram ad ganga. Mikilvegt sé ad ibuar 4 landsbyggdinni hafi 4 sem
flestum svidum adgang a0 sérheaefdri pjonustu sem veitt er af sérfreedimenntudu folki. Fjolgun
sérfreedimenntadra studli ad 6flugra og fjolbreyttara atvinnulifi sem er ein grunnstood tekju-
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Oflunar sveitarfélaga og geri liklegra a0 sveitarfélog geti sinnt 1dgbundnum verkefnum. ba
getur fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggoinni falio i sér flutning starfa a landsbyggodina.

Fjarmognun logbundinna verkefna.

i sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, er starfsemi sveitarfélaga markadur akvedinn rammi.
i 7. gr. peirra er fjallad um almennar skyldur sveitarfélaga og meelir akvadid fyrir um verk-
efni sveitarfélaga sem skiptast i grofum drattum annars vegar i 16gbundin verkefni og hins
vegar 616gbundin verkefni. I umfjéllun um sveitarfélog 4 Nordurlondum er hefdbundid ad
greina verkefni peirra i pessa tvo flokka, en um flest peirra verkefna sem sveitarfélog sinna
hér 4 landi er meelt fyrir i 16gum. Til pess ad sveitarfélog geti sinnt peim verkefnum sem
peim eru falin verda pau ad hafa til pess fjarhagslega burdi. Byggjast sveitarstjornarlog m.a.
a peirri forsendu ad skipulag og starfsadstedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf
borid abyrgd 4 framkvamd peirra verkefna sem peim er falid ad sinna, sbr. 2. tolul. 1. mgr.
3. gr. laganna.

[ tillsgunni eru adgerdir sem mida ad pvi ad sveitarféldg hafi fjarhagslega burdi til pess
a0 sinna peim verkefnum sem peim eru falin. Par ma nefna endurskodun sveitarstjornarlaga,
tekjustofna og fjarmalainnvida og ad tryggdur verdi faglegur ferill kostnadarmats lagafrum-
varpa par sem kostnadur kann ad falla a sveitarfélog.

Vid umfjollun malsins fyrir nefndinni komu fram sjonarmio og vidbrogd vid fjarmégnun
logbundinna verkefna sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid ibuafjolda, fjarhagsstodugleika og
tilflutning verkefna fra riki til sveitarfélaga. Fram kemur i umsogn Samtaka atvinnulifsins
a0 oraunheaeft sé ad famenn sveitarfélog sinni jafn vidamiklum verkefnum og fjélmenn
sveitarfélog. Reynslan syni a0 umbaetur 4 sveitarstjornarstigi tengist yfirleitt breyttri verka-
skiptingu rikis og sveitarfélaga, p.e. tilflutningi verkefna. Pad krefjist pess ad sveitarfélog
radi sérfraedimenntad folk til starfa til ad geta stadid undir 16gbundinni pjonustu. { umsogn
Reykjavikurborgar kemur fram ad hlutverk sveitarfélaga sé fyrst og fremst ad veita al-
menningi akvedna pjonustu. Adaldhaettan i rekstri sveitarfélaga felist i pvi a0 lagdar séu &
pau skyldur sem pau geti ekki fjarmagnad med tekjustofnum sinum. b4 kemur m.a. fram i
umsogn Blaskogabyggoar ad famenn sveitarfélog séu liklegri en pau fjdlmennu til pess ad
lenda i fjarhagsvanda. Pau hafi ekki 611 adgang a0 sértekum gaedum i nattiru eda 6flugu
atvinnulifi.

Endurskodun tekjustofna sveitarfélaga.

Log nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, eru meginlagaheimild sveitarfélaga til a0
leggja 4 skatta og pjonustugjold. Samkvemt 1. mgr. 1. gr. eru tekjustofnar sveitarfélaga
fasteignaskattur, athlutud framlog til sveitarfélaga skv. II1. kafla og utsvor. Auk pess hafa
sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i al-
menningspagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar
aorar tekjur, svo sem af holraesagjaldi, 160arleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem 16g
og reglugerdir meela fyrir um.

Pridja adgerd tillogunnar felur i sér a0 afstada verdi tekin til pess hvernig stadio verdi ad
pvi ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalfbaerni peirra. Er lagt upp
med ad byggja a greiningu frafarandi tekjustofnanefndar um nyja tekjustofna og/eda tilfeerslu
tekjustofna milli rikis og sveitarfélaga. Meginsjonarmid pessarar tillogu er ad sveitarfélogum
séu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samrami vid pau verkefni sem peim eru falin med
16gum sem geti stadid undir peirri pjonustu sem ibuar kalla eftir.
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Vid umfjollun i nefndinni kom m.a. fram ad tekjustofnar og endurskodun peirra vaeru
grundvallaratridi pegar kemur a0 rekstri sveitarfélaga. P4 kom fram ad sveitarfélog hafi sum
hver mjog viokvaema og sveiflukennda tekjustofna. Pau sem veru i peim adstedum pyrftu
fjolbreyttari tekjustofna til pess ad vega 4 méti peim sveiflum. Fram kemur i umségn Isa-
fjardarbajar ad tryggja verdi sveitarfélogum tekjustofna til ad standa undir 16gbundnum
verkefnum sinum. P4 verdi ad horfa til nyrra tekjustofna, svo sem hlutdeildar i fjarmagns-
tekjuskatti, gistinattaskatts og annars sem nefnt er i skyrslu tekjustofnanefndar. ba er bent
4 1 umsodgn Reykjavikurborgar ad mikilvaegt sé ad hradad verdi heildarendurskodun 4 tekju-
stofnum sveitarfélaga. Auk pess kemur fram i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga ad
endurskodun tekjustofna sveitarfélaga sé adkallandi verkefni enda sé fjarhagsleg sjalfbarni
sveitarstjornarstigsins ein helsta forsenda pess ad pad fai prifist hér 4 landi.

Nefndin undirstrikar mikilvaegi pess ad radist verdi i endurskodun 4 tekjustofnum sveitar-
félaga. ba tekur nefndin undir pad sem fram kom vid umfjéllun malsins ad slik endurskodun
sé grundvallaratrioi pegar kemur ad rekstri og fjarhagslegri sjalfbeerni peirra.

Endurskodun regluverks um Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Fimmta adgerd tillogunnar midar ad pvi ad endurskoda lagaumhverfi Jofnunarsjods
sveitarfélaga. Starfsemi sjodsins hafi aukist jafnt og pétt undanfarin ar og pa hafi einnig ordio
verulegar breytingar a starfsemi sjodsins.

Vid umfjollun um malid fyrir nefndinni komu fram sjonarmid pess efnis ad brynt s¢ ad
fylgja eftir bodudum breytingum a regluverki jéfnunarsjods og 16gdu umsagnaradilar aherslu
4 a0 pessi adgerod nai fram ad ganga. Pa kom fram vid umfjollun nefndarinnar ad mikilvagt
s¢ ad sjodurinn sinni raunverulega pvi hlutverki ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatt-
tekjur sveitarfélaga med framlogum ur sjoOnum, en adstedur sveitarfélaga séu afar 6likar og
koma purfi til méts vid peer.

Nefndin bendir & a0 fyrir Alpingi liggur nu frumvarp til laga um J6fnunarsjoo sveitar-
félaga (478. mal), og hefur umhverfis- og samgongunefnd malid til umfjollunar. I greinar-
gerd med frumvarpinu kemur fram ad pvi sé @tlad ad na fram peim markmidum sem fram
koma i pingsalyktun um stefnumotandi asetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og aogerdaaatlun fyrir arin 2019-2023 sem sampykkt var & 150. 16ggjafarpingi.

bjonusta vid fatlad folk.

Fimmtanda adgerd adgerdadatlunarinnar midar ad pvi ad abyrgd, hlutverk, fjarmégnun
og skipulag i samstarfi sveitarfélaga og rikis i pjonustu vid fatlad folk verdi afmarkad med
skyrari heaetti. Verdi m.a. tekid mio af pvi ad samkvemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga
feerist 4byrgd 4 notendastyrori personulegri adstod (NPA) og proéun hennar til sveitarfélaga
arid 2025. Fram kemur i greinargerd med tillogu peirri sem hér er til umfj6llunar ad timabeert
sé ad endurskilgreina hlutverk rikis og sveitarfélaga, en naudsynlegt sé ad sveitarfélogum sé
gert kleift ad sinna 16gbundinni pjénustu sinni vid pennan hop med séma.

Hinn 1. jandar 2011 toku gildi breytingar 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra. Med
pvi feerdust malefni fatlads folks fra riki til sveitarfélaga, en i 4. gr. laga nr. 152/2010, um
breytingu a 16gum nr. 59/1992, var m.a. gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog beri abyrgd 4
framkvamd pjonustu vio fatlad folk, par meo talid geedum pjoénustunnar, sem og kostnadi
vegna hennar samkvamt l[6gunum nema annad sé tekid fram eda leidi af 60rum I6gum.

fumsogn Landssamtakanna Proskahjalpar kemur fram ad samtokin telji mikilvagt ad par
adgerdir sem finna megi i tilldgu peirri sem hér er til umfjollunar taki fullt tillit til stefnu i
landsaatlun i malefnum fatlads folks. Einnig arétta samtokin efasemdir sem pau hafa haft
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um ad falla fra krofu i I16gum um lagmarksfjolda folks & hverju pjonustusveedi fyrir fatlad
folk. Benda samtokin m.a. 4 ad vandséo sé ad famenn sveitarféldg hafi burdi til pess ad bjooa
upp 4 pa pjonustu sem peim er skylt ad sinna samkvamt 16gum. { umsogn Reykjavikurborgar
kemur fram ad tryggja verdi fulla fjarmdgnun 4 pjonustu sveitarfélaga vio fatlad folk. ba
kemur fram i umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga ad naudsynlegt sé ad satt naist um
fjarmoégnun 4 pjonustu vid fatlad folk svo ad pessi adgerd nai fram ad ganga.

Nefndin tekur undir pad, sem fram kom vio umfjéllun malsins og kemur fram i deetlun-
inni, ad langvarandi umradur um kostnadarskiptingu séu liklegar til pess ad koma nidur a
pjonustu dsamt pvi ad valda vanlidan medal fatlads folks. Mikilvagt sé ad satt naist um mala-
flokkinn og ad komist verdi ad samkomulagi um fjarmoégnun pjénustunnar.

Busetufrelsi.

Ellefta adgerd tillogunnar snyr ad busetufrelsi. Verkefnismarkmid adgerdarinnar midar
a0 pvi a0 askoranir busetufrelsis verdi greindar 1t fra gildandi I6gum. Skodao verdi sérstak-
lega hvort astada sé til breytinga 4 gildandi 16gum um 16gheimili og adsetur i tengslum viod
busetufrelsi og ad unnid verdi ut {rd peirri meginreglu ad skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar
heimilt sé ad skra 16gheimili og einnig hvar sveitarfélogum sé skylt ad veita pjonustu vid
ibua.

Abyrgd og framkvemd skipulagsmala hvilir fyrst og fremst 4 herdum sveitarfélaga. Eitt
af peim 16gbundnu hlutverkum sem sveitarfélog hafa er gerd skipulagsaatlana og utgafa
framkvaemdaleyfa, en auk pess hafa sveitarfélog eftirlit med framkvaemd aatlana.

{ peim umsdgnum sem barust nefndinni og vid umfjéllun malsins komu fram sjonarmid
um ad sama ordalag verdi tekio upp i tilloguna vardandi skyringu & hugtakinu busetufrelsi
og notad er i drogum ad hvitbok um skipulagsmal, p.e. ad skyrt verdi tekio fram ad med bu-
setufrelsi sé ekki opnad fyrir ad folk geti valid sér busetu utan peirra svaeda sem sveitarfélog
skipuleggja fyrir ibudarbyggd. I umsogn Eyjafjardarsveitar kemur fram ad fjarmunir purfi
ad fylgja ef sambzrileg pjonusta og skilyrdi skal vera 6had pvi hvar folk velur ad bua. { pvi
samhengi er snjomokstur nefndur dsamt pvi ad heilbrigdispjonusta s¢ vanfjarmognud og
busetutrredi af skornum skammti. Geti pad haft i for med sér ad eldri borgarar einangrist.
Mikilveegt sé ad ganga ut fra pvi ad sveitarfélog hafi sveigjanleika til a0 akveda pjonustustig
4 mismunandi sveedum ut fra adstedum 4 hverjum stad. Fram kemur i umsdgn Sambands
islenskra sveitarfélaga ad nokkur umrada hafi skapast um hvad felist i hugtakinu og hvada
pyodingu pad hafi fyrir pjonustu vid ibua sveitarfélaga, sér i lagi i tengslum vid aukna biisetu
folks i fristundabyggd, i atvinnuhtisna0i eda a tjaldsvaedum. Mikilvaegt sé ad stjornvold hafi
sameiginlegan skilning 4 hugtakinu. Sambandid leggur sérstaka aherslu 4 ad skodad veroi
hvort porf sé 4 lagabreytingu 1 pessum efnum og unnid ut fra peirri meginreglu ad skipulag
sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt sé ad skra 16gheimili og hvar sveitarfélogum sé skylt ad
veita pjonustu vid ibua.

Nefndin fagnar pvi ad rdduneytio hyggist skoda moguleika 4 auknu busetufrelsi ibua
sveitarfélaga. Pad er hins vegar grundvallaratridi ad slikar breytingar skerdi ekki sjalf-
stjornarrétt sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar, eda taki voldin af sveitarfélogum i
skipulagsmalum par sem pau hafa 16gbundid hlutverk. Auk pess undirstrikar nefndin ad huga
parf ad pvi a0 breytingar 4 16gum um 16gheimili, sem tillagan midar ad, verdi ekki til pess
fallnar ad takmarka fjarhagslega burdi sveitarfélaga til pess ad sinna peim verkefnum sem
peim eru falin ad 16gum. Vid pa vinnu er naudsynlegt ad gott samrad fari fram vid sveitar-
félog um allt land enda er stada peirra 6lik, baodi landfraedilega og fjarhagslega. Auk pess
bendir nefndin 4 ad 1 sumum tilfellum er 16gheimilisskraning grundvéllur tiltekinna réttinda,
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svo sem réttar til nidurgreioslu hushitunarkostnadar hja peim ibuum sem eiga ekki kost &
fullri hitun meo jardvarma pvi ad peir bia 4 svokolludum koldum svadum.

Teekniproun og stafreen umbreyting.

Sextanda adgerd tillogunnar felur i sér heildsteeda stefnumdrkun um stafraena umbreytingu
sveitarfélaga og samstarf sveitarfélaga vio rikid til ad na peim markmidum.

Vid umfjéllun um malid kom m.a. fram ad taeekniproéun og stafraen umbreyting stjornsyslu
sveitarfélaga sé nytt i margvislegum tilgangi. Sveitarfélog geti til ad mynda nytt teeknina til
ad pjonusta ibua, sem getur i morgum tilvikum aukid gedi peirrar pjonustu sem veitt er. Auk
pess hafi pessi pattur sterk tengsl vid busetufrelsi innan sveitarfélaga enda geti stafreen um-
breyting leitt til pess ad pjonusta s¢ adgengileg 6llum iblium 6had busetu. | umsdgn Sam-
bands islenskra sveitarfélaga komu fram sjonarmid um ad afar brynt sé ad baedi riki og
sveitarfélog vinni saman ad heildstadri stefnu um stafrena umbreytingu. Ad 6drum kosti sé
heetta 4 ad stafreen umbreyting sveitarfélaga verdi ekki naegilega skilvirk og samlegoartaeki-
feeri fari forgérdum. Sambandid myndi pvi kjoésa ad adgerdin yrdi utvikkuo pannig ad um
sameiginlega stefnu rikis og sveitarfélaga veri ad reeda og ad abyrgd 4 framfylgd hennar yroi
baedi hja sambandinu og vidkomandi raduneytum.

Nefndin tekur undir pau sjonarmid sem fram hafa komid vido medferd malsins og undir-
strikar mikilveagi stafrennar prounar innan sveitarfélaga. Aherslur af pessu tagi liggja pvert
4 peer adgerdir sem 4 ad radast 1 4 grundvelli aztlunarinnar, svo sem ad auka busetufrelsi og
sinna fjolbreyttari pjonustu vid ibua.

Breytingartillogur nefndarinnar.

Nefndin leggur til prjar efnislegar breytingar vid tilloguna. { forsetatrskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr. 6/2022, kemur fram ad forsztis-
raduneyti fari med mal er varda sérstok aherslumal a svidi samhafingar, par 4 medal sjalf-
bara proun, sbr. c-1id 8. tolul. 1. mgr. 1. gr. Me0 hliosjon af pvi og yfirstandandi stefnu-
motun i forsatisraduneyti 4 svidi sjalfbarni er talio rétt ad raduneytid taki patt i samvinnu
um skilgreiningu sjalfbarnividmioa i starfsemi sveitarfélaga. Leggur nefndin pvi til breyt-
ingu pess efnis vid fyrstu adgerd adgerdadatlunarinnar.

[ forsetatrskurdi kemur fram ad innvidaraduneyti fari med sveitarstjornarmal, sbr. 3. tolul.
1. mgr. 7. gr., og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti nattaruvernd og sjalfbaera proun,
sbr. 2. t6lul. 1. mgr. 11. gr. Fra upphafi hefur verid ljost ad raduneytin myndu eiga med sér
naid samrad um markvissari adgerdir 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala innan sveitarfélaga.
i 1josi gagnadflunar umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis innan sveitarfélaga i tengslum
vid adgerdadetlun stjérnvalda i loftslagsmalum leggur nefndin til a0 4byrgd 4 sjdundu adgerd
adgerdaaztlunarinnar verdi a hendi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis i samstarfi vid
innvidaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

bé leggur nefndin til taknilegar breytingar sem ekki er atlad ad hafa efnisleg ahrif. Logo
er til ordalagsbreyting 1 I. kafla. Auk pess eru lagdar til breytingar a timabili peirra adgerda
sem atlunin er ad radast i a grundvelli adgerdadatlunarinnar, en dztlunin er timasett fra arinu
2024 og pykir pvi edlilegt ad einstakar adgerdir séu ekki timasettar fyrr. bvi er lagt til a0 paer
adgerdir sem voru timasettar fra arinu 2023 verdi timasettar fra arinu 2024. ba leggur nefndin
til nokkrar breytingar sem eru taeknilegs edlis og parfnast ekki skyringa.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad pingsalyktunartillagan verdi sampykkt med
eftirfarandi
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BREYTINGU:

. 1 stad ,,Sjalfbaerar byggdir og sveitarfélog um allt land* i 1. kafla komi: Byggdir og

sveitarfélog um allt land verdi sjalfber.

Vid lidinn Samstarfsadilar i 1. adgerd beetist: og forsatisraduneyti.

I stad ,,2023-2025 i 1idnum Timabil { 2. adgerd adgerdadatlunarinnar komi: 2024—

2025.

I stad ,,2023-2024* i lidnum Timabil i 3. adgerd adgerdaiztlunarinnar komi: 2024.

I stad ,,2023-2024* i 1idnum Timabil i 4. adgerd adgerdaaatlunarinnar komi: 2024.

I stad ,,2023-2024 { 1idnum Timabil i 5. adgerd adgerdadatlunarinnar komi: 2024.

Vid 6. adgero.

a. Istad ,vioeigandi“ 1 [idnum Samstarfsadilar komi: hlutadeigandi.

b. 1stad ,,2023-2024 1 lidnum Timabil komi: 2024.

Vid 7. adgero.

a. Istad, Innvidaraduneyti“ilidnum Abyrgd komi: Umhverfis-, orku- og loftslagsradu-
neyti.

b. I stad ,,Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti® i lidnum Samstarfsadilar komi:
Innvidaraduneyti.

i stad ,,2023-2028“ i 8. adgerd adgerdaztlunarinnar komi: 2024-2028.

i stad,2023-2024“{ 11. adgerd adgerdadetlunarinnar komi: 2024.

I stad ,,2023-2024 i 12. adgerd adgerdaaztlunarinnar komi: 2024.

I stad ,,videigandi* i lidnum Samstarfsadilar i 13. adgerd adgerdaaztlunarinnar komi:

hlutadeigandi.

[ stad ,,Idan* i lidnum Samstarfsadilar i 14. adgerd adgerdaaztlunarinnar komi: IDAN.

Vid 16. adgerd.

a. Istad,videigandi“ i lidnum Samstarfsadilar komi: hlutadeigandi.

b. 1stad,,2023-2024% i lidnum Timabil komi: 2024.

I stad ,,videigandi* i lidnum Samstarfsadilar i 17. adgerd adgerdaaztlunarinnar komi:

hlutadeigandi.

Orri Pall Johannsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en skrifar undir alitid meo

heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Porunn Sveinbjarnardottir og Andrés Ingi Jonsson skrifa undir alitid med fyrirvara um

fjirmognun datlunarinnar og 61j6sa notkun hugtaksins busetufrelsi. Porbjorg Sigriour Gunn-
laugsdoéttir skrifar undir alitid med fyrirvara um fjarmoégnun verkefna.

Alpingi, 24. ndovember 2023.

Bjarni Jonsson, Halla Signy Kristjansdottir, Andrés Ingi Jonsson,
form. frsm. med fyrirvara.
Ingibjorg Isaksen. Njall Trausti Fridbertsson.  Vilhjalmur Arnason.

borbjorg Sigridur Gunnlaugsdoéttir, Poérunn Sveinbjarnardottir, Orri Pall Johannsson.

me0 fyrirvara. me0d fyrirvara.
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