154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 639 — 543. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir.

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Almenn akveeoi.
1. gr.
Gildissvio.

Log pessi gilda um starfsemi sem getid er i I. vidauka sem fellur undir gildissvid vidskipta-
kerfis ESB med losunarheimildir og um groédurhusalofttegundir skv. 2. gr.

Breyti starfsst6d, sem fellur undir gildissvid skv. 1. mgr., framleidsluferlum til ad draga tr
losun grodurhusalofttegunda sem verdur til pess ad starfsstodin uppfyllir ekki lengur vidmio-
unarmork um 20 MW eda meira uppsett nafnvarmaafl skal henni vera heimilt 1 kjolfar breyt-
ingar 4 framleidsluferli ad falla 4fram undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med losunar-
heimildir par til yfirstandandi og naesta fimm ara timabili lykur.

2. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi orda og ordasambanda sem hér segir:

1. Flugrekandi: Adili sem rekur loftfar og notar pad til ad stunda flugstarfsemi sem tilgreind
er i I. vidauka eda, ef adilinn er 6pekktur eda ekki tilgreindur af eiganda loftfars, eigandi
loftfarsins.

2. Grodurhusalofitegundir:

Koldioxid, CO,.Metan, CHy.

Dikofnunarefnisoxio, N>O.

Vetnisfluorkolefni, HFCs.

Perfluorkolefni, PFCs.

Brennisteinshexafliorid, SFs.

Aorir loftkenndir efnispeettir andramsloftsins, natturulegir og af mannavoldum, sem

gleypa innrauda geislun og senda hana fra sér aftur.

3. Kolefnisleki: bPad ad starfsemi sem losar grédurhusalofttegundir flyst fra rikjum &
Evropska efnahagssvaedinu vegna peirra dhrifa sem beinn og 6beinn kostnadur vidkom-
andi rekstraradila vegna patttoku i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur a
markadsadstaedur hans.

4. Losun: Losun grédurhusalofttegunda i andrimsloft fra upptékum i starfsst6o, loftfari i
flugstarfsemi eda skipum i sjoflutningum sem tilgreind er i tengslum vid vidkomandi
starfsemi i I. vidauka.
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5. Losunarheimild: Heimild til losunar grodurhtsalofttegunda. Ein losunarheimild jafngild-
ir heimild til losunar & einu tonni af koldioxidsigildi. Eitt tonn af koldioxidsigildi sam-
svarar einu tonni af koldioxidi eda pvi magni grédurhusalofttegunda sem hefur sambeeri-
legan hnatthlynunarmatt.

6. Rekstraradili: Adili sem hefur starfsleyfi samkvaemt 16gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir og stjornar starfsstod eda ber fjarhagslega abyrgd a teknilegri virkni
starfsstodvar sem fellur undir gildissvio pessara laga, sbr. I. vidauka.

7. Skipafélag: Skipseigandi eda Onnur stofnun eda einstaklingur, svo sem framkvemda-
stjori eda skipamidlari purrleiguskipa sem hefur tekid 4 sig abyrgd 4 rekstri skips fyrir
hond skipseiganda og gengist vid 6llum skyldum og peirri abyrgd sem felst i alpjodakoda
um Oryggisstjornun skipa og mengunarvarnir, p.e. ISM-ké60a 1 1. vidauka vid reglugerd
um Oryggisstjornun skipa.

8. Starfsstéd: Stadbundin teknileg eining par sem fram fer ein eda fleiri tegundir starfsemi
sem getid er i I. vidauka og 6ll onnur starfsemi sem gaeti haft ahrif 4 losun og mengun og
tengist med beinum og teeknilegum haetti peirri starfsemi sem fer fram & stadnum.

9. Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir: Kerfi sem starfraekt er a Evropska efnahags-
svaedinu samkvaemt tilskipun 2003/87/EB, med sidari breytingum, eins og hin hefur
verid tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssvaedid.

3. gr.
Stjornvald.

Umbhverfisstofnun er 16gbart stjérnvald samkvemt 16gum pessum og fer med framkvaemd
laganna hvao varodar vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir. Umhverfisstofnun er jafnframt
landsstjornandi skraningarkerfis islenska rikisins, sbr. V. kafla. Stofnunin skal hafa samrad og
samvinnu vid onnur stjornvold eins og nanar er tilgreint i akvadum laga pessara.

II. KAFLI
Flug og sjoflutningar.
4. gr.
Gildissvio.
Kafli pessi gildir um flugrekendur og skipafélog sem stunda starfsemi sem getid er i 1.
vidauka.

5. gr.
Flugrekendur og skipafélog sem heyra undir umsjon islenskra stjornvalda.

Raoherra skal setja reglugerd um hvada flugrekendur heyra undir umsjon islenskra stjorn-
valda. Reglugerdin skal vera i samreemi vid skra sem gefin er ut 4 tveggja ara fresti af fram-
kvemdastjorn Evropusambandsins um nidurrédun flugrekenda 4 umsjonarriki & Evropska
efnahagssvadinu. [ reglugerdinni skal kvedid 4 um hvernig skuli bregdast vid ef ekki er 1jost
hvada riki telst umsjonarriki flugrekanda. Tilgreining flugrekanda eda skortur 4 tilgreiningu
hans i skranni hefur ekki ahrif 4 pad hvort flugrekandi heyri undir gildissvid laga pessara.

Réodherra skal setja reglugerd um hvada skipafyrirteeki heyra undir umsjon islenskra stjorn-
yfirvalda. Reglugerdin skal vera i samraemi vid skrd sem gefin er Ut 4 tveggja ara fresti af
framkvemdastjorn Evropusambandsins yfir skipafélog sem stunda sjoflutninga samkvamt 1.
vidauka, par sem stjornvald ad pvi er vardar skipafélag er tilgreint. { reglugerdinni skal kvedid
4 um itarlegar reglur um umsjon stjornvalda med skipafélogum.



6. gr.
Abyrgd d greidslu kostnadar vegna sjéflutninga.
I tilvikum pegar annar adili en skipafélag ber samkvaemt samningi abyrgd 4 eldsneytis-
kaupum og/eda rekstri skips 4 skipafélag rétt & a0 krefja pann adila um endurgreioslu kostn-
adar sem er tilkominn vegna uppgjors a losunarheimildum skv. 12. gr.

7. gr.
Starfsemi flugrekanda 16g0 nidur.
Flugrekanda sem hyggst leggja nidur starfsemi, timabundid eda varanlega, ber tafarlaust
a0 tilkynna Umbhverfisstofnun pad skriflega.

III. KAFLI
Stadbundin starfsemi.
8. gr.
Gildissvid.
Kafli pessi gildir um rekstraradila sem stunda starfsemi sem getid er i I. vidauka.

9. gr.
Losunarleyfi.

Rekstraradilar skulu hafa losunarleyfi til losunar grodurhusalofttegunda til pess ad geta
stundad starfsemi sem getio er i I. vidauka.

Sakja ber um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem skal gefa t leyfid innan priggja
manada fra pvi ad umsokn berst stofnuninni enda hafi allar tilskildar upplysingar borist henni
og synt pyki a0 rekstraradili sé feer um ad vakta og gefa skyrslu um losun fra starfseminni.

Rekstraradila ber skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun tafarlaust skriflega um allar
fyrirhugadar breytingar 4 rekstri starfsstoovar sem geta haft ahrif 4 efni losunarleyfis.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad afturkalla losunarleyfi rekstraradila ef forsendur leyfis eru
brostnar.

Umbhverfisstofhun skal tryggja samremda malsmedferd vid utgafu losunarleyfa og starfs-
leyfa samkveemt 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Réadherra skal i reglugerd setja nanari akvaedi um atgafu losunarleyfis. I reglugerdinni skal
m.a. kvedid 4 um skilyrdi fyrir tgafu leyfis, efni pess, gildistima og endurskodun.

10. gr.
Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda.

Umbhverfisstofnun tekur akvoroun um tuthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til
rekstraradila & grundvelli arangursvidomida sem akvoroud eru fyrir Evropska efnahagssvaoio
i heild fyrir starfsemi skv. 1. vidauka.

Umbhverfisstofnun skal tthluta losunarheimildum 4 reikning rekstraradila i skraningarkerf-
inu fyrir 30. jani & pvi ari sem uthlutun tekur til.

Umbhverfisstofnun skal draga ar uthlutun losunarheimilda um 20% til rekstraradila sem er
skylt ad undirgangast orkuuttekt samkvaemt reglugerd sem raodherra setur, sbr. 11. gr., ef
viokomandi rekstraraoili hefur ekki fario eftir tilmaelum samkvemt orkuuttekt eda gert sam-
baerilegar radstafanir.

Engum losunarheimildum skal uthlutad til starfsstodvar sem hefur heett starfsemi eda sem
fellur undir adrar radstafanir til ad bregdast vid haettu 4 kolefnisleka. Akvordun um uthlutun
er kaeranleg til radherra innan tveggja vikna fra pvi ad hun er tekin.



Ef rekstraraoili hefur fengid uthlutad fleiri losunarheimildum en hann 4 rétt & samkvamt
16gum pessum skal Umhverfisstofnun faera pann fjolda sem umfram er af reikningi rekstrar-
adila i skraningarkerfinu, sbr. V. kafla. Umhverfisstofnun skal tilkynna rekstraradila um fyrir-
hugada ferslu losunarheimilda af reikningi hans med a.m.k. tveggja vikna fyrirvara og gefa
honum kost 4 ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri adur en endanleg akvordun er tekin.

Adlaga skal uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda ad breytingum 4 starfsemisstigi.
Utreikningar slikrar adlogunar skulu grundvallast 4 arlegri skyrslu um breytingar 4 starfsemis-
stigi sem rekstraradila ber ad skila.

Radherra skal 1 reglugerd setja nanari akveedi um uthlutun losunarheimilda, par 4 medal
hvenzr skal skerda uthlutun losunarheimilda ef rekstraradili hefur ekki farid eftir tilmaelum i
orkuuttekt, hvada starfsemi telst heett vio kolefnisleka, breytingar & starfsemisstigi og efni
skyrslu par um sem og skilyrdi pess ad starfsemi teljist haett.

IV. KAFLI
Sameiginleg akvaeoi.
11. gr.
Voktun, skyrslugjof og vottun.

Flugrekendum, skipafélogum og rekstraradilum ber a0 vakta losun grodurhusalofttegunda
fra starfsemi sinni 1 samreemi vid voktunaraztlun sem Umhverfisstofnun hefur sampykkt. beir
skulu fyrir 31. mars ar hvert skila skyrslu til Umhverfisstofnunar um losun gréodurhusaloftteg-
unda 4 undangengnu almanaksari. Skyrslan skal vottud af faggiltum vottunaradila. Tilkynna
skal Umhverfisstofnun um hvers kyns breytingar 4 voktunaraetlun og eru verulegar breytingar
hadar sampykki stofnunarinnar.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad aztla losun flugrekenda, skipafélaga og rekstraradila a
undangengnu almanaksari ef skyrsla skv. 1. mgr. hefur ekki borist fyrir tilgreindan frest eda
skyrslan er ofullnegjandi. Stofnuninni er heimilt ad krefja flugrekendur, skipafélog og
rekstraradila um allar naudsynlegar upplysingar til a0 meta hvort skyldur laga pessara og
reglugerda sem settar eru med stod i peim hafi verid efndar 4 fullnzgjandi hatt. Akvordun
stofnunarinnar um aztlun er keeranleg til radherra innan tveggja vikna fra pvi ad htn er tekin.

Flugrekandi og rekstraradili geta ekki framselt losunarheimildir eftir 31. mars ar hvert
nema skyrsla skv. 1. mgr. hafi verid vottud og talin fullneegjandi af faggiltum vottunaradila.

Radherra skal setja reglugerd um voktun, voktunaraztlun, breytingar a voktunaraatlun,
framkvaemd orkuuttektar, skyrslugjof og gdgn um starfsemi flugrekenda, skipafélaga og
rekstraradila skv. I. vidauka, einnig um onnur ahrif fra flugstarfsemi en fra koldioxidi auk
skila & skyrslu um arbeetur. { reglugerdinni skal jafnframt kvedid 4 um beitingu vidmidana um
sjaltbeerni og minnkun & losun grédurhusalofttegunda fyrir notkun & lifmassa og tilgreint
hvernig skuli reikna losun fra endurnyjanlegu eldsneyti af 6lifreenum uppruna og endurunnu
kolefniseldsneyti sem og um skyldu skipafélaga til ad akvarda samantekin losunargégn a
skyrslutimabili fyrir hvert skip & peirra abyrgo, vottun og faggildingu, m.a. um gagnkvama
vidurkenningu faggildingar.

12. gr.
Skylda til ad standa skil a losunarheimildum.

Flugrekandi sem stundar flugstarfsemi sem getid er i 1. vidauka skal fyrir 30. september ar
hvert standa skil & peim fjolda losunarheimilda sem jafngilda heildarlosun hans 4 undan-
gengnu almanaksari samkvamt vottadri skyrslu sbr. 1. mgr. 11. gr., eda dsetlun Umhverfis-
stofnunar, sbr. 2. mgr. 11. gr.



Skipafélag sem stundar sjoflutningastarfsemi sem getio er i . vidauka skal fyrir 30. sept-
ember ar hvert standa skil a fjélda losunarheimilda sem jafngilda losun hans 4 undangengnu
almanaksari samkvemt nanari reglum i reglugerd sem radherra setur skv. 4. mgr. 11. gr.

Rekstraradili sem stundar starfsemi sem getid er i I. vidauka skal fyrir 30. september ar
hvert standa skil &4 fj6lda losunarheimilda sem jafngilda heildarlosun hans & undangengnu
almanakséri samkvaemt vottadri skyrslu skv. 1. mgr. 11. gr., eda deetlun Umhverfisstofnunar
skv. 2. mgr. 11. gr.

Ef skyrsla skv. 1. mgr. 11. gr. sem berst eftir a0 Umhverfisstofnun hefur tekid akvordun
um azetlun skv. 2. mgr. 11. gr. leidir 1 [jos a0 losun fra starfsemi var meiri en detlun Umhverf-
isstofnunar gerdi rad fyrir skal viokomandi flugrekandi, skipafélag eda rekstraradili standa
skil 4 peim fj6lda losunarheimilda sem ber i milli.

Umbhverfisstofnun skal tryggja ad peer losunarheimildir sem stadid hefur verid skil & verdi
i framhaldi ogiltar.

Raodherra skal setja reglugerd um vidurkenningu losunarheimilda sem gefnar eru ut af 60ru
aoildarriki samningsins um Evropska efnahagssvadio til uppgjors losunarheimilda og um
heimild skipa me0 isflokk til ad standa skil & ferri losunarheimildum.

V. KAFLI
Skraningarkerfi.
13. gr.
Skraningarkerfi og landsstjornandi.

Umbhverfisstofnun er landsstjornandi {slands i skraningarkerfi sem er starfraekt samkvaemt
alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins og samningnum um Evrépska efnahagssvaedio.

Umbhverfisstofnun hefur umsjon med reikningum skraningarkerfisins sem eru i eigu rikis-
ins og einkaadila sem luta 16gsogu islenska rikisins. I umsjon med reikningum felst m.a. ad
stofna og loka reikningum, styra adgangi ad peim og veita notendum skraningarkerfisins upp-
lysingar og adstod.

Vottunaradilar skv. 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. skulu skradir i skraningarkerfid.

14. gr.
Reikningar.

Flugrekendum, skipafélogum og rekstraradilum er skylt ad eiga reikning i skraningarkerf-
inu. Heimild annarra adila til ad eiga reikning i skraningarkerfinu fer eftir akvaedum reglu-
gerdar sem sett er 4 grundvelli 18. gr.

Umbhverfisstofnun getur hathad umsoékn adila um stofnun reiknings ef:

1. hann veitir rangar eda 6fullnagjandi upplysingar,

2. hann eda forsvarsmadur hans er grunadur um eda hefur & sioustu fimm arum verid

demdur fyrir misferli med losunarheimildir, peningapveetti, fjarmdgnun hrydjuverka
eda alra alvarlega glaepi sem reikningurinn geeti hafa verio notadur i,

3. Umhverfisstofnun hefur astaedu til ad atla ad reikninginn sé hagt ad nyta vid misferli

med losunarheimildir, peningapvetti, fjarmdgnun hrydjuverka eda adra alvarlega

gleepi.

15. gr.
Timabundin lokun adgangs ad reikningi.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad loka adgangi ad reikningi i skraningarkerfinu timabundid
ef stofnunin hefur astaedu til ad ®tla ad:



a. reynt hafi verid ad 6dlast adgang an heimildar,
b. Oryggi, adgengi eda traverdugleika kerfisins hafi verid stefnt i heettu.

Umbhverfisstofnun getur lokad adgangi a0 reikningi i skraningarkerfinu i allt ad fjorar vikur
sé¢ rokstuddur grunur um ad reikningur hafi verid eda verdi notadur i tengslum vio svik, pen-
ingapveetti, fjarmognun hrydjuverka eda adra alvarlega glaepi. Ad beidni skrifstofu fjarmala-
greininga logreglu er haegt ad framlengja timabil lokunar.

Umbhverfisstofnun og Eftirlitsstofnun EFTA geta krafist pess ad adgangi a0 reikningi sé
lokao timabundid & grundvelli 1. og 2. mgr.

Um heimildir Umhverfisstofnunar til ad loka reikningi i skraningarkerfinu fer ad 6dru leyti
samkvaemt dkvedum reglugerdar sem sett er 4 grundvelli 18. gr.

Kerufrestur vegna akvorounar Umhverfisstofnunar skv. 1. mgr. er 30 virkir dagar. Rad-
herra skal kveda upp trskurd eins fljott og audid er og eigi sidar en innan fjogurra vikna fra
pvi ad gagnadflun er lokid.

Umbhverfisstofnun skal aflétta timabundinni lokun adgangs um leid og leyst hefur verid ur
peim annmoérkum sem urdu tilefni lokunarinnar.

16. gr.
Timabundin lokun adgangs ad losunarheimildum.

Umhverfisstofnun getur ad eigin frumkvadi eda ad beidni islenskra 16gregluyfirvalda
lokad timabundid fyrir adgang ad losunarheimildum & peim reikningum skraningarkerfisins
sem stofnunin hefur umsjon med:

a. 1a0 hdmarki fjorar vikur ef stofnunin hefur grun um ad losunarheimildir hafi verid notad-
ar 1 tengslum vio svik, peningapveetti, fjarmognun hryojuverka eda adra alvarlega glapi;
framlengja ma timabil lokunar ad beidni skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu,

b. isamreemi vio akveadi laga sem varda svik, peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka eda
adra alvarlega glepi.

Umbhverfisstofnun skal an tafar gera logregluyfirvoldum vidvart um lokun adgangs ad
losunarheimildum og hafa samstarf vid stjornvold sem fara med mal skv. 1. mgr. til ad fyrir-
byggja og koma i veg fyrir starfsemi sem hugsanlega tengist peningapvetti og fjairmégnun
hrydjuverka.

17. gr.
Vinnsla personuupplysinga.
Umbhverfisstofnun er abyrgoaradili i skilningi laga um personuvernd vid vinnslu persoénu-
upplysinga i skraningarkerfinu.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad krefja adila sem eiga reikning i skraningarkerfinu um allar
upplysingar sem eru naudsynlegar til ad tryggja dryggi pess.

18. gr.
Reglugerd um skraningarkerfi.

Réoherra skal setja i reglugerd nanari akveedi um skraningarkerfid. Reglugerdin skal
tryggja virkni og 0ryggi skraningarkerfisins og rétta skraningu losunarheimilda sem og arlegr-
ar losunaruthlutunar. [ reglugerdinni skal m.a. kvedid 4 um tilnefningu vidurkenndra fulltriia,
skilyrdi til stofnunar reikninga samkvemt vidskiptakerfi ESB og reglufylgnireikninga sam-
kvemt reglugerd (ESB) 2018/842, hvernig rekja megi utgafu, handhofn, auk milliferslu
losunarheimilda og arlegrar losunartthlutunar, 6gildingu losunarheimilda, hvernig tryggt
skuli a0 trunadarkvod verdi virt, gagnkvaema vidurkenningu losunarheimilda, notkun



sveigjanleikaakvada i sambandi vio arlega losunaruthlutun, ryggisvarasjoo og adlaganir auk
umfjollunar um samvinnu og samtengingu vid 6nnur kerfi og samvinnu stjornvalda i tengslum
vid Oryggismal og afbrot 1 tengslum vid skraningarkerfid.

VI. KAFLI
Onnur akvzedi.
19. gr.
Uppbod losunarheimilda.

Islenska rikid skal bjoda upp losunarheimildir 4 hverju ari i samraemi vid heimildir sinar
samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedio. Heimildirnar skulu boonar upp a
sameiginlegum uppbodsvettvangi Evropusambandsins samkvemt samningi islenska rikisins
vid uppbodsvettvanginn og skulu tekjur rikisins af uppbodnum losunarheimildum renna i
rikissjod. Radherra skal setja reglugerd um hve margar losunarheimildir verda bodnar upp af
islenska rikinu og um tilhdgun uppboda. I reglugerdinni skulu m.a. koma fram reglur um tidni
uppboda, skilyrdi pess ad mega leggja fram tilbod og lagmarksfjolda losunarheimilda sem
bo0id skal 1 hverju sinni.

20. gr.
Starfsstédvar med arlega losun undir 25.000 tonnum af koldioxidsigildum.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad undanskilja starfsstodvar gildissviodi vidskiptakerfis ESB
med losunarheimildir ef losun grodurhusalofttegunda fra starfsstodinni er undir 25.000 tonn-
um af koldioxidsigildum, og i peim tilvikum pegar brennsla er hluti af starfseminni er einnig
skilyrdi ad uppsett nafnvarmaafl hafi verid undir 35 MW, ad undanskilinni losun fré lifmassa,
4 hverju ari i pau prji ar sem eru nast 4 undan peim degi pegar umsokn um undanpagu berst
Umbhverfisstofnun.

Starfsstod sem undanpegin er gildissvioi vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir skv.
1. mgr. skal greida losunargjald 1 samraemi vid losun gréourhusalofttegunda fra vidkomandi
starfsstod 4 undangengnu almanaksari. Fra peirri losun skal pé draga pann fj6lda tonna sem
samsvarar fjolda losunarheimilda sem starfsstodin hefoi fengid Uthlutad endurgjaldslaust i
vidskiptakerfinu.

Gjald fyrir hvert tonn losunar skal jafngilda medalverdi losunarheimilda & Evropska efna-
hagssvadinu eins og pad er a arstimabili sem lykur 31. juli arid adur en hin gjaldskylda losun
4 sér stad og skal pad akvedid med 16gum pessum, sbr. 4. mgr. Losunargjald rennur 1 rikissjod.

Fjarhaed losunargjalds skv. 2. mgr. vegna gjaldskyldrar losunar sem & sér stad ario 2024
skal vera 12.312 kr. fyrir hvert tonn.

Innheimtumadur rikissjo0s i umdaemi starfsstoovar skal fyrir 1. jali ar hvert leggja 4 og
innheimta losunargjald af starfsst6d sem undanpegin er gildissvidi vidskiptakerfis ESB meo
losunarheimildir skv. 1. mgr. i samremi vid skyrslu Umhverfisstofnunar um magn gjald-
skyldrar losunar. Skyrsla Umhverfisstofnunar um magn gjaldskyldrar losunar skal athent
viokomandi innheimtumanni fyrir 31. mai ar hvert vegna almanaksarsins 4 undan. Ad pvi leyti
sem ekki er i 16gum pessum kvedid & um alag og keaerur hvad vardar alagningu og innheimtu
losunargjalds skulu akvae0di laga um virdisaukaskatt gilda eftir pvi sem vid a.

Rekstraradili starfsstodvar sem hefur verid undanskilin gildissvidi vidskiptakerfis ESB
med losunarheimildir skal fyrir 31. mars ar hvert skila skyrslu til Umhverfisstofnunar par sem
synt er fram & ad skilyrdi 1. mgr. séu uppfyllt 4 undangengnu almanaksari. Ef skyrslan leidir
i1j6s ad svo er ekki skal litid svo 4 a0 starfsstod falli undir gildissvio vidskiptakerfis ESB meo
losunarheimildir fra peim degi er Umhverfisstofnun stadfestir skyrsluna. Rekstraradili



viokomandi starfsstoovar skal pa eiga rétt & uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda skv.
10. gr. fra pvi ari sem hann fellur undir gildissvid vioskiptakerfisins eins og ef hann hefoi ekki
verid undanskilinn gildissvidi pess. Starfsstod sem petta a vid um skal heyra undir gildissvid
vidskiptakerfisins pad sem eftir lifir yfirstandandi vidskiptatimabili.

Raodherra skal setja i reglugerd nanari Gtfeerslu 4 akvaeOum pessarar greinar, m.a. um tima-
fresti fyrir skil & undanpagubeidnum, voktun & losun grodurhusalofttegunda, form og efni
skyrsina skv. 6. mgr. og malsmedferd i tengslum vio stadfestingu skyrsina. Heimilt er ad gera
krofu um ad skyrslur séu vottadar af 6hadum vottunaradila og ad reglugerd skv. 4. mgr. 11. gr.
gildi eftir pvi sem vid 4.

21. gr.
Vidskipti med losunarheimildir.

Vidskipti med losunarheimildir eru frjéls eftir ad peim hefur verid uthlutad eda per bodnar
upp. Ekki er heimilt ad framselja rétt til uthlutunar samkvamt 16gum pessum, nema vid adila-
skipti a0 fyrirteekjum. Vi slik adilaskipti skulu ekki rofin tengsl milli vidkomandi starfsemi
og réttarins til uthlutunar sem 4 henni byggist.

22. gr.
Nyskopunarsjodur.
Raoherra skal setja reglugerd um starfsemi nyskdpunarsjods sem starfraektur er 4 Evropska
efnahagssvadinu ad pvi leyti sem naudsynlegt er vegna skuldbindinga sem fsland hefur undir-
gengist samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedio.

23. gr.
Kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar um losun fra alpjédaflugi.

Réodherra setur reglugerd um kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar um kolefnisjofnun og
kolefnissamdratt i losun fra alpjodaflugi, m.a. um gildissvid, umsjonarriki flugrekstraradila,
voktun, skyrslugjof, vottun og faggildingu vottunaradila og framsalsheimild losunargagna,
auk jofnunarskyldu flugrekenda og hvada einingar er heimilt a0 nota til ad uppfylla skyldur
samkvamt kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar.

VII. KAFLI
Adgengi ad upplysingum og pagnarskylda.
24. er.
Upplysingar adgengilegar almenningi.

Umbhverfisstofnun skal birta opinberlega dkvardanir um uthlutun endurgjaldslausra los-
unarheimilda.

Um adgang ad 6drum upplysingum sem varda uthlutun stjornvalda a losunarheimildum
samkvamt l6gum pessum, par & medal skyrslum um losun grédurhusalofttegunda sem adilar
sem heyra undir gildissvid laga pessara hafa sent Umhverfisstofnun, fer eftir upplysingalog-
um.

25. gr.
bagnarskylda.
Um pagnarskyldu starfsfélks Umhverfisstofnunar og annarra stjérnvalda og stofnana sem
sinna verkefnum samkvemt 16gum pessum fer samkvamt akvaedum X. kafla stjornsyslulaga,
nr. 37/1993.



Flugrekendur, skipaféldg og rekstraradilar geta 6skad eftir pvi ad litid veroi a tilteknar
upplysingar i gdgnum sem peir senda til Umhverfisstofnunar, par 4 medal skyrslum skv.
11. gr., sem trinadarupplysingar. Ef 6sk berst um afthendingu slikra upplysinga skv. 2. mgr.
24. gr. er Umhverfisstofnun 6heimilt ad athenda per nema flugrekanda, skipafélagi eda
rekstraradila hafi verid veittur a.m.k. sjo daga frestur til ad tja sig um framkomna beioni.

Undir trinadarupplysingar skv. 1. mgr. heyra m.a. upplysingar um eignarhald reikninga,
stoou losunarheimilda og millifeerslur 1 skraningarkerfi, sbr. V. kafla. Radherra getur po i
reglugerd skv. 18. gr. heimilad afthendingu slikra upplysinga til innlendra og erlendra stjorn-
valda og stofnana sem fara med eftirlits- og stjornsysluhlutverk i tengslum vid skrdningar-
kerfid, p6 eingdngu ad pvi marki sem pessum adilum er naudsynlegt til ad raekja hlutverk sitt.
Vi0 afhendingu upplysinga skal tryggt ad upplysingar berist ekki 6viokomandi adilum.

VIII. KAFLI
Gjaldtaka.
26. gr.
Gjaldtaka.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir eftirfarandi verkefni sem stofnunin innir af
hendi:
1. Utgafu losunarleyfa, par 4 medal breytingar 4 losunarleyfum, sbr. 9. gr.
2. Yfirferd og umsyslu skyrslna um breytingar & starfsemisstigi rekstraradila, sbr. 6. mgr.
10. gr.
3. Yfirferd og umsyslu vegna skyrslna rekstraradila um losun grédurhusalofttegunda, sbr.
11. gr.
4. Sampykkt verulegra breytinga a voktunaragtlunum, sbr. 11. gr.
5. Yfirferd og umsyslu vegna skyrsina flugrekenda um losun grodurhusalofttegunda, sbr.
l. mgr. 11. gr.
6. Yfirferd og umsyslu vegna skyrslna skipafélaga um losun grodurhusalofttegunda skv.
I. mgr. 11. gr.
7. Aetlun 4 losun stadbundinnar starfsemi og flugstarfsemi og starfsemi sjoflutninga, sbr.
2. mgr. 11. gr.
8. Sampykkt voktunardatlana vegna losunar fra flugstarfsemi, sbr. 11. gr.
9. Sampykkt voktunaraetlana vegna losunar fra starfsemi sjoflutninga, sbr. 11. gr.
10. Yfirferd og umsyslu vegna skyrslna rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga um urbzt-
ur, sbr. 11. gr.
11. Afgreidslu umsdkna um gagnkveema vidurkenningu faggildingar, sbr. 11. gr.
12. Stofnun og vidhald reikninga i skraningarkerfi, sem og umsyslu vegna skraningar vott-
unaradila, sbr. 13. gr. Heimilt er ad innheimta argjald sem tekur mid af medaltalskostnadi
vid rekstur reiknings i skraningarkerfinu.
13. Afgreidslu umsdkna rekstraradila um ad starfsstod verdi undanpegin gildissvidi
vidskiptakerfis ESB me0 losunarheimildir, sbr. 1. mgr. 20. gr.
14. Yfirferd skyrslna um ad skilyrdi fyrir pvi ad undanskilja starfsstod gildissvidi vidskipta-
kerfis ESB med losunarheimildir séu fyrir hendi, sbr. 6. mgr. 20. gr.
15. Afgreidslu umsokna flugrekenda um losunarheimildir vegna kaupa & sjalfbaru flugvéla-
eldsneyti, sbr. akveaedi til bradabirgda III.
16. Onnur verkefni sem melt er fyrir um i 16gum pessum og reglugerdum settum med stod i
peim.
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Raoherra skal setja, ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar, gjaldskra fyrir pau gjold
sem flugrekendur, skipafélog, rekstraradilar, vottunaradilar og adrir adilar skulu greida skv.
1. mgr. Upphad gjalda samkvaemt pessari grein skal taka mid af kostnadi vid pjonustu og
framkvaemd einstakra verkefna og skal byggjast 4 rekstraraztlun par sem pau atridi eru rok-
studd sem akvordun gjalda byggist 4. Gjoldin mega ekki vera herri en sa kostnadur. Gjaldskra
skal birt 1 B-deild Stjornartidinda. Gjold pessi mé innheimta med fjarnami.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad fela 6drum adilum, opinberum eda einkaadilum, innheimtu
gjalda samkvaemt pessari grein.

IX. KAFLI
Stjéornsyslukaerur.
27. gr.
Stjornsyslukcerur.

Heimilt er ad keera stjornvaldsakvardanir Umhverfisstofnunar skv. 9. gr. til urskurdar-
nefndar umhverfis- og audlindamala. Um adild, karufrest, malsmedferd og annad er vardar
kaeruna fer samkvamt peim 16gum sem um urskurdarnefndina gilda.

Heimilt er ad kaera til radherra adrar stjornvaldsakvardanir Umhverfisstofnunar samkveaemt
16gum pessum, sbr. 4. mgr. 10. gr., 2. mgr. 11. gr. og 5. mgr. 15. gr., og reglugerdum settum
med stod 1 peim.

A9 pvi leyti sem annad er ekki sérstaklega tilgreint 1 1gum pessum fer um adild, kerufrest,
malsmedferd og annad er keerur vardar samkveaemt stjornsyslulogum.

X. KAFLI
Pvingunarirrzdi og viourlog.
28. gr.
Dagsektir.
Umbhverfisstofnun getur lagt dagsektir, allt ad 500.000 kr., & hvern pann sem brytur gegn:
1. mgr. 9. gr. um skyldu rekstraradila til ad hafa losunarleyfi.
6. mgr. 20. gr. um skyldu rekstraradila til ad senda skyrslu til Umhverfisstofnunar um ad
skilyroi 1. mgr. somu greinar séu uppfyllt.
3. 1. mgr. 11. gr. um skyldu flugrakenda, skipafélags og rekstraradila til ad senda
Umhverfisstofnun voktunaraeatlun vegna losunar.
4. 1.mgr. 11. gr. um skyldu rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga til ad gera breytingar
4 voktunaraeetlun.
5. 1. mgr. 11. gr. um skyldu rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga til ad senda full-
nagjandi og vottada skyrslu um losun grodurhtsalofttegunda til Umhverfisstofnunar.
6. 2. mgr. 11. gr. um skyldu rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga til ad afhenda
Umbhverfisstofnun upplysingar.
7. 1.mgr. 14. gr. um skyldu rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga til ad eiga reikning i
skraningarkerfi.
Umbhverfisstofnun skal pvi adeins leggja a4 dagsektir skv. 1. mgr. ad adila hafi verid send
askorun um a0 baeta ur vanefndum og veittur haefilegur frestur til ad uppfylla skyldur sinar.
Raoherra getur i reglugerd breytt upphad dagsekta i samreemi vid verdlagsproun. Vid
akvoroun sektar skal hofo hliosjon af alvarleika brotsins, hvad pad hefur stadio lengi yfir og
hvort um itrekad brot er ad reda. Jafnframt skal lita til pess hvort atla megi ad brotid hafi
verid framio i pAgu hagsmuna fyrirteekisins og hvort haegt hefoi verid ad koma i veg fyrir pad
med stjornun og eftirliti. Loks ber a0 lita til pess hver fjarhagslegur styrkur 16gadila er.

N —
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Akvardanir Umhverfisstofnunar um dagsektir eru adfararhaefar. S¢é sekt samkvamt pessari
grein ekki greidd innan manadar fra akvoroun Umhverfisstofnunar skal greida drattarvexti af
fjarhaed sektarinnar. Um akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um vexti og vero-
tryggingu. Oinnheimtar dagsektir, sem lagdar eru 4 fram ad efndadegi, falla ekki nidur pott
a0ili efni sidar viokomandi kr6fu nema Umhverfisstofnun akvedi pad sérstaklega. Sektir sam-
kvemt pessari grein renna 1 rikissjoo ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Akvordunum Umbhverfisstofnunar um dagsektir samkvaemt pessari grein mé skjota til
radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvorounina. Malskot til
radherra frestar adfor. Urskurdir radherra um dagsektir eru adfararhzafir.

29. gr.
Frysting reikninga 1 skraningarkerfi.

Ef flugrekandi, skipafélag eda rekstraradili hefur ekki skilad skyrslu um losun grédurhtisa-
lofttegunda skv. 1. mgr. 11. gr. fyrir tilskilinn frest eda ef skyrslan er 6fullnagjandi eda hefur
ekki verid vottud er Umhverfisstofnun heimilt ad koma i veg fyrir hvers konar hreyfingar
losunarheimilda & reikningi vidkomandi flugrekenda, rekstraradila eda skipafélags 1 skran-
ingarkerfi skv. V. kafla par til fullnaegjandi skyrslu hefur verid skilad.

30. gr.
Stjornvaldssektir.

Vanraksla rekstraradila, flugrekanda eda skipafélags 4 a0 standa skil 4 naegjanlegum fjolda
losunarheimilda fyrir tilskilinn frest vegna undangengins ars, sbr. 12. gr., vardar stjornvalds-
sekt sem Umhverfisstofnun leggur a. Fjarhaed stjornvaldssektar skal samsvara 100 evrum i
islenskum kronum vegna hverrar losunarheimildar sem upp & vantar. Midad skal vid viomio-
unargengi Sedlabanka fslands 4 peim degi pegar standa atti skil & losunarheimildum sem
sektin tekur til.

Greidsla sektar skv. 1. mgr. hefur ekki ahrif a skyldu flugrekenda, skipafélags eda rekstrar-
aoila til ad standa skil 4 peim fjolda losunarheimilda sem upp 4 vantar.

Vanrazksla rekstraradila starfsstodvar skv. 2. mgr. 20. gr. a greidslu losunargjalds vegna
undangengins ars, sbr. 2. mgr. sdmu greinar, vardar stjérnvaldssekt sem Umhverfisstofnun
leggur 4. Fjarhad stjornvaldssektar skal samsvara 100 evrum i islenskum kronum vegna hvers
tonns koldioxidsigilda sem ekki var greitt losunargjald fyrir. Midad skal vid vidmidunargengi
Sedlabanka Islands 4 eindaga losunargjalds.

Greidsla sektar skv. 3. mgr. hefur ekki ahrif a skyldu rekstraradila starfsstoovar skv. 2. mgr.
20. gr. til greidslu 6greidds losunargjalds.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad leggja stjornvaldssektir a:

a. flugrekanda sem brytur gegn 7. gr. um skyldu til ad tilkynna Umhverfisstofnun ef hann

hyggst leggja nidur starfsemi, timabundid eda varanlega,

b. rekstraradila sem brytur gegn 3. mgr. 9. gr. um skyldu til a0 tilkynna Umhverfisstofnun

um fyrirhugadar breytingar a rekstri, hvort sem paer eru timabundnar eda varanlegar,

c. flugrekanda, skipafélag eda rekstraradila sem brytur gegn 1. mgr. 11. gr. um skyldu til

a0 vakta losun grodurhusalofttegunda fra starfsemi sinni.

Sektir samkvamt pessari grein ma akvarda 16gadila pd ad sok verdi ekki sonnud & fyrir-
svarsmenn eda starfsmenn hans eda adra einstaklinga sem starfa i pagu hans.

Stjornvaldssektir skv. 5. mgr. geta numid fra 100 pus. kr. til 10 millj. kr. Vio akvéroun
sektar skal hofo hlidsjon af alvarleika brotsins, hvad pad hefur stadio lengi yfir og hvort um
itrekad brot er ad raeda. Jafnframt skal lita til pess hvort atla megi ad brotid hafi verid framio
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i pagu hagsmuna fyrirtakisins og hvort haegt hefoi verid ad koma i veg fyrir pbad med stjornun
og eftirliti. Loks ber ad lita til pess hver fjarhagslegur styrkur 16gadila er.

Réaodherra getur 1 reglugerd breytt upphed stjornvaldssekta i samremi vid verdlagsproun.
Akvardanir Umhverfisstofnunar um stjornvaldssektir eru adfararhaefar. Sé sekt samkvaemt
pessari grein ekki greidd innan méanadar fra akvoroun Umhverfisstofnunar skal greida drattar-
vexti af fjarhad sektarinnar. Um dkvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um vexti
og verdtryggingu. Sektir samkvamt pessari grein renna i rikissjoo a0 fradregnum kostnadi vio
innheimtu.

Heimild Umbhverfisstofnunar til ad leggja 4 stjéornvaldssektir samkvaemt 16gum pessum
fellur nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk.

Akvordun Umhverfisstofnunar um stjornvaldssektir samkvaemt pessari grein ma skjota til
radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvordunina. Malskot til
radherra frestar adfor. Urskurdir radherra um stjornvaldssektir eru adfararhzfir.

31. gr.
Opinber birting nafna.
Umbhverfisstofnun skal birta opinberlega nofn flugrekenda, skipafélaga og rekstraradila
sem ekki hafa stadid skil 4 negjanlegum fjolda losunarheimilda fyrir tilskilinn frest hvert ar
vegna undangengins 4rs, sbr. 12. gr., og hafa satt stjérnvaldssektum skv. 1. mgr. 31. gr.

32. gr.
Viourlog.

Ef rekstraradili stundar starfsemi sem getid er i I. vidauka an losunarleyfis skv. 9. gr. eda
vanefnir skyldur sinar um skil 4 losunarheimildum skv. 12. gr. og hefur ekki brugoist vid
askorun um ad bata ur vanefndum er Umhverfisstofnun heimilt ad stodva starfsemi rekstrar-
adilans uns beett hefur verid ur vanefndum.

Ef flugrekandi vanefnir skyldur sinar um skil 4 losunarheimildum skv. 12. gr. eda um
greidslu pjonustugjalda skv. 26. gr. og hefur ekki brugdist vid askorun um ad beeta ar vanefnd-
um er Umhverfisstofnun heimilt ad 6ska eftir pvi vio rekstraradila flugvallar ad hann aftri for
loftfars uns baett hefur verid Gr vanefndum eda fullnegjandi trygging hefur verio sett fyrir
efndum. Rekstraradili flugvallar skal verda vid beidni Umhverfisstofnunar um ad aftra for
loftfars uns [6gmeelt gjold vegna losunar groourhtisalofttegunda hafa verid greidd eda trygging
sett fyrir greidslu peirra. Rekstraraoili flugvallar skal fylgja dkvedum laga um loftferdir, um
stodvun loftfars vegna o6greiddra gjalda, eftir ad Umhverfisstofnun oskar eftir pvi ad hann aftri
for loftfars.

Ef um skipafélag er ad reeda, sem hefur ekki uppfyllt skyldur sinar um skil losunarheimilda
i tvo eda fleiri samfelld skyrslutimabil og ef adrar radstafanir til framfylgdar hafa ekki leitt af
sér ad farid sé ad peim, getur Umhverfisstofnun, eftir ad hafa gefid hlutadeigandi skipafélagi
teekifeeri til ad leggja fram athugasemdir sinar, gefid ut skipun um brottvisun sem skal tilkynnt
framkvamdastjorn Evropusambandsins, Siglingadryggisstofnun Evropu, 60rum EES-rikjum
og hlutadeigandi fanariki. Berist Umhverfisstofnun tilkynning fra 6dru EES-riki vegna
erlendra skipa skal stofnunin taka dkvoroun um adgangsbann skipa 4 abyrgd vidokomandi
skipafélags par til skipafélagid uppfyllir skyldur sinar skv. 12. gr. um ad standa skil 4 losunar-
heimildum. Ef skipid siglir undir fdna annars EES-rikis og kemur til eda er statt i hofn hér a
landi skal Umhverfisstofnun, eftir ad hafa gefid hlutadeigandi skipafélag teekifzeri til a0 leggja
fram athugasemdir sinar, leggja farbann 4 skipid par til skipafélagid uppfyllir skuldbindingar
sinar.
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Ef skip skipafélags skv. 3. mgr. er statt i islenskri hofn getur Umhverfisstofnun, eftir ad
hafa gefid hlutadeigandi skipafélagi taekifzeri til ad leggja fram athugasemdir sinar, lagt far-
bann 4 skipid par til skipafélagid uppfyllir skuldbindingar sinar um uppgjor losunarheimilda.
Umbhverfisstofnun skal upplysa Eftirlitsstofnun EFTA Siglingadryggisstofnun Evrépu og
onnur EES-riki um slika radstofun. begar farbann hefur verio lagt 4 skulu 6nnur EES-riki gera
sOmu radstafanir og er krafist ad séu gerdar pegar skipun um brottvisun er gefin Ut i samraemi
vid 2. malsl. 3. mgr.

Akvardanir Umhverfisstofnunar skv. 3. og 4. mgr. skulu tilkynntar til vaktstodvar siglinga
og Landhelgisgaslu {slands. Akvadi 3. og 4. mgr. gilda med fyrirvara um alpjodleg siglinga-
16g sem gilda pegar skip er naudstatt.

bao varoar sektum eda fangelsi allt ad einu ari nema pyngri refsing liggi vid samkvamt
60rum 16gum ad veita Umhverfisstofnun rangar eda villandi upplysingar eda leyna upplysing-
um sem mali skipta i tengslum vid upplysingagjof skv. 11. gr. og 14. gr. S¢ um storfelld eda
itrekud brot ad raeda skulu pau varda fangelsi allt ad tveimur arum.

Sektir ma akvarda l6gadila p6 ad sok verodi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans eda adra einstaklinga sem starfa i pagu hans, enda hafi brotid ordid eda getad ordio til
hagsbota fyrir 16gadilann. Einnig ma, med sama skilordi, gera 16gadila sekt ef fyrirsvarsmenn
e0a starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem starfa i pagu hans gerast sekir um brot eda ef
pad stafar af 6fullnegjandi teekjabinadi eda verkstjorn.

Tilraun til brota og hlutdeild 1 brotum 4 [6gum pessum og reglugerdum settum samkveaemt
peim er refsiverd eftir pvi sem segir i I11. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

XI. KAFLI.
Gildistaka o.fl.
33. gr.
Innleiding EES-gerda.
Log pessi eru sett til innleidingar 4 eftirfarandi EES-gerdum:

1. Tilskipun Evroépupingsins og radsins 2003/87/EB fra 13. oktober 2003 um ad koma & fot
kerfi fyrir vioskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda innan bandalagsins
og um breytingu 4 tilskipun radsins 96/61/EB eins og htn var tekin upp i EES-samning-
inn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007, fra 27. oktoéber 2007.

2. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/101/EB fra 27. oktober 2004 um breytingu 4
tilskipun 2003/87/EB um ad koma & fot kerfi fyrir vioskipti med heimildir til losunar
grodurhusalofttegunda innan bandalagsins ad pvi er vardar verkefniskerfi Kyoto-
boékunarinnar eins og hiin var tekin upp 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 146/2007 fra 27. oktéber 2007.

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2008/101/EB fra 19. névember 2008 um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB pannig ad kerfid fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodur-
husalofttegunda innan bandalagsins taki til flugstarfsemi eins og htin var tekin upp i EES-
samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 6/2011 fra 1. april 2011.

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/29/EB fra 23. april 2009 um breytingu a
tilskipun 2003/87/EB til a0 beta og vikka ut kerfi bandalagsins fyrir vidskipti med
heimildir til losunar grodurhtisalofttegunda eins og hun var tekin upp i EES-samninginn
med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2012 fra 26. juli 2012.

5. Reglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB) nr. 1193/2011 fra 18. névember 2011 um
stofnun skrar Sambandsins yfir vioskiptatimabilid sem hefst 1. januar 2013 og sidari
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vidskiptatimabil 1 kerfi Sambandsins fyrir vidskipti meod heimildir til losunar grédurhusa-
lofttegunda samkvaemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB og akvordun
Evropupingsins og radsins nr. 280/2004/EB og um breytingu 4 reglugerdum fram-
kvemdastjoérnarinnar (EB) nr. 2216/2004 og (ESB) nr. 920/2010.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/31/EB fra 23. april 2009 um geymslu koltvi-
syrings 1 jordu og um breytingu 4 tilskipun radsins 85/337/EBE, tilskipunum Evrépu-
pingsins og radsins 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB, 2006/12/EB, 2008/1/EB og
reglugerd (EB) nr. 1013/2006 eins og hun var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 115/2012 fra 15. jini 2012.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/33/EB fra 23. april 2009 um ad studla ad
notkun & hreinum og orkunytnum okutaekjum til flutninga a4 vegum eins og htin var tekin
upp 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 173/2013 fra
8. oktober 2013.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 2015/757 fra 29. april 2015 um voktun,
skyrslugjof og sannprofun a losun koltvisyrings fra sjoflutningum og um breytingu a
tilskipun 2009/16/EB eins og hun var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 215/2016 fra 28. oktdber 2016.

Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/410 fra 14. mars 2018 um breytingu &
tilskipun 2003/87/EB til a0 efla kostnadarhagkvamar losunarskerdingar og fjarfestingar
sem fela 1 sér litla losun kolefna og 4 akvordun (ESB) 2015/1814 eins og tilskipunin var
tekin upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 112/2020
fra 14. jali 2020 og akvordunin tekin upp i EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 230/2020 fra 11. desember 2020.

Framseldri akvoroun framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2020/1071 fra 18. mai 2020 um
breytingu & tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB ad pvi er vardar ad utiloka
flug sem kemur fra Sviss fra vioskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir
eins og akvorounin var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 220/2021 fra 9. juli 2021.

Framseldri reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2021/1416 fra 17. juni 2021 um
breytingu 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB ad pvi er vardar ad utiloka
flug sem kemur fra Bretlandi fra vioskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimild-
ir eins og hun var tekin upp 1 EES-samninginn med 4kvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 22/2022 fra 4. febrtar 2022.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/957 fra 10. mai 2023 um breytingu a
reglugerd (ESB) 2015/757 til a0 gera pad kleift ad fella sjoflutningastarfsemi inn i
vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir og vardandi voktun, skyrslugjof og sannprofun
4 losun fleiri grodurhusalofttegunda og losun fra fleiri tegundum skipa.

Tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/958 fra 10. mai 2023 um breytingu &
tilskipun 2003/87/EB ad pvi er vardar framlag flugstarfsemi til markmids Sambandsins
um samdratt 4 losun sem hefur ahrif 4 allt hagkerfid og videigandi framkvaemd hnatt-
reennar markadstengdrar radstofunar.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/959 um breytingu & tilskipun
2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vioskipti meod heimildir til losunar gréourhusa-
lofttegunda innan Sambandsins og akvordun (ESB) 2015/1814 um ad koma & fot og starf-
raekja markadsstoougleikavarasjod fyrir kerfi Sambandsins fyrir vidskipti med heimildir
til losunar grodurhtisalofttegunda.



15

34. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

35. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um loftslagsmal, nr.

70/2012:

a. 2. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 2. gr. laganna falla brott.

b. 2. t6lul., 5. tolul., 8. tolul., 9. tolul., 11. tolul., 12. télul. og 13. tolul. 3. gr. laganna falla
brott.
Ordin ,er 16gbert stjornvald og™, ,,a0 60ru leyti, ,,vidskiptakerfi ESB med losunar-
heimildir og* falla brott ur 1. malsl. 2. mgr. 4. gr. laganna.
IV. kafli laganna asamt fyrirsdgn fellur brott.
IV. kafli A laganna asamt fyrirsdgn fellur brott.
V. kafli laganna dsamt fyrirsdgn fellur brott.
V. kafli A laganna asamt fyrirsogn fellur brott.
V. kafli B laganna dsamt fyrirsdgn fellur brott.
2. 0g 3. mgr. 22. gr. h laganna falla brott.
22. gr. i laganna fellur brott.
22. gr. j laganna fellur brott.
22. gr. k laganna fellur brott.
22. gr. 1 laganna fellur brott.
Ordin ,,losunarheimilda sem og* i 2. malsl., ,tilnefningu vidurkenndra fulltria, skilyroi
til stofnunar reikninga samkvaemt vidskiptakerfi ESB og*, ,,losunarheimilda og*, ,,gagn-
kvaema vidurkenningu losunarheimilda® 1 3. malsl. 22. gr. m laganna falla brott.
VII. kafli A laganna asamt fyrirsogn fellur brott.
VIL. kafli B laganna asamt fyrirsdgn fellur brott.
VIII. kafli laganna 4samt fyrirsogn fellur brott.
X. kafli laganna &samt fyrirsogn fellur brott.
XI. kafli laganna asamt fyrirsogn fellur brott.
XII. kafli laganna 4samt fyrirsdgn fellur brott.
XII. kafli A laganna dsamt fyrirsogn fellur brott.
XIII. kafli laganna asamt fyrirsogn fellur brott.
1.-8. tolul. og 11.—13. tdlul. 47. gr. laganna falla brott.
Akvadi til bradabirgda I-VI vid 16gin falla brott.
I. og II. vidauki vid 16gin falla brott.

o

BE—rme PR mo &

<X ELE 0T O

Akvzdi til bradabirgda.
I
Lita skal svo & ad krofur skv. 11. og 12. gr. séu uppfylltar og ekki skal gripid til adgerda
gegn flugrekendum skv. X. kafla ad pvi er varoar:
a. alla losun fra flugi til og fra flugvollum sem stadsettir eru i Iondum utan Evropska efna-
hagssveadisins, ad undanskildu flugi til flugvalla i Sviss eda i Bretlandi 4 timabilinu fra
1. januar 2021 til 31. desember 2026,
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b. allalosun fra flugi milli flugvallar sem stadsettur er 4 ysta svaedi adildarrikis og flugvallar
sem stadsettur er i sama adildarriki, p.m.t. annar flugvollur sem er stadsettur 4 sama ysta
svadi eda a 00ru ysta svaedi i sama adildarriki til 31. desember 2030

Flugrekendur geta ekki sott um endurgjaldslausar losunarheimildir vegna flugs sem fellur
undir a- og b-1id 1. mgr.

I1.

Umbhverfisstofnun uthlutar endurgjaldslausum losunarheimildum & reikning viokomandi
flugrekanda i skraningarkerfinu fyrir 30. juni ar hvert til arsloka 2026.

Flugrekendur geta sé6tt um vidbotarathlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til
Umbhverfisstofnunar arin 2025 og 2026.

Umbhverfisstofnun skal i samreemi vid umsoknir flugrekenda uthluta endurgjaldslausum
losunarheimildum & grundvelli meginreglu um jafna medferd samkvaemt EES-samningnum,
par 4 meoal jafna meodferd flugfélaga 4 somu flugleidum, ad pvi er vardar flug fra flugvollum
4 Islandi til flugvalla 4 Evropska efnahagssvadinu, i Sviss eda 4 Bretlandi og flug fra flug-
vollum 4 Evrépska efnahagssvadinu til flugvalla a fslandi.

Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til flugrekenda er had skilyrdi um skil flug-
rekanda & kolefnishlutleysisaetlun i samreemi vio reglugerd ESB um efnisinnihald og uppsetn-
ingu kolefnishlutleysisdetlunar sem porf er 4 vegna uthlutunar endurgjaldslausra losunar-
heimilda, til Umhverfisstofnunar. Kolefnishlutleysisaztlun skal vera stadfest af faggiltum
vottunaradila, sbr. 11. gr. og birt opinberlega.

Leidi arleg skodun faggilts vottunaradila i 1j0s ad flugrekandi hafi ekki fylgt radstofunum
a0 markmioum i kolefnishlutleysisaztlun skal Umhverfisstofnun gera kr6fu um ad flugrek-
andi skili aftur peim losunarheimildum sem var tthlutad til vidkomandi flugrekanda.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir afgreidslu umsokna flugrekenda um endur-
gjaldslausar losunarheimildir og yfirferd skyrslu um kolefnishlutleysi samkvemt akvadi
pessu.

I11.

Flugrekendum undir umsjon islenskra stjérnvalda er heimilt fra 1. jantiar 2024 til 31. des-
ember 2030 ad sxkja arlega um uthlutun losunarheimilda til Umhverfisstofnunar sem grund-
vallast & magni sjalfbars flugvélaeldsneytis sem uppfyllir skilyrdi samkvemt reglugerd sem
radherra setur og hefur verid notad i flugferoum sem standa parf skil & losunarheimildum
vegna, sbr. 1. mgr. 12. gr.

Réodherra setur reglugerd um tegundir sjalfbaers flugvélaeldsneytis sem uppfylla skilyroi,
hvernig reikna skal mismun 4 kostnadi sjalfbaers flugvélacldsneytis og jardefnaeldsneytis,
hlutfall endurgreidslu eftir tegund sjalfbaers flugvélaeldsneytis og hvar pad er keypt, um
uthlutun losunarheimilda vegna notkunar & sjalfbaeru flugvélaeldsneyti auk utreiknings a
samdreetti i losun grodurhusalofttegunda vegna notkunar 4 sjalfbeeru flugvélaeldsneyti.

Iv.
bratt fyrir 1. mgr. 11. gr. skulu skipafélog senda Umhverfisstofnun eigi sidar en 1. april
2024 fyrir hvert skip peirra sem fellur undir gildissvido laga pessara, voktunaraztlun sem
vottunaradili hefur metid ad sé i samreemi vid reglugerd (ESB) 2015/757 og sem endurspeglar
ad losun metans og dikdfnunarefnisoxids mun falla undir gildissvid laganna fra 1. jantar 2026.
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V.

Skylda skipafélaga til ad standa skil a losunarheimildum skv. 2. mgr. 12. gr. verdur
innleidd i afongum. Arid 2025 skulu skipafélog standa skil 4 losunarheimildum fyrir 40%
losunar & arinu 2024, sbr. 1. vidauka. Arid 2026 skulu skipafélog standa skil 4 losunarheimild-
um fyrir 70% losunar & arinu 2025, sbr. I. vidauka. Arid 2027 skulu skipafélog standa skil 4
losunarheimildum fyrir 100% losunar & arinu 2026, sbr. 1. vidauka.

VL

Eftirlitsskyldir adilar, p.e. einstaklingur, einstaklingar eda 16gadili, ad undanskildum loka-
neytanda eldsneytis sem stundar starfsemi sem getid er 1 2. mgr. og er abyrgur fyrir greidslu
vorugjalda af eldsneyti, skulu vakta losun koldioxios 4 arinu 2024 og skila um hana skyrslu
til Umhverfisstofnunar eigi sidar en 30. april 2025.

Vegna afhendingar 4 eldsneyti sem er notad til brennslu 1 starfsemi sem fellur undir flokka
bygginga, flutninga 4 vegum og smarri i0nadar i samremi vid skiptingu millirikjanefndar
sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar, IPCC, felur starfsemin ekki 1 sér:

a. afthendingu eldsneytis til notkunar i starfsemi sem er tilgreind 1 I. vidauka, nema til
notkunar til brennslu i tengslum vid flutninga grodurhusalofttegunda til geymslu i jorou,
sbr. 27. linu toflunnar i vidaukanum, eda til notkunar til brennslu i st6dvum sem eru
undanskildar skv. 20. gr.,

b. athendingu eldsneytis til notkunar, sem er med losunarstudulinn null,

c. athendingu hettulegs Grgangs eda heimilis- og rekstrarirgangs til notkunar, sem er
notadur sem eldsneyti.

Flokkar bygginga og flutninga 4 vegum skulu svara til eftirfarandi upptaka losunar, sem
eru skilgreind i leidbeiningum millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
um landsbokhald yfir grédurhtsalofttegundir fra 2006, med naudsynlegum adlogunum 4 pess-
um skilgreiningum sem hér segir:

a. sampatt varma- og raforkuvinnsla, flokkur nr. 1Alaii, og varmaorkuver, flokkur nr. Ala
iii, a0 pvi marki sem pau framleida varma fyrir flokkana i c- og d-1id pessarar malsgrein-
ar, annadhvort beint eda gegnum fjarhitunarkerfi,

b. flutningar 4 vegum, flokkur nr. 1A3b, ad undanskilinni notkun 4 landbunadarékutakjum
4 vegum med bundnu slitlagi,

c. verslun/stofnanir, flokkur nr. 1A4a,

d. ibudarhisnadi, flokkur nr. 1A4b.

Adrir geirar skulu svara til eftirfarandi upptaka losunar sem eru skilgreind i leidbeiningum
millirikjanefndarinnar um loftslagsbreytingar, IPCC, um landsbokhald yfir grédurhusaloftteg-
undir fra 2006:

a. orkuionadur, flokkur nr. 1A1, ad undanskildum flokkunum sem eru skilgreindir i a-1id
annarrar malsgreinar pessa vidauka,

b. framleidsluidnadur og byggingastarfsemi og mannvirkjagerd, flokkur nr. 1A2.

I. vidauki.
Starfsemi sem fellur undir gildissvid laga pessara.

1. Stdodvar eda hlutar peirra, sem eru notadir fyrir rannsoknir, préun og profun 4 nyjum
vorum og adferdum, falla ekki undir pessa tilskipun. Stodvar par sem, 4 nestlidnu
vidkomandi fimm 4ra timabili sem um getur i reglugerd um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir, losun fra brennslu 4 lifmassa, sem uppfyllir vidmidanirnar sem eru
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settar fram skv. 11. gr., studlar ad medaltali ad meira en 95% af samanlogdu medaltali
losunar & grédurhusalofttegundum falla ekki undir 16g pessi.

. Markgildin hér ad framan eiga almennt vid um framleidslugetu eda -afkost. Ef margar
tegundir starfsemi sem falla undir sama flokk eru reknar i somu stédinni er afkastageta
peirra 16g0 saman.

. Pbegar heildarnafnvarmaafl starfsstodvar er reiknad ut til pess ad dkveda hvort hin verdi
tekin med i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir skal leggja saman nafnvarmaafl
allra teeknieininga, sem eru hluti af pvi, i stodinni par sem eldsneyti er brennt. bessar
einingar geta tekid til allra tegunda katla, brennara, hverfla, hitara, braedsluofna,
brennsluofna, gleedingarofna, hitunarofna, purrkofna, hreyfla, efnarafala, tengibrunaein-
inga, afgasloga og eftirbrennara eda hvarfakuta. Einingar, sem hafa nafnvarmaafl undir
3 MW teljast ekki med vid pessa utreikninga.

. Ef eining er notud vid tiltekna starfsemi og viomidunarmdrkin fyrir eininguna eru ekki
gefin upp sem heildarnafnvarmaafl skulu morkin fyrir pessa starfsemi vega pyngra pegar
akvordun er tekin um upptoku 1 vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhtisa-
lofttegunda.

. Ef 1 1jos kemur ad farid hefur verid yfir markgildin fyrir einhverja tegund starfsemi i
pessum vidauka i tiltekinni st6d skulu allar einingar sem brenna eldsneyti, adrar en
einingar sem brenna heattulegum urgangi eda sorpi, koma fram i leyfinu fyrir losun
groourhtisalofttegunda.

Starfsemi Grodurhusa-
lofttegundir
Brennsla eldsneytis i stodvum med heildarnafnvarmaafli sem er Koldioxid

yfir 20 MW (ad undanskildum stédvum til brennslu 4 heettuleg-
um urgangi eda sorpi).

Fra 1. jantiar 2024, brennsla eldsneytis i stddvum, til brennslu &
heimilis- og rekstrarurgangi, med heildarnafnvarmaafli sem er
yfir 20 MW, a0 pvi er vardar 12. gr.

Hreinsun a oliu par sem i rekstri eru brennslueiningar med Koldioxid
heildarnafnvarmaafli sem er yfir 20 MW.

Framleidsla & koksi. Koldioxio
Brennsla eda gleding, einnig kogglun, malmgrytis (p.m.t. Koldioxid
brennisteinsgrytis).

Framleiosla a jarni eda stali (fyrsta eda onnur braedsla), p.m.t. Koldioxid
samfelld malmsteypa, par sem afkastagetan er meiri en 2,5 tonn

a klukkustund.

Framleidsla eda vinnsla 4 jarnrikum malmum (p.m.t. jarnblendi) Koldioxio

par sem 1 rekstri eru brennslueiningar med heildarnafnvarmaafli
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sem er yfir 20 MW. Vinnslan tekur m.a. til volsunarstodva, ofna
til endurhitunar, gledingarofna, smidja, malmsteypna og
eininga til yfirbordsmedhondlunar og syrubddunar.

Framleidsla a hraali eda aloxioi.

Framleidsla 4 endurunnu ali par sem i rekstri eru brennsluein-
ingar med heildarnafnvarmaafli sem er yfir 20 MW.

Framleidsla eda vinnsla 4 jarnlausum malmum, p.m.t. fram-
leidsla & malmblondum, hreinsun, steypumotun o.s.frv., par sem
i rekstri eru brennslueiningar med heildarnafnvarmaafli (p.m.t.
eldsneyti sem er notad sem afoxunarefni) sem er yfir 20 MW.

Framleidsla 4 sementsgjalli 1 hverfiofnum med afkastagetu sem
er yfir 500 tonnum a dag eda i annars konar ofnum par sem fram-
leidsluafkostin eru yfir 50 tonnum 4 dag.

Framleiosla & kalki eda gleding 4 dolomiti eda magnesiti i
hverfiofnum eda annars konar ofnum sem hafa framleidslugetu
sem er yfir 50 tonnum 4 dag.

Framleiodsla glers, einnig glertrefja, par sem braedsluafkdstin eru
meiri en 20 tonn 4 dag.

Framleidsla a leirvorum med brennslu, einkum pakflisum, mur-
steinum, eldfostum mursteini, paksteini og leirmunum eda
postulini, par sem framleidslugetan er yfir 75 tonnum & dag.

Framleidsla & einangrunarefni ur steinull par sem notad er gler,
berg eda gjall og breedsluafkdstin eru yfir 20 tonnum a dag.

burrkun eda gleding 4 gifsi eda framleidsla 4 gifsplotum og
00rum gifsvorum par sem framleidslugeta & brenndu gifsi eda
purrkudu endurunnu gifsi fer samtals yfir 20 tonn a dag.

Framleidsla a pappirsdeigi Gr timbri eda 6drum trefjacfnum.

Framleiosla & pappir eda pappa par sem framleidslugetan er
meiri en 20 tonn 4 dag.

Framleiosla kinroks, sem felur i sér kolun & lifreenum efnum a
bord vid oliu, tjoru og sundrunar- og eimingarleif, par sem
framleidslugetan er meiri en 50 tonn 4 dag.

Koldioxid og
perfliiorkolefni

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxio

Koldioxid

Koldioxio

Koldioxid

Koldioxio

Koldioxio

Koldioxid
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Framleidsla a saltpéturssyru. Koldioxid og
dikofnunar-
efnisoxid

Framleidsla 4 adipinsyru. Koldioxid og
dik6fnunar-
efnisoxid

Framleidsla 4 glyoxali og glyoxylsyru. Koldioxid og
dikofnunar-
efnisoxid

Framleidsla 4 ammoniaki. Koldioxid

Framleidsla a lifreenum idefnum i lausu med sundrun, umbreyt- Koldioxid

ingu, oxun, ad hluta eda til fulls, eda med svipudum ferlum par

sem framleidslugetan er meiri en 100 tonn & dag.

Framleidsla & vetni (H2) og tilbunu gasi par sem framleidslu- Koldioxid

getan er meiri en 5 tonn a dag.

Framleidsla & natriumkarbonati (Nax CO3) og natrium- Koldioxid

bikarbonati (NaHCO3).

Fongun grodurhusalofttegunda fra stodvum sem falla undir Koldioxid

pennan vidauka, i pvi skyni a0 flytja peer til geymslu i jordu 4

stad sem hefur hlotid leyfi samkvemt 16gum um hollustuhaetti

0g mengunarvarnir.

Flutningur gréodurhusalofttegunda til geymslu 1 jordu a stad Koldioxid

sem hefur hlotid leyfi samkvamt 16gum um hollustuhztti og

mengunarvarnir ad peirri losun undanskilinni sem fellur undir

alra starfsemi samkvaemt 16gum pessum.

Geymsla grédurhusalofttegunda 1 jorou a stad sem hefur hlotid Koldioxio

leyfi samkvaemt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Flug. Koldioxid

Flugferdir sem fela i sér flugtak eda lendingu a flugvelli & yfir-
radasvae0i adildarriki Evropska efnahagssvadisins.

Flug milli flugvalla, sem eru stadsettir { tveimur mismunandi
rikjum sem eru skrad i framkvemdargerdina sem er sampykkt
skv. 3. mgr. 25. gr. a tilskipunar 2003/87/EB, og flug milli
Sviss eda Breska konungsrikisins og rikja sem eru skrad i fram-
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kvemdargerdina sem er sampykkt skv. 3. mgr. 25. gr. a tilskip-
unar 2003/87/EB og, ad pvi er vardar 6. og 8. mgr. 12. gr. og
28. gr. ¢, 6ll onnur flug milli flugvalla sem eru stadsettir i
tveimur mismunandi pridju 16ndum, 4 vegum umrédenda
loftfara/flugrekenda sem uppfylla 61l eftirfarandi skilyrdi:

a) umradendur  loftfara/flugrekendur eru  med
flugrekandaskirteini sem adildarriki gefur ut eda eru
skradir i aodildarriki, p.m.t. ystu svedi, hjalendur og
yfirradasvae0i viokomandi adildarrikis, og

b) arleg koldioxidlosun peirra er meiri en

10 000 tonn vegna notkunar a flugvélum med skradan
hamarksflugtaksmassa yfir 5 700 kg, peir annast flug
sem falla undir pennan vidauka, énnur en pau sem
fara fra og lenda i sama adildarrikinu, p.m.t. ystu
svae0i sama adildarrikisins, frd og med 1. jantiar 2021;
a0 pvi er vardar pennan 1i0 skal ekki taka tillit til
losunar fra eftirfarandi tegundum flugs:

i.  rikisflugi,

ii.  flugi i mannudarskyni,
iii. sjukraflugi,

iv. herflugi,

v. flugi til slokkvistarfa,

vi. flugi 4 undan eda eftir flugi i mannudarskyni,
sjukraflugi eda flugi til slokkvistarfa, ad pvi
tilskildu ad slik flug hafi verid framkvaemd med
sama loftfarinu og verid naudsynleg til ad sinna
tengdri starfsemi i mannadarskyni, sjikra- eda
slokkvistarfi eda til ad skipta um stadsetningu
loftfarsins eftir pessa starfsemi fyrir nastu
starfsemi pess.

Eftirfarandi flug eru undanpegin gildissvidi vidskiptakerfisins
og laga pessara:

a. flugferdir sem eingdngu eru til flutninga i opinberri sendifor
rikjandi pjoohofdingja konungsrikis og nanustu vandamanna
hans, pjodhofdingja, rikisstjornarleidtoga og radherra landa,
annarra en adildarrikja, ef paer eru rokstuddar med videigandi
stoduvisi & flugdaetluninni,

b. herflug herloftfara og toll- og 16gregluflug,
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c. flug 1 tengslum vid leit og bjorgun, flug 1 tengslum vid
slokkvistarf, flug i manntdarskyni og sjukraflug sem
vidurkennt er af videigandi, 16gberu yfirvaldi,

d. flug sem er eingdéngu samkvemt sjonflugsreglum eins og
beaer eru skilgreindar 1 II vidauka vid Chicago-samninginn,

e. flug sem endar & flugvellinum par sem loftfarid tok flugio og
par sem engin lending 4 sér stad 1 millitidinni,

f. &fingaflug, eingéngu ad pvi er vardar 6flun vottords eda
aritunar ef um flugdhafnir er ad reda, par sem petta er rokstutt
med videigandi athugasemd 1 flugdaetluninni, ef flugid er
hvorki til farpega- eda farmflutninga né vegna stadsetningar
eda flutnings 4 loftfarinu,

g. flug sem er eingdngu vegna visindarannsdkna eda til ad
skoOa, profa eda votta loftfor eda bunad, hvort sem er 1 lofti
eda 4 jordu nidri,

h. flug loftfara med stadfestan hdmarksflugtaksmassa sem er
minni en 5.700 kg,

1. flugferdir sem farnar eru innan ramma um skyldur um
opinbera pjonustu, sem settar eru fram 1 samraemi vio reglugerd
(EBE) nr. 2408/92, eins og tilgreint er 1 2. mgr. 299. gr.
Roémarsattmalans, eda a flugleidum par sem flutningsgetan sem
1 bodi er er ekki meiri en 30.000 saeti 4 ari,

J- flug sem félli undir 16gin ef ekki vaeri fyrir tilstilli pessa lidar
og er 4 vegum flugrekanda 1 rekstri sem annast annadhvort
feerri en 243 flugferdir 4 hverju timabili 1 prji samfelld fjogurra
manada timabil eda flugferdir par sem heildarlosun & ari er
minni en 10.000 tonn. Flugferdir sem um getur i 1-1i0 eda eru
eingdngu til flutninga 1 opinberri sendifor rikjandi pjodhofo-
ingja konungsrikis og nanustu vandamanna hans, pjoo-
hofdingja, rikisstjornarleidtoga og radherra adildarrikis ma ekki
undanskilja ad pvi er vardar pennan lid,

k. fra 1. januar 2013 til 31. desember 2030: Flugferdir sem
mundu, ef ekki veeri fyrir tilstilli pessa lidar, falla undir pessa
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starfsemi 4 vegum umradenda loftfara, sem eru ekki med
rekstur 1 atvinnuskyni, sem annast flugferdir par sem heildar-
losun 4 ari er minni en 1.000 tonn, p.m.t. losun fra flugferdum
sem um getur i 1-1i0,

1. flugferdir fra flugvollum 1 Sviss til flugvalla & Evropska efna-
hagssvedinu,

m. flugferdir frd flugvollum 1 Bretlandi til flugvalla 4 Evropska

efnahagssvaedinu.
Sjoflutningar. Koldioxio.

Fra 1. januar
Sjoflutningastarfsemi sem fellur undir reglugerd (ESB) 2026 metan og
2015/757 a0 undanskilinni sj6flutningastarfsemi sem fellur dikéfnunarefni
undir 1. mgr. ai2. gr. og til 31. desember 2026, 1. mgr. b i SOXi0.

2. gr. peirrar reglugeroar.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad kaflar og akvadi laga um loftslagsmal, sem fjalla um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-kerfid), verdi feerdir i sérlog um ETS-kerfid.
Tilgangur med pessari breytingu er ad auka skyrleika og adgreina betur 16ggjof sem fjallar um
ETS-kerfid fra 6drum akvedum laga um loftslagsmal enda er 16ggjof sem vardar ETS-kerfio
eingdngu innleiding 4 16ggjof sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn. I frumvarpi pessu
verda jafnframt innleiddar prjar EES-gerdir 4 svidi loftslagsmala sem breyta ETS-kerfinu.

Umbhverfismal hafa verid hluti af gildissvidi EES-samningsins allt fra gildistoku hans og
hefur tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-tilskipunin)
verid ein meginstoda umhverfisloggjafar Evropusambandsins. Tilskipun var upphaflega tekin
upp i EES-samninginn og innleidd i islensk 16g ario 2007. Sidan pa hafa allar breytingar 4
tilskipuninni verid teknar upp i EES-samninginn og innleiddar i islensk 16g. Reglur ETS-
kerfisins hafa gilt fyrir flugrekendur fra arinu 2012 og rekstraradila i stadbundnum i0nadi 4
fslandi fra arinu 2013 pegar alframleidsla og jarnblendi voru felld undir kerfid.

ETS-kerfid er lykilbreyta hvad vardar ad nd samdreetti i losun en um 40% losunar grédur-
husalofttegunda 4 fslandi fellur undir kerfid. Samstarf Islands vid Evrépusambandid er
vidtaekara en patttaka i ETS-kerfinu pvi ad Island er auk pess med sameiginlegt markmid
samkvaemt Parisarsamningnum um samdratt i losun grédurhusalofttegunda til 2030 asamt
Evropusambandinu og Noregi.

[ juni 2021 tilkynnti Evrépusambandid ad sambandid atladi sér ad na hertu markmidi um
55% samdratt i losun grodurhtisalofttegunda fyrir 2030. Til pess ad na pvi markmidi hefur
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Evropusambandid endurskodad og uppfeert 16ggjof 4 svioi loftslags- og orkumala. Hluti endur-
skoOunarinnar vardar breytingar 4 ETS-tilskipuninni en uppfaert markmid felur i sér ad stefnt
er ad 62% samdretti 2030 1 losun fr4 peirri starfsemi sem fellur undir ETS-kerfid 1 stad 43%
eins og stefnt var 4 1 fyrra markmidi. Um er ad raeda annars vegar breytingar hvad vardar
flugstarfsemi (tilskipun (ESB) 2023/958) og hins vegar breytingar vardandi stadbundinn
i0nad, sjoflutninga og byggingar, vegasamgdngur og smerri idnad (tilskipun (ESB)
2023/959). Losun fra sjoflutningum verdur felld undir ETS-kerfid i skrefum en fra og med
arinu 2025 munu skipafélog purfa ad gera upp losun sina ad hluta.

Grunnhugmynd kerfisins er ad losun grodurhusalofttegunda fra tiltekinni starfsemi 4 EES-
svedinu sé¢ had gjaldi, sem skapi aukna hvata til samdrattar i losun, orkusparnadar og orku-
skipta. Hugsunin 4 bak vid ETS-kerfid er su ad greida purfi fyrir losun grodurhtsalofttegunda
fra starfsemi i anda mengunarbotareglunnar. Vio upptoku kerfisins fengu baedi stéridja og
flugrekendur uthlutad endurgjaldslaust dkvednum fj6lda losunarheimilda sem til st6d ad
faekka jafnt og pétt eftir pvi sem timar lidu fram. Adilar staedu pvi frammi fyrir tveimur kost-
um, a0 draga Ur losun eda kaupa losunarheimildir til ad baeta upp fyrir losun sina. Kerfido myndi
med pvi moéti skapa hvata fyrir pa adila sem féllu undir pad til ad leita leida til ad draga ar
losun og komast pannig hja pvi ad purfa ad leggja ut fjarmuni til ad kaupa losunarheimildir.
Dregid hefur verid ur heildarfjolda losunarheimilda i ETS-kerfinu jafnt og pétt fra upphafi
kerfisins. Breytingarnar ntl fela i s¢ ad dregid verdur hradar ur heildarfj6lda losunarheimilda i
ETS-kerfinu en 40ur var gert rad fyrir til pess ad tryggja samdratt i losun grodurhusaloftteg-
unda i samreemi vid sett markmid.

Islensk stjornvold fylgdust nid med tillogum framkvaemdastjornar Evropusambandsins
um breytingar a ETS-kerfinu og pa sérstaklega breytingartillogu i flugi sem sidar var sam-
pykkt sem tilskipun (ESB) 2023/958 (breytingar a vidskiptakerfi ESB i flugi) 4 medan hiin
var til umraedu hja stofnunum Evrépusambandsins pvi ad fyrirséd var ad gerdin, yrdi hin
sampykkt obreytt og 4n adlagana fyrir Island, myndi hafa mikil ahrif 4 hagkerfi Islands og
mogulega leida til kolefnisleka. Vidraedur stjérnvalda vio framkvamdastjornina leiddu til
samkomulags um adlgun vid tilskipunina fyrir fsland sem 14 fyrir um midjan mai 2023. Nénar
er fjallad um sérstaka adlogun Islands i kafla 3.3.1.

Islensk stjornvold hafa, fra pvi ad tilskipanirnar toku gildi innan Evrépusambandsins 1 juni
2023, unnid ad upptoku peirra i EES-samninginn. Nu liggja fyrir drog ad akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem verda teknar fyrir 4 fundi nefndarinnar 8. desember nk.
Aridandi er ad tilskipanirnar verdi leiddar i 16g i sidasta lagi 31. desember 2023 til ad gaeta
samreemis vardandi gildistoku 4 6llu Evropska efnahagssvaedinu. Mikilvaegt er ad tiltekin
akveeoi hafi verid innleidd 1. jantar 2024 en pa tekur ETS-kerfi fyrir sjoflutninga gildi og
akveeoi V til bradabirgda vid 16g um loftslagsmal, um takmarkao gildissvid i flugi, rennur 1t
asamt pvi a0 logfesta parf voktunarskyldu samkvaemt hlidstedu ETS-kerfi um losun fra bygg-
ingum, vegasamgongum og smerri idnadi, auk pess ad tryggja hagsmuni innlendra adila sem
falla undir og munu falla undir vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni.

bear breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru tilkomnar vegna endurskodunar
Evropusambandsins & ETS-tilskipuninni sem er &tlad ad leida til 62% samdrattar i losun eigi
sidar en arid 2030 fra peirri starfsemi sem fellur undir kerfid. Um er ad rada annars vegar
breytingar hvad vardar flugstarfsemi (tilskipun (ESB) 2023/958) og hins vegar breytingar
vardandi stadbundinn i0nad, sjoflutninga og byggingar, vegasamgongur og smaerri i0nad
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(tilskipun (ESB) 2023/959). Losun fra sjoflutningum verdur felld undir ETS-kerfid i skrefum
en fra og med arinu 2025 munu skipafélog purfa ad skila losunarheimildum fyrir hluta af losun
sinni. Reglugerd (ESB) 2023/957 um breytingu 4 reglugerd (ESB) 2015/757 til ad gera pad
kleift ad fella sjoflutningastarfsemi inn i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og vardandi
voktun, skyrslugjof og sannprofun 4 losun fleiri grodurhtsalofttegunda og losun fra fleiri
tegundum skipa verdur einnig innleidd med frumvarpinu.

2.2. Markmio.

Markmid med frumvarpinu er ad innleida breytingar 4 ETS-kerfinu 1 samreemi vid endur-
skodada ETS-tilskipun. Breytingar & ETS-tilskipuninni voru gerdar med tveimur tilskipunum
sem breyttu annars vegar reglum um flugstarfsemi og hins vegar reglum um stadbundinn
i0nag, sjoflutninga og byggingar, vegasamgongur og smaerri i0nad. Markmid lagasetningar
verdur ad tryggja ad somu reglur gildi 4 {slandi og 4 Evropska efnahagssvaedinu. Miklu skiptir
a0 1oggjof taki gildi fyrir arslok 2023 svo ad tilskipanirnar 60list gildi samkveemt EES-samn-
ingnum & sama tima og hja Evropusambandinu en gildistaka akvorounar sameiginlegu EES-
nefndarinnar er tengd gildistoku innlendrar 16ggjafar til innleidingar i 6llum EES/EFTA-
rikjunum.

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad dkvaedi um ETS-kerfid i [6gum um loftslagsmal verdi
feerd 1 sérlog. Markmid med peirri breytingu er ad gera 10ggjofina adgengilegri og auka
skyrleika laga sem varda ETS-kerfid.

2.3. Innleiding EES-gerda.

Frumvarpid er lagt fram til innleidingar &:

1. Reglugerd (ESB) 2023/957 um breytingu a reglugerd (ESB) 2015/757 til ad gera pad
kleift ad fella sjoflutningastarfsemi inn i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og
varoandi voktun, skyrslugjof og sannprofun a losun fleiri grodurhusalofitegunda og
losun fra fleiri tegundum skipa.

Gildissvidi reglugerdarinnar er breytt til ad taka tillit til herts loftslagsmarkmids Evropu-
sambandsins dsamt pvi ad losun metans (CH4) og dikofnunarefnisoxids (N,O) er felld undir
gildissvio reglugerdarinnar. Pessar breytingar eru gerdar vegna pess ad sjoflutningar verda
felldir undir gildissvid ETS-tilskipunarinnar frad og med 1. jantar 2024.

Fra og med 1. jantar 2026 mun losun metans og dikdfnunarefnisoxids falla undir gildissvid
ETS-tilskipunarinnar sem felur i sér ad skipafélog munu einnig purfa ad skila inn heimildum
vegna slikrar losunar. Fleiri tegundir skipa munu auk pess falla undir gildissvio reglugerdar-
innar.

2. Tilskipun (ESB) 2023/958 um breytingu a tilskipun 2003/87/EB ad pvi er vardar framlag
Sflugstarfsemi til markmids Sambandsins um samdratt a losun sem hefur ahrif a allt
hagkerfid og videigandi framkvemd hnattreennar markadstengdrar radstofunar.

Um er a0 rada breytingar & ETS-tilskipuninni sem eru naudsynlegar til ad nd markmidi
Evropusambandsins um 55% heildarsamdratt i losun fyrir 2030 sem mun fela i sér 62% sam-
dratt fra starfsemi sem fellur undir ETS-kerfid. Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda
verdur heett { skrefum til &rsins 2026. Gildissvid ETS-kerfisins verdur takmarkad vid Evropska
efnahagssvae0io ut arid 2026. Kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar um kolefnisjéfnun og -
samdratt i losun fra alpjédaflugi verdur innleitt med ETS-tilskipuninni.

3. Tilskipun (ESB) 2023/959 um breytingu a tilskipun 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi
fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda innan Sambandsins og
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akvéroun (ESB) 2015/1814 um ad koma a fot og starfreekja markadsstoougleikavarasjoo
fyrir kerfi Sambandsins fyrir vioskipti med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda.
Breytingarnar fela 1 sé ad dregid verdur hradar ur heildarfjolda losunarheimilda i ETS-
kerfinu en adur var gert 140 fyrir til ad nd markmidi um 62% samdratt i losun. Dregid verdur
ur heildarfjolda heimilda um 4,3—4,4% arlega samkvaemt linulegum samdrattarstudli (9. gr.
ETS-tilskipunarinnar) en adur hafdi verid stefnt ad faekkun heimilda um 2,2% arlega til 2030.
Gildissvid kerfisins hefur nt1 verid vikkad enn frekar og mun frd arinu 2024 einnig né yfir
losun fra sjoflutningum (farpega- og flutningaskipum sem eru sterri en 5.000 brattdtonn).
Nytt hlidstett ETS-kerfi verdur sett 4 fot sem mun né utan um losun vegna bruna 4 eldsneyti
fra byggingum, vegasamgdngum og smarri idnaoi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almennt.

[ frumvarpinu er lagt til ad faera pa kafla laga um loftslagsmal sem fjalla um ETS-kerfid i
sérlog um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-kerfid).

L. vidauka vid tilskipunina er skipt i tvo vidauka 1 gildandi 16gum um loftslagsmal: 1. vid-
auki fjallar um losun fra stadbundinni starfsemi og II. vidauki fjallar um losun fré flugstarf-
semi. I frumvarpi pessu er lagt til ad sameina pess tvo vidauka svo ad framsetningin verdi eins
og framsetning I. vidauka vid ETS-tilskipunina par sem stadbundinn idnadur, flugstarfsemi
og sjoflutningastarfsemi eru i sama vidauka.

Med frumvarpinu verda sem adur segir innleiddar tveer tilskipanir (ESB) sem breyta ETS-
tilskipuninni 4samt reglugerd (ESB) sem gerir kleift a0 fella starfsemi sjoflutninga undir ETS-
kerfid. ETS-kerfid gegnir lykilhlutverki i adgerdum Evropusambandsins, {slands og Noregs
gegn loftslagsbreytingum. Grunnhugmynd kerfisins er ad losun grodurhusalofttegunda fra
tiltekinni starfsemi & Evropska efnahagssvadinu verdi hao gjaldi 4 losun, sem skapi hvata til
orkusparnadar og orkuskipta. Dregid hefur verio ur heildarfj6lda losunarheimilda i ETS-kerf-
inu jafnt og pétt fra upphafi kerfisins. Breytingarnar nu fela i sé ad dregid verdur hradar ur
heildarfjolda losunarheimilda i ETS-kerfinu en adur var gert rad fyrir til ad tryggja samdratt i
losun. Heildarfj6lda heimilda verdur faekkad um 4,3-4,4% érlega samkvemt linulegum
samdrattarstudli (9. gr. ETS-tilskipunarinnar) en 40ur hafoi verid stefnt a0 faekkun heimilda
um 2,2% arlega til 2030.

Gildissvid kerfisins hefur nl1 verid vikkad enn frekar og mun fré arinu 2024 einnig na yfir
losun fra farpega- og flutningaskipum sem eru stzerri en 5.000 brattotonn. 1 2. gr. tilskipunar-
innar, sem kvedur a um gildissvid tilskipunarinnar, er ekki lengur ad finna tilvisun til losunar
fra starfsemi heldur adeins visad til starfsemi sem fellur undir 1. vidauka vid tilskipunina.
Jafnframt kemur fram a0 ef starfsst60 sem fellur undir gildissvio ETS-kerfisins breytir fram-
leiosluferlum til a0 draga ur losun & grodurhusalofttegundum sem leidir til pess ad hun falli
ekki lengur undir vidmidunarmérk yfir 20 MW skuli adildarriki veita rekstraradila moguleika
4 pvi ad falla afram undir gildissvid ETS-kerfisins par til nliverandi og nasta fimm éra timabili
ljuki. Markmid med pessari breytingu er ad hvetja til frekari frampréunar i teekni sem losar
1itid eda ekkert. betta felur jafnframt i sér ad uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda sam-
kvemt ETS-kerfinu verdur notud sem leid til ad hvetja til greenna umskipta og koma 1 veg
fyrir kolefnisleka, p.e. ad fyrirtaeki sem falla undir kerfio flytji starfsemi sina at fyrir Evropska
efnahagssvaedid til landa par sem vagari reglur gilda um losun gréodurhusalofttegunda.

Breyting verdur vardandi hvenar endurgjaldslausum losunarheimildum verdur uthlutad til
rekstraradila og feerist uthlutunin fra 28. febraar ar hvert til 30. jani ar hvert. Uppgjor losunar-
heimilda verdur einnig seinna 4 hverju ari og mun fara fram 30. september ar hvert.
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3.2. Sjoflutningar.

Sjoflutningar eru felldir undir ETS-kerfid frd og med 1. januar 2024, p.e. peim er beett vid
I. vidauka vid ETS-tilskipunina.

Sjoflutningar staerri skipa (yfir 5.000 brittdtonn) verda felldir undir ETS-kerfid i skrefum
til arsins 2026. Skylt hefur verid ad vakta losun fra skipum sem eru 5.000 brittdtonn eda sterri
fra arinu 2018. Krafa um voktun losunar hafdi ekki mikil &hrif 4 fslandi par sem skylda til
voktunar for eftir pvi hvar skip voru skrad, p.e. fanariki skips, en engin skip steerri en 5.000
brattotonn voru 4 islenskri skipaskra 4 peim tima. Samkvaemt tilskipun (ESB) 2023/959 munu
skipafélog purfa ad gera upp losun fra siglingum 6had pvi undir hvada fana skip peirra sigla.
Breytingarnar varda adallega sterri voruflutningaskip, m.a. pau sem stunda daetlanasiglingar
til og fra landinu, og skemmtiferdaskip. Farpegaferjan Norreena mun t.d. falla undir reglurnar.

Gera parf upp losun ad fullu vegna losunar 4 siglingaleidum innan Evrépska efnahags-
svaedisins og losunar i hdfnum, auk 50% losunar fré siglingum ut af Evropska efnahagssvad-
inu og inn & pad. Kerfid verdur innleitt i eftirfarandi skrefum: Standa parf skil &4 40% losunar
2024, 70% losunar 2025 og 100% losunar 2026. Uppgjor losunarheimilda fer fram 1 juni arid
eftir ad losun atti sér stad.

Hugtakid vidkomuhdfn hefur pydingu i tengslum vid uppgjor losunarheimilda en skilgrein-
ing 4 gildissvidi fyrir sjoflutningastarfsemi er skv. 3. gr. ga tilskipunarinnar frd vidkomuhofn
til vidkomuhafnar. Viokomuhofn er samkveemt skilgreiningu z-lidar 3. gr. tilskipunarinnar st
hofn par sem skip hefur viokomu til ad ferma eda afferma eda fyrir farpega ad stiga um bord
eda fara fra bordi eda hofn par sem grunnsavisskip hefur vidkomu til ad leysa ahéfnina af;
undanskilin er viokoma i peim tilgangi einum ad taka eldsneyti, na i birgdir, hvila 4h6fn annars
skips en grunnsavisskips, fara i purrkvi eda lagfaera skipid, bunad pess eda hvort tveggja,
vidkoma i hofn s6kum pess ad skipid parfnast adstodar eda er naudstatt, flutningur milli skipa
sem fer fram utan vid h6fnina, vidkoma i peim tilgangi einum ad skyla sér frd slemum vedur-
skilyrdum eda pegar pad reynist naudsynlegt vegna leitar- og bjorgunaradgerda og vidkoma
gamaskipa i adliggjandi gdmaumfermingarh6fn. Tilteknar vidkomur i héfn eru undanskildar
fré skilgreiningu 4 vidkomuhofn til ad koma 1 veg fyrir snidgdngu ETS-kerfisins med vidkomu
i hofnum utan Evropska efnahagssvadisins sem getur leitt til vidbdtarlosunar vegna pess ad
farin er lengri vegalengd til ad komast hja pvi a0 falla undir krofur samkvemt ETS-kerfinu.
Skv. 28. tolul. formalsorda tilskipunar (ESB) 2023/959 eru mork sem nema 300 sjomilum fra
hofn sem fellur undir 16gsogu adildarrikis talin heefileg til ad koma i veg fyrir snidgéngu.
Undanpaga fra skilgreiningu 4 vidkomuhdfn 4 enn fremur einungis ad gilda um vidkomu
gamaskipa 1 tilteknum héfnum utan Evropska efnahagssvaedisins par sem umferming gama er
asteda fyrir mestu gdmaumferdinni. A0 pvi er vardar slikan flutning felst aheetta 4 snidgongu,
ef motveegisradstafanir eru ekki fyrir hendi, einnig i pvi ad hafnarmidstodvar feerist til hatha
utan Sambandsins sem eykur ahrif af snidgdngu. Til ad tryggja medalhof radstofunarinnar og
a0 hun leidi til jafnrar medferdar atti ad taka tillit til radstafana i pridju londum sem hafa
jafngild ahrif og ETS-tilskipunin.

3. gr. gf tilskipunarinnar fjallar um stjornsysluyfirvald ad pvi er vardar skipafélog. I peirri
grein kemur fram ad stjornsysluyfirvald ad pvi er vardar skipafélog skuli vera:

1. aodildarrikio par sem skipafélagid er skrad ef um er ad raeda skipafélag sem er skrad i

adildarriki,

2. adildarrikid par sem skip skipafélagsins hof eda lauk fyrstu sjoferd sinni sem fellur

undir gildissvid sem sett er fram i 3. gr. ga,
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3. efum er ad reda skipafélag sem ekki er skrad i adildarriki og stundadi engar sjoferdir
sem falla undir gildissvio 3. gr. ga 4 nestlidonum fjérum voktunararum, pa er pad
adildarrikid par sem skip skipafélagsins hof eda lauk fyrstu sjoferd sinni sem fellur
undir gildissvid sem sett er fram 1 3. gr. ga.

Enn fremur kemur fram i 3. gr. gf ad framkvamdastjorn Evropusambandsins muni fyrir 1.
febriar 2024 birta skré yfir pau skipafélog sem stundudu sjoflutninga sem féllu undir gildis-
svid 3. gr. ga 1. januar 2024 eda fra og med peim degi sem stjornsysluyfirvald ad pvi er vardar
skipafyrirtaki var tilgreint.

3.3. Flugstarfsemi.

Breytingar & ETS-tilskipuninni i flugi med tilskipun (ESB) 2023/958 fela i sér ad uthlutun
endurgjaldslausra losunarheimilda til flugrekenda verdur heett i skrefum fra arinu 2024 til
arsins 2026 og grunnlina tthlutunar til flugrekenda verdur uppfaerd. Uthlutun mun na byggjast
4 vottadri losun vidkomandi flugrekanda 4 arinu 2023 sem hlutfall af heildarlosun fra flugi 4
Evropska efnahagssveaedinu arid 2023. Dregid verdur arlega Ur heildarfjolda losunarheimilda
i flugi samkveemt linulega samdrattarstudlinum sem visad er til 1 9. gr. ETS-tilskipunarinnar.
Auka parf uthlutun til ad taka tillit til flugleida sem féllu ekki undir ETS-kerfio & arinu 2023
en munu koma til me0 a0 falla undir kerfid fra og med arinu 2024.

Arid 2024 fakkar endurgjaldslausum losunarheimildum um 25% og arid 2025 fakkar
endurgjaldslausum losunarheimildum um 50%. Arid 2026 skal bjéda upp allar losunar-
heimildir i flugi.

A timabilinu fra 1. janGar 2024 til 31. desember 2030 verda settar til hlidar 20 milljonir
losunarheimilda sem verdur uthlutad til flugrekenda til ad standa straum af hluta eda 6llum
verdmun 4 eldsneyti af jardefnauppruna og sjaltbaeru flugvélaeldsneyti en sjalfbeert flugvéla-
eldsneyti er enn miklu dyrara en jardefnaeldsneyti. Markmid med pessari radstéfun er ad 6rva
framleidslu sjalfbers eldsneytis og auka frambod. Framkvemdastjorn Evropusambandsins
getur framlengt pessa radstofun til 31. desember 2034. Hér ber ad geta ad adlégun {slands vid
tilskipunina felur i sér ad kaup a sjalfbaeru flugeldsneyti 4 flugvollum 4 Islandi veita rétt til
100% endurgreidslu i formi losunarheimilda, & mismuni i verdi midad vid kaup 4 jardefna-
eldsneyti.

Gildissvid ETS-kerfisins i flugi verdur takmarkad ut arid 2026 en framkvamdastjorn
Evropusambandsins hefur gefid ut ad petta verdi i sidasta skipti sem undanpaga verdi veitt fra
ETS-kerfinu.

[ tilskipun (ESB) 2023/958 er kvedid 4 um ad flugrekendur skuli fra arinu 2025 vakta og
gefa skyrslu um onnur ahrif af flugstarfsemi en af koldioxiodi. Ljost er ad flugstarfsemi hefur
einnig ahrif a loftslagid med annarri losun en fra koldioxidi, hér er t.d. att vid losun fra kofn-
unarefnisoxidi (NOx), s6tdgnum og oxudum brennisteinstegundum auk ahrifa fra vatnsgufu
sem og ferlum i lofthjapnum af véldum slikrar losunar sem hefur t.d. ahrif 4 myndun ésons.
Loftslagsahrif slikrar losunar velta & pvi hvada tegundir eldsneytis og hreyfla eru notadar, hvar
losunin 4 sér stad med tilliti til flughaedar og stadsetningu med tilliti til breiddar- og lengdar-
gradu asamt timasetningar losunar og vedurskilyrda. Samkvemt nidurstédu greiningar Flug-
oryggisstofnunar Evrépusambandsins fra arinu 2020 eru ahrif flugstarfsemi a loftslag fra
annarri losun en koldioxidi a.m.k. jafn mikil og ahrif af koldioxidi. I 5. mgr. 14. gr. ETS-
tilskipunarinnar, eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/958, kemur fram ad
voktun losunar annarra efna en koldioxids skuli hefjast 1. januar 2025 en framkvamdastjorn
Evropusambandsins tekur akvordun i lok ars 2027 hvort eigi ad fella adra losun en fra
koldioxioi undir kerfid.
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[ tilskipuninni eru einnig innleiddar reglur kerfis Alpjoédaflugmalastofnunarinnar um
kolefnisjofnun og samdratt i losun fra alpjodaflugi (e. Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA)) & pa leid ad kerfio skuli virka samhlida ETS-
kerfinu. I stuttu méali hefur CORSIA pad ad markmidi ad na fram kolefnishlutlausum vexti i
alpjoo0aflugi fra og med arinu 2020 med kolefnisjofnun og losun koldioxids i gegnum sérstok
verkefnavottord fyrir flugrekendur sem losa meira en 10.000 tonn af koltvisyringi fra alpjoda-
flugi med loftforum med hamarksflugtaksmassa yfir 5.700 kg. { upphafi er um ad reda sjalf-
viljuga patttoku en fsland hefur tekid patt i kerfinu fra byrjun 4samt 6drum rikjum i samtokum
evropskra flugmalayfirvalda (ECAC). A fyrsta timabili kerfisins sem vardi i tvo ar (2019 og
2020) var grunnlosun akvordud og var 6ll losun umfram pa grunnlosun s losun sem parf ad
jafna. I framhaldi toku vid tvo priggja ara timabil (2021-2023 og 2024-2026) par sem 16nd
geta sjalfviljug tekid patt i kerfinu 4dur en patttaka verdur bindandi. I ETS-tilskipuninni, eins
og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/958, er kvedid 4 um ad CORSIA skuli gilda
fyrir pa flugrekendur sem hafa rekstrarleyfi innan Evropska efnahagssvadisins vegna flugs
til, fra og milli rikja sem eru utan Evropska efnahagssvaedisins en taka patt i CORSIA og fljiiga
milli Sviss eda Bretlands og pridju rikja sem taka patt i CORSIA. CORSIA mun einnig gilda
fyrir flug milli tveggja pridju rikja sem taka patt i CORSIA. b4 mun ETS-kerfid gilda fyrir
flug innan Evropska efnahagssveedisins, flug til Sviss og Bretlands og til pridju rikja sem ekki
taka patt i CORSIA. Arid 2026 verdur drangur af CORSIA metinn af framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins.

3.3.1. Sérstok adlogun fyrir Island.

Islensk stjornvéld gerdu samkomulag vid framkvamdastjorn Evrépusambandsins um
adlogun Islands vid akvzedi tilskipunar (ESB) 2023/958. Hagsmunir fslands i méalinu sneru ad
pvi ad jafna samkeppnisstodu peirra flugfélaga sem fljuga til og fra Islandi og peirra flugfélaga
sem fljuga um adra flugvelli innan Evropska efnahagssvadisins en flugleidir til Islands eru
mun lengri en medalflugvegalengd 4 milli annarra flugvalla innan Evrépu. Adlogun fyrir
fsland felur nénar tiltekid i sér ad:

1. Island getur framlengt niverandi kerfi endurgjaldslausra losunarheimilda 1t arid 2026
pegar endurgjaldslausri Gthlutun losunarheimilda verdur heatt innan Evropska efnahags-
svadisins.

2. lsland faer sému sérlausn og Malta og Kypur vardandi 100% endurgreidslu 4 verdmun 4
Ollu sjalfbeeru flugvélaeldsneyti og jaroefnaeldsneyti.

3. Iskyrslu framkvamdastjornarinnar (ESB) skv. 5. mgr. 10. gr. ETS-tilskipunarinnar verd-
ur arid 2026 lagt mat 4 flugtengingar fslands ad teknu tilliti til samkeppnisstodu, haettu a
kolefnisleka auk umhverfis- og loftslagséhrifa og peirra adlagana sem koma fram i
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku tilskipunar 2023/958. betta mat
mun varda veginn i vidredum um breytingar & ETS-kerfinu.

Utfeersla adlogunar fyrir Island verdur med peim hatti ad Islandi verdur heimilt ad
vidhalda & arunum 2025 og 2026 uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til flugrekenda
sem skal ad hamarki svara til pess fj6lda losunarheimilda sem flugfélégin munu fa uthlutad a
arinu 2024. {slensk stjornvéld munu annast framkvaemdina og uthluta losunarheimildum til
flugrekenda af peim losunarheimildum vegna flugs sem rikio feer til uppbods. Skilyroi uthlut-
unar er ad flugfélogin skili kolefnishlutleysisaatlun til Umhverfisstofnunar. Sja utferslu i
akveaedi til bradabirgda II.
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3.4. Byggingar, vegasamgongur og smeerri ionadur.

Samkvemt ETS-tilskipuninni, eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959,
verdur sett 4 fot nytt adskilid vidskiptakerfi, ETS2 sem fjallad er um i kafla IVa 1 tilskipuninni
og III. vidauka og III. vidauka a. Kerfid mun eiga vid um losun frd byggingum (hushitun),
vegasamgongum og vidbotarstarfsemi (smeerri i0nadi). ETS2-kerfid er sett 4 ot til ad na meiri
samdreetti i losun fra fyrrgreindum atvinnugreinum, en losun mun afram talin fram undir losun
4 beinni abyrgd rikja, p.e. til samfélagslosunar. Engum losunarheimildum verdur uthlutad
endurgjaldslaust i nyja kerfinu og adilar sem falla undir ETS2-kerfio munu pvi purfa ad kaupa
losunarheimildir a uppbodi.

Samkvemt tilskipun (ESB) 2023/959 parf ad innleida fyrir arslok 2023 skyldu til voktunar
sOgulegrar losunar a arinu 2024 pvi ad eftirlitsskyldir adilar samkvamt tilskipuninni purfa ad
skila um hana skyrslu fyrir 30. april 2025. Kvedi0 er a um skyldu til ad vakta sogulega losun
i akvaedi til bradabirgda V. Ad 60ru leyti parf ad leida i 16g akvaedi tilskipunarinnar sem fjalla
um ETS2-kerfid fyrir 30. jini 2024. Aztlad er ad innleida akvaedi tilskipunarinnar um ETS2-
kerfio med lagafrumvarpi sem verdur lagt fram 4 Alpingi 4 vorpingi 2024.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins fjallar um tilskipanir um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
(ETS-kerfid) en med frumvarpinu verda EES-gerdir sem hafa verid teknar upp i EES-samn-
inginn innleiddar i islensk 16g. I greinargerd med frumvarpi til laga um loftslagsmal (pskj.
1189, 751. mal) er ad finna itarlega greiningu 4 mogulegum ahrifum reglna ETS-kerfisins a
stjornarskra. bPaer breytingar sem lagodar eru til 1 frumvarpi pessu, vegna innleidingar endur-
skodadra reglna um ETS-kerfid, ganga ekki lengra en pau dkvaedi sem voru innleidd 2012 og
er pvi visad til umfjollunar i III. kafla almennra athugasemda med frumvarpi pvi er vard aod
16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012.

5. Samrao.

Frumvarp petta var unnid i nainni samvinnu vid Umhverfisstofnun enda gegnir stofnunin
mikilveegu hlutverki sem 16gbeert stjérnvald samkvaemt ETS-kerfinu og sem landsstjérnandi
skraningarkerfisins.

fslensk stjornvold héldu upplysingafundi med flugrekendum um pzer breytingar sem voru
yfirvofandi i flugi vid innleidingu tilskipunar (ESB) 2023/958. A medan samningavidradum
um adlogun vegna upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn stdd attu sér stad samtol og
fundir med Icelandair og Fly Play, auk pess sem umtalsverd samskipti voru vid ISAVIA.
Fundad var i tvigang med skipaféldgum sem stunda aetlunarsiglingar eda eru i fyrirsvari fyrir
steerri hluta siglinga til og frd landinu dsamt samskiptum vid Samtok verslunar og pjonustu
vegna breytinga 4 ETS-kerfinu sem fela i sér a0 sjoflutningar eru felldir undir gildissvid ETS-
kerfisins. Pa var einnig fundad med Faxafloah6fnum og kallad eftir skriflegum upplysingum
um skipakomur til annarra hafna.

Skjal med aformum um lagasetningu var birt i samradsgatt stjornvalda til umsagnar 25.
september til 9. oktober 2023 (mal nr. S-173/2023). Hagsmunaadilum var send tilkynning pess
efnis ad skjal med aformum um lagasetningu hefoi verid birt i samradsgattinni. Tveer umsagnir
barust um aformaskjalio, annars vegar fra Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonust-
unnar, Samtokum fyrirteekja i sjavarutvegi, Samtaka idnadarins, Samtdkum verslunar og pjon-
ustu og Vidskiptaradi sameiginlega og hins vegar fra Landsvirkjun.

Fyrri umsdgnin fjallar um ad stuttur timi sé til stefnu til ad leida i 10g vidamiklar breytingar
par sem stefnt sé 4 ad 16g taki gildi fyrir jol. Einnig er talad um ad miklar tekjur komi i rikissj6d
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vegna solu 4 uppbodsheimildum en pratt fyrir pad muni verda innheimt pjonustugjold fyrir
utgafu og breytingu 4 losunarleyfum, vegna sampykktar og breytinga 4 voktunaraaetlunum,
auk yfirferdar 4 skyrslum. Ad lokum kemur fram a0 pratt fyrir ad aformum um frekara samrad
sé fagnad sé gerd athugasemd vid hve takmarkad samrad hafi verio til pessa. Raduneytio tekur
undir ad frumvarpid hafi verid unnid hratt. Hvad vardar samband tekna rikisins af s6lu
uppbodsheimilda og innheimtu pjonustugjalda er tekid fram ad pad veari andsteett tilgangi
ETS-kerfisins ef tekjur af solu uppbodsheimilda vaeru nyttar til ad draga ut kostnadi fyrirteekja
vi0 patttdku i kerfinu.

Umsogn Landsvirkjunar tiltekur mikilveegi pess ad kafli ETS-tilskipunarinnar um ETS2-
kerfid verdi innleiddur rétt og skyrlega i islensk 16g. 1 tilskipuninni komi skyrt fram ad par
sem losunarstudull vindorku, vatnsafls og jardvarma sé ntill muni pessir endurnyjanlegu orku-
gjafar falla utan ETS2-kerfisins og er visad til III. vidauka vid tilskipunina pvi til studnings.
Mikilvaegt sé ad gefa hagadilum rymi til ad undirbua sig fyrir umreedda lagasetningu og ad
geett veroi ad skyrleika vid tulkun gildissvids ETS2-kerfisins. Raduneytio tekur undir ad mikil-
vaegi pess ad sa hluti ETS-tilskipunarinnar sem fjallar um ETS2-kerfid verdi innleiddur med
réttum og skyrum hatti i islensk 16g og af peirri dsteedu verda dkvedi um ETS2-kerfid innleidd
med 60ru frumvarpi sem lagt verdur fram 4 vorpingi.

Drog ad frumvarpi voru birt { samradsgatt stjornvalda fra 31. oktober 2023 til 14. névember
2023 (mal nr. S-212/2023). Hagadilum var gert vidvart og veitt feeri 4 ad skila inn umsogn.
Sex umsagnir barust um frumvarpio fra eftirtoldum adilum: Icelandair ehf., Landsvirkjun,
Nordurali ehf., PCC Bakka Silicon hf., Samtokum idnadarins og sameiginlega fra Samtokum
atvinnulifsins, Samtdkum ferdapjonustunnar, Samtdkum fyrirtekja i sjavaratvegi, Samtokum
verslunar og pjonustu og Vidskiptaradi slands (hér eftir: Samtok atvinnulifsins og fleiri).

[ ums6gn Icelandair er pvi beint til stjornvalda ad geeta hagsmuna islenskra flugrekenda,
og par med islensks efnahagslifs, og ahersla 16g0 a mikilveegi pess a0 islenskum flugrekendum
sé tryggour adgangur ad sjaltbaeru flugvélaeldsneyti hér 4 landi 1 1j6si peirra hvata sem kerfid
skapi fyrir notkun sliks eldsneytis. Félagid telur jafnframt mikilveegt ad samkeppnisstada
islenskra flugrekenda veikist ekki med tilkomu peirrar reglna sem fylgja ETS-kerfinu.

[ umsogn Landsvirkjunar var tekid fram ad askilegt vari ad skyra timaramma gildistoku
en vio innleidingu muni viobotargeirar (e. additional sectors) fra og med 1. januar 2025 szta
nyjum reglum er varda voktun, skyrslugjof, sannprofun og leyfisveitingar. Hvad vardar
upptoku ETS2-kerfis sem Landsvirkjun talar um i umsdgn sinni pa verda akveadi tilskipunar-
innar um ETS2-kerfid innleidd med 60ru frumvarpi & vorpingi 2024.

Athugasemdir Samtaka idnadarins, Nordurals og Samtaka atvinnulifsins og fleiri lutu m.a.
ad pvi ad porf veeri 4 frekari skyringum 4 inntaki 10. gr. frumvarpsins, pa sérstaklega a skilyroi
um orkutttekt samkvamt reglugerd sem radherra muni setja. Raduneytid vill hvad petta varo-
ar arétta a0 EES/EFTA-riki sémdu um adlogun vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins
ad akveedi 1. mgr. 10. gr. a eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959 pvi ad
fyrirséd var ad rekstraradilar i EES/EFTA-rikjum yrou fyrir pvi ad tthlutun til peirra myndi
sjaltkrafa skerdast um 20%. Til ad koma i veg fyrir slika skerdingu verdur tilskipunin tekin
upp i EES-samninginn med adlégun sem kvedur & um sambarilegar radstafanir samkvaemt
landslogum. Reglugerd sem radherra mun setja 4 grundvelli akveedis 10. og 11. gr. frumvarps-
ins mun taka mid af reglum tilskipunar Evropupingsins og raosins (ESB) 2023/1791 fra 13.
september 2023 um orkunytni sem breytir reglugerd (ESB) 2023/955 sem enn hefur ekki verid
tekin upp i EES-samninginn. Samkvaemt framkvaemdastjorn Evrépusambandsins munu
EES/EFTA-rikin fa tima til undirbunings og setningar samberilegra reglna par sem ekki mun
reyna 4 skilyrdi samkvaemt tilskipun (ESB) 2023/1791 eda samkvamt samberilegum kréfum



32

i landslogum fyrr en vid Gthlutun arid 2026. I pessu samhengi benti framkvamdastjornin 4 ad
mikilveegi pess ad fylgst yroi med breytingum 4 reglugerd (ESB) 2019/331 um umbreytingar-
reglur 4 vettvangi Sambandsins um samreemda uthlutun losunarheimilda 4n endurgjalds skv.
10. gr. a i tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB (e. Free allocation Regulation).

[ 1j6si dbendinga um vidtaekar refsi- og vidurlagaheimildir frumvarpsins pykir rétt ad benda
4 a0 umraedd akvaedi eru ad mestu leyti obreytt fra akvaedum gildandi laga um loftslagsmal,
nr. 70/2012. Ekki er talin porf 4 ad gera efnislegar breytingar 4 refsi- og vidurlagaheimildum
stjornvalda samkvemt 16gum um loftslagsmal sem efnislega eru faerdar i petta frumvarp, ad
undanskilinni heimild Umhverfisstofnunar til a0 aftra for loftfars, sbr. 2. mgr. 32. gr. frum-
varpsins.

[ umsogn Samtaka atvinnulifsins og fleiri eru gerdar athugasemdir vid hvernig ETS-kerfid
horfir vid islenskum rétti og ad ekki hafi verid skodad neaegilega vel hvernig pad horfi vid
eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar, ad 10ggjafinn taki akvordun sem feli 1 sér ad dkvedinn
hoépur purfi ad kaupa defnislega afurd og skila henni til rikisins. Raduneytid vill hvad petta
vardar benda 4 a0 i I11. kafla greinargerdar med frumvarpi til laga um loftslagsmal (pskj. 1189,
751. mal 4 140. 16ggjafarpingi) er ad finna umfjéllun um eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar
og samband hennar vid ETS-kerfio. Par er rakid ad akvaedi stjornarskrarinnar um eignarrétt
standi pvi ekki i vegi fyrir a0 hagt sé¢ ad setja almennar takmarkanir eda almennar kvadir a
atvinnustarfsemi og ad 1itid sé svo 4 ad par takmarkanir sem frumvarpio feli 1 sér fyrir pa
atvinnustarfsemi sem fellur undir ETS-kerfid byggist & almennum efnislegum astedum og
uppfylli skilyrdi pess ad geta talist almennar takmarkanir sem ekki leidi til bétaskyldu. Vid
petta ma beeta ad uppgjor losunarheimilda fer alfarid fram 1 gegnum skraningarkerfi sem starf-
reekt er samkvamt skuldbindingum islenska rikisins og samningum um Evropska efnahags-
svaedid, sbr. 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins. I 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins kemur fram ad
Umbhverfisstofnun hafi umsjon med reikningum skraningarkerfisins sem séu i eigu rikisins og
einkaadila sem luta 16gsdgu islenska rikisins. Pad skal tekid fram i pessu samhengi ad
stofnunin fer ekki med eignarrétt yfir reikningum i skraningarkerfinu.

Samtdk iOnadarins gera athugasemd vid 6. mgr. 10. gr. frumvarpsins sem fjallar um ad
adlaga skuli Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda ad breytingum & starfsemisstigi.
Samtokin benda 4 ad kvadir sem akva0did hafi i for med sér muni ad dbreyttu valda fyrir-
teekjum sem standa ad umhverfisvaenum umbdtum i starfsemi sinni verulegum vandkvadum.
Raduneytid bendir 4 ad 6. mgr. 10. gr. er samhljoda 4. mgr. 8. gr. laga um loftslagslog.
frumvarpinu er pvi ekki verid ad breyta dkvedinu ad neinu leyti.

f umségn PCC Bakka Silicon hf. kemur fram ad félagid taki undir meginefni frumvarpsins
og leggur til ad pad verdi sampykkt. Ad pvi sogou telur félagid naudsynlegt ad greina ahrif
frumvarpsins itarlegar og tryggja ad innleiding reglnanna gangi ekki of langt til ad tryggja
samkeppnishafni islenskra rekstraradila.

Samtok i0nadarins benda 4 a0 islensk stjornvold hyggist ekki nyta heimild 27. gr. a ETS-
tilskipunarinnar. [ 27. gr. a er akvadi um stédvar sem losa minna en 2.500 tonn arlega, sem
valkveett er fyrir adildarriki a0 innleida. Raduneytio bendir 4 ad 27. gr. a var batt vido ETS-
tilskipunina med tilskipun (ESB) 2018/410 sem var innleidd i islensk 16g med l6gum
nr. 98/2020. Islensk stjornvéld toku akvordun vid innleidingu tilskipunar (ESB) 2018/410 ad
27. gr., sem kvedur a um stodvar sem losa minna en 25.000 tonn arlega, yrdi innleidd & fjoroa
timabili ETS-kerfisins en ad akvaedi 27. gr. a yrdi ekki innleitt i islensk 16g. { greinargerd med
frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um loftslagsmal (pskj. 1229, 718. mal 4 150.
16ggjafarpingi) voru rokin fyrir pvi ad veita undanpaguheimild fyrir rekstraradila sem losa
minna en 25.000 tonn af koldioxid 4 ari fyrst og fremst s6g0 vera pau ad umfang skyrslugerdar
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yrdi lagmarkad og kostnadur minni losenda lakkadur. bad fyrirkomulag hefdi ad mati
Umbhverfisstofnunar, sem sér um moéttoku gagna fra undanskildum stoovum, verid gott. Reglur
vaeru skyrar, rekstraradilar pekktu auk pess per reglur vel og samraemi veaeri 4 milli voktunar-
aetlana skv. 27. gr. ETS-tilskipunarinnar og datlana rekstraradila sem féllu undir ETS-kerfid.
Kostnadur og umsysla Umhverfisstofnunar vaeri einnig minni vegna undanskilinna stodva. bar
sem rekstraradilar greiddu gjald fyrir losun sina hefou rokin fyrir undanpagunni fyrst og fremst
verid pau ad auka skilvirkni og lagmarka umsyslu opinberra adila og rekstraradila 4 sama tima
og pad feli i sér hvatningu til ad draga ur losun. Hvad vardar innleidingu 27. gr. a var ekki
fyrirséd ad innleidingin myndi fela 1 sér ad stjornsyslubyrdi myndi minnka par sem voktunar-
skyldur yrou per somu og skv. 27. gr. tilskipunarinnar. bvi var ekki talin asteda til ad leida
akvee0i0 i islensk 16g.

Umsagnir eiga sammerkt ad vilji er fyrir pvi ad tekjum sem islenska rikid fer af solu
losunarheimilda 4 uppbodum verdi varid i loftslagstengd verkefni. { 1ogum um loftslagsmal
var vid gildistoku peirra arid 2012 ad finna akvaedi i 30. gr. pess efnis ad helmingur tekna
islenska rikisins af s6lu losunarheimilda 4 uppbodum skyldi renna i loftslagssjod. Fjarmala-
og efnahagsraduneytid lagdi til breytingar 4 dkvaedi 28. gr. laga um loftslagsmal um uppbod
og 30. gr. laganna sem fjalladi um tekjur loftslagssjoos i frumvarpi til laga um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, sem var sampykkt sem 16g nr. 125/2014. Breytingin fol
i sér ad 30. gr. laganna féll brott ur 16gunum og feer loftslagssjodur nu fjarveitingu eftir pvi
sem akvedid er i fjarlogum hverju sinni. Jafnframt er sérstaklega kvedid 4 um pad i 28. gr.
laga um loftslagsmal ad tekjur af s6lu losunarheimilda 4 uppbodum skuli renna i rikissjod. I
ETS-tilskipuninni er kvedid 4 um ad 6llum tekjum sem riki f4 af s6lu losunarheimilda 4
uppbodum skuli varid i loftslagstengd verkefni. EES/EFTA-rikin eru ekki bundin af krofu
tilskipunarinnar um radstoéfun tekna af uppbodum pvi ad fjarhagsmalefni standa utan vio
gildissvid EES-samningsins. Islenska rikid hefur fengid og mun fa umtalsverdar tekjur af s6lu
losunarheimilda 4 uppbodum. I pvi sambandi hefur raduneytid rtt vid fjarmala- og efnahags-
raduneytid um ad betur purfi ad tilgreina i hvada verkefni tekjum af s6lu losunarheimilda er
vario.

Samrad var haft vid innvidaraduneyti og Samgdngustofu vegna utfeerslu innleidingar 4
11. mgr. a 16. gr. ETS-tilskipunarinnar vardandi skipun um brottvisun skipa skipafélaga og
var lagt til ad Umhverfisstofnun gaefi it skipun um brottvisun, farbann og adgangsbann, enda
veeri ekki porf & pvi ad Samgongustofa teki dkvardanir um pvingunartrraedi og vidurlog,
jafnvel p6 a0 skip ettu i hlut.

6. Mat a ahrifum.

Ahrif pessa frumvarps eru fyrst og fremst 4 pau fyrirtzeki sem stunda starfsemi sem heyrir
undir vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir, sbr. 1. og II. vidauka laga um loftslagsmal sem
og I. vidauka pessa frumvarps, og svo a pau stjornvold sem abyrg verda fyrir framkvaemd
pess, p.e. Umhverfisstofnun. N eru sex fyrirtzeki 4 {slandi patttakendur i vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir fyrir stadbundna starfsemi, en i I. vidauka vid frumvarpio, sem nu er i
I. vidauka laga um loftslagsmal, ma sja hvada starfsemi fellur undir gildissvid ETS-kerfisins.
bad eru eftirfarandi fyrirtaeki:

— Alcan 4 sland hf.

— Alcoa Fjaroaral sf.

— Noroural Grundartanga ehf.

— Elkem {sland.
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— Verne gagnaver.

— PCC Bakki.

Losun pessara fyrirtaekja nam um 40% af heildarlosun Islands, ad fratalinni losun sem
fellur undir flokk landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skograktar (LULUCF), ario 2022
en samanlogd losun peirra var 1.875.007 tonn af koltvisyringsigildi. Fyrirteekin munu afram
purfa ad greida fyrir sina losun umfram pad sem pau fa uthlutad endurgjaldslaust. Evropu-
sambandid stefnir ad pvi ad nd 62% samdrztti i losun fyrir arid 2030 midad vid losun arid
2005 i peim atvinnugreinum sem falla undir vidskiptakerfio.

Fyrirtekjum med arlega losun grodurhusalofttegunda undir 25.000 tonnum er samkvaemt
gildandi 14. gr. a laganna heimilt ad greida losunargjald i stad patttoku i vidskiptakerfinu.
Fjarhad losunargjalds tekur mid af medalverdi losunarheimilda & Evropska efnahagssveedinu
arid adur en losun tti sér stad. bau fyrirteeki 4 fslandi sem greiddu losunargjald & arinu 2022
eru:

— Fiskimjolsverksmidja Brim hf., Akranesi.

— Isfélag Vestmannaeyja hf., Vestmannaeyjum.

— Steinull hf., Saudarkroki.

— Fiskimjolsverksmidja Lodnuvinnslunnar hf., Faskradsfiroi.

I oktober 2023 féllu eftirfarandi fjorir islenskir flugrekendur undir ETS-kerfio:

— Icelandair.

— Air Atlanta.

— Blafugl.

— Fly Play.

A arsgrundvelli tekur framkvaemdastjorn Evropusambandsins ad sér ad endurskoda og
uppfaera skra yfir flugrekstraradila sem starfraekja virka flugstarfsemi eins og tilgreint er 1 L.
vidauka ETS-tilskipunarinnar. Markmid skrarinnar er ad auka skilvirkni eftirlits med flugrek-
endum med pvi ad uthluta einstokum adildarrikjum sérstokum eftirlitsskyldum. Skrain er
unnin ar samantekt upplysinga sem fengin er Gr nyjustu gégnum fra Eurocontrol meo sérstakri
aherslu & pa flugrekstraradila sem eru med losun yfir peim morkum sem tilgreind eru i framan-
greindri tilskipun, p.e. annars vegar 10.000 tonn af CO, fyrir adila sem starfa i atvinnuskyni
og hins vegar 1.000 tonn af CO, fyrir adila sem ekki starfa i atvinnuskyni.

Af pessu leidir ad ekki eru allir flugrekendur, sem radad er nidur & umsjonarriki, hadir
skyldubundinni tilkynningarskyldu 4 starfsemi sinni. Arid 2023 heyra 367 flugrekendur undir
umsjon islenska rikisins. Aftur & moti nadu adeins sex peirra framangreindum losunar-
viomidum og voru pvi bundnir af peirri skyldu ad tilkynna umsvif sin til Umhverfisstofnunar.

ETS-tilskipunin, eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959, kvedur 4 um ad
starfsemi 4 svidi sjoflutninga sem heyrir undir reglugerd (ESB) 2015/757 um voktun losunar
fra sjoflutningum, sem er hluti EES-samningsins, verdi felld undir gildissvid ETS-kerfisins.
betta felur i sér a0 fra og med arinu 2024 verdur skylt ad standa skil 4 losunarheimildum vegna
losunar koldioxids fra farpega- og flutningaskipum yfir 5.000 brattétonn. Enn er 61j6st hvada
skipafélog munu heyra undir umsjon islenskra stjornvalda samkvemt ETS-kerfinu. Fram-
kvemdastjorn Evropusambandsins mun gefa ut lista pess efnis fyrir 1. febraar 2024, p.e. yfir
skipafélog sem stundudu sjoflutninga sem heyra undir gildissvid kerfisins fra arsbyrjun 2023
og hvada adildarrikjum pau tilheyra.

Veroi frumvarpid ad 16gum mun pad hvorki hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir rikis-
$j00 né sveitarsjodi. Gert er rad fyrir auknum kostnadi Umhverfisstofnunar. Annars vegar er
um ad rada timabundinn kostnad vegna undirbinings og innleidingar & 16ggjoéfinni og hins
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vegar reglubundio vidvarandi utanumhald og eftirfylgni med virkni kerfisins og peim adilum
sem undir pad falla. Kostnadi vegna timabundinna utgjalda verdur maett af fjarveitingum til
stofnunarinnar i fjarlogum og vidvarandi kostnadi verdur matt med innheimtu pjonustugjalda.

Talid er ad frumvarpid, verdi pad sampykkt, muni hafa jakveed dhrif 4 umhverfi og vera
lagagrunnur fyrir aframhaldandi samstarf Islands, Evropusambandsins og Noregs um sam-
eiginlegt markmid um losun grédurhusalofttegunda til arsins 2030. I frumvarpinu munu einnig
felast reglur um aframhaldandi patttdku islenskra fyrirteekja, par 4 medal i storidju og flug-
rekstri auk nyrrar atvinnustarfsemi i ETS-kerfinu.

Hvao vardar personuvernd pa skal pess getid ad Umhverfisstofnun er abyrgoaradili 1 skiln-
ingi laga um persénuvernd vid vinnslu personuupplysinga i skraningarkerfinu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 gildissvid laganna verdi i samremi vid gildissvid tilskipunar 2003/87/EB
(ETS-tilskipunarinnar). { 2. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad hiin gildi um starfsemi sem sé
tilgreind i I. og I1I. vidauka og um grédurhiisalofttegundir sem tilgreindar séu i I1. vidauka. I
frumvarpi pessu er lagt til ad breyta framsetningu vidauka og sameina starfsemi flugs og stad-
bundins idnadar i sama vidauka asamt pvi ad beeta sjoflutningum vid vidaukann likt og gert er
i1. vidauka tilskipunarinnar. I 2. gr. tilskipunarinnar, sem fjallar um gildissvid hennar, er ekki
lengur a0 finna tilvisun til losunar fra starfsemi heldur adeins visad til starfsemi sem falli undir
1. vidauka vi0 tilskipunina.

Sjoflutningum er beett vid L. vidauka pessa frumvarps, likt og i I. vidauka ETS-tilskipunar-
innar. Skv. I. vidauka mun sjoflutningastarfsemi sem fellur undir reglugerd (ESB) 2015/757
um voktun, skyrslugjof og sannprofun a losun groourhtisalofttegunda fra sjoflutningum og um
breytingu 4 tilskipun 2009/16/EB, eins og henni var breytt med reglugerd (ESB) 2023/957,
falla undir gildissvid laganna. Reglugerd (ESB) 2015/757 var innleidd i islensk 16g med 16gum
nr. 45/2017 en med 16gunum var V. kafla A bztt vid 16g um loftslagsmal, nr. 70/2012. I V.
kafla A er ad finna eitt akveedi (21. gr. a) par sem kvedid er 4 um skyldu skipafélaga til ad
vakta losun koldioxids fra farpega- og flutningaskipum yfir 5.000 brattétonn sem koma 1 hotn
4 Evropska efnahagssvadinu og skila um hana skyrslu til Umhverfisstofnunar og Eftirlits-
stofnunar EFTA. 1 2. mgr. 21. gr. a er ad finna heimild radherra til setningar reglugerdar um
voktun losunar frd sjoflutningum og adferdir vid vottun og skyrslugjof vegna losunar
koldioxids fra sjoflutningum. Reglugerd nr. 834/2017, um voktun, vottun og skyrslugjof
vegna losunar koldioxids fra sjoflutningum, var sett med stod i 21. gr. a i [dgum um loftslags-
mal. Voktun losunar samkvamt reglugerdinni hofst 1. januar 2018 sem er sa timi pegar hefja
atti voktun losunar & Evropska efnahagssvedinu.

I reglugerd 2015/757 (ESB) eins og henni var breytt med reglugerd (ESB) 2023/957 segir
i 1. mgr. 2. gr. ad reglugerdin gildi um skip sem séu 5.000 brattétonn og steerri og taki tillit til
losunar gréourhtisalofttegunda sem eigi sér stad medan a sjoferd standi vegna flutninga 4 farmi
e0a farpegum i atvinnuskyni fra sidustu vidkomuhofn slikra skipa til viokomuhafnar sem falli
undir 16gsogu adildarrikis og fra vidkomuhofn sem falli undir 16gs6gu adildarrikis ad naestu
vidkomuhofn, sem og um skip i vidkomuhdfnum sem falli undir 16gsogu adildarrikis.
la. mgr. 2. gr. reglugerdar (ESB) 2015/757 kemur fram a0 reglugerdin skuli fra 1. jantar 2025
einnig gilda um lausavoruskip (e. general cargo ships) fra 400 bruttétonnum til 5.000 brutto-
tonna med tilliti til losunar grédurhusalofttegunda sem eigi sér stad 4 medan sjoferd standi
vegna flutninga 4 farmi { atvinnuskyni fra sidustu vidkomuhdfn peirra til vidkomuhafnar sem
falli undir 16gsdgu aoildarrikis og fra vidkomuhofn sem falli undir 16gs6gu adildarrikis aod
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naestu vidkomuhdfn, sem og pegar skip séu i viokomuhofnum sem falli undir 16gsdgu adildar-
rikis. Reglugerdin skuli einnig gildi um grunnsavisskip (e. offshore ships) fra 400 brittotonn-
um til 5.000 bruttétonna med tilliti til losunar grodurhusalofttegunda sem eigi sér stad medan
4 sjoferd standi fra sidustu viokomuhotn peirra til vidkomuhafnar sem fellur undir 16gsogu
aoildarrikis og fra viokomuhofn sem falli undir 16gsdgu adildarrikis ad naestu viokomuhofn,
sem og pegar skip séu i vidkomuhdfaum sem falli undir 16gsogu adildarrikis. T 1b. mgr. 2. gr.
reglugerdar (ESB) 2015/757 kemur fram ad reglugerdin skuli frd og med 1. jantar 2025 gilda
um grunnsaevisskip sem eru 5.000 bruttotonn og steerri og taki tillit til losunar grodurhusaloft-
tegunda sem eigi sér stad & medan sjoferd standi fra sidustu vidkomuhofn peirra til vidkomu-
hafnar sem falli undir 16gs6gu adildarrikis og fra viokomuhdtn sem falli undir 16gs6gu adildar-
rikis a0 naestu viokomuhofn, sem og pegar skip séu i vidkomuhéfnum sem falli undir 16gsdgu
adildarrikis.

I. vidauka frumvarpsins, sem er nd hluti af [6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, hefur
einnig verid breytt hvad vardar flugstarfsemi, en batt hefur verid vio malsgrein pess efnis ad
flug milli flugvalla sem eru stadsettir i tveimur mismunandi rikjum sem eru skrad i fram-
kvemdagerdina, sem verdur sampykkt skv. 3. mgr. 25. gr. a ETS-tilskipunarinnar, og flug
milli Sviss eda Breska konungsrikisins og rikja sem eru skrad i framkvaemdagerdina, sem
verdur sampykkt skv. 3. mgr. 25. gr. a ETS-tilskipunarinnar, og ad pvi er vardar 6. og 8. mgr.
12. gr. og 28. gr. ¢ 611 6nnur flug milli flugvalla sem eru stadsettir i tveimur mismunandi pridju
londum, 4 vegum umradenda loftfara/flugrekenda sem uppfylla 61l pau skilyrdi sem utlistud
eru i vidaukanum, falli undir gildissvid vidskiptakerfisins. Breyting pessi er lidur i innleidingu
4 CORSIA-kerfinu sem Alpjodaflugmalastofnunin hefur sett 4 laggirnar og gildir samhlida
ETS-kerfinu.

2. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad ef starfsstd peirrar starfsemi sem fellur undir
gildissvid ETS-kerfisins breyti framleidsluferlum til ad draga ur losun & gréodurhusalofttegund-
um, sem leidi til pess ad hun falli ekki lengur undir viomidunarmdrk 20 MW eda meira uppsett
nafnvarmaafl, skuli veita rekstraradila moguleika 4 pvi ad falla afram undir gildissvid ETS-
kerfisins par til niverandi og nesta fimm ara timabili [juki. Markmid med pessari breytingu
er ad hvetja til frekari frampréunar 1 teekni sem losar litid eda ekkert. Petta felur jafnframt {
sér ad uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda samkvaemt ETS-kerfinu verdur notud sem
leid til ad hvetja til greenna umskipta og koma i veg fyrir ad fyrirteeki sem falla undir kerfid
flytji starfsemi sina ut fyrir Evropska efnahagssvedio til landa par sem veegari reglur gilda um
losun grodurhusalofttegunda. Um er ad raeda innleidingu 4 2. gr. ETS-tilskipunarinnar um
gildissvid eins og henni var breytt meo tilskipun (ESB) 2023/959. Rekstraradila er auk pess
heimilt i kjolfar breytingar a framleidsluferli ad akvarda a0 starfsstodin skuli afram falla undir
gildissvid vidskiptakerfis Evropusambandsins med losunarheimildir par til yfirstandandi og
naesta fimm ara timabili lykur.

Um 2. gr.

I greininni koma fram skilgreiningar 4 ordum og ordasambéndum. Um er ad rada sambzeri-
legar skilgreiningar og i 3. gr. laga um loftslagsmal, p6 med peim breytingum ad kdfnunar-
efnistrifluorid, NFs3, er ekki lengur skilgreint sem grodurhusalofttegund i samraemi vid
breytingu 4 II. vidauka ETS-tilskipunarinnar og ad vidbettum skilgreiningum 4 losun 1 4. t6lul.
frumvarpsgreinarinnar og skipafélagi i 7. tolul. ba er skilgreining & koldioxidigildi felld inn i
skilgreiningu & losunarheimild 1 5. tolul. enda er ekki ad finna fleiri stadi i frumvarpinu par
sem koldioxidsigildi er tilgreint. Samfara pessari breytingu er lagt til ad pessar skilgreiningar
falli brott Gr 16gum um loftslagsmal, sbr. b-1id 1. mgr. 35. gr. frumvarpsins.
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Um 3. gr.
[ greininni kemur fram ad Umhverfisstofnun sé 16gbzrt stjornvald og fari med framkvamd
laga sem snui ad vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. S& hluti 4. gr. laga um loftslagsmal
sem vardar hlutverk Umhverfisstofnunar gagnvart ETS-kerfinu verdur hluti frumvarps pessa.

Um 4. gr.
[ greininni er melt fyrir um gildissvid II. kafla frumvarpsins sem fjallar um flug og
sjoflutninga svo ad pad verdi skyrt ad dkvaedi kaflans varda adeins flugrekendur og skipafélog
sem stunda starfsemi sem getio er i I. vidauka .

Um 5. gr.

[ 1. mgr. er tiltekin heimild radherra til ad setja reglugerd um hvada flugrekendur heyra
undir umsjén fslands. Reglur um umsjonarriki flugrekenda eru ad finna i 18. gr. a ETS-
tilskipunarinnar en til ad draga Ur kostnadi vid stjornsyslu ETS-kerfisins og koma i veg fyrir
tviverknad skal flugrekandi sem heyrir undir gildissvid kerfisins einungis heyra undir umsjon
eins rikis & Evropska efnahagssvadinu, 6had pvi til hvada rikja hann flygur 4 vidkomandi
vidskiptatimabili. Flugrekendur sem hafa flugrekstrarleyfi sem utgefid er 4 {slandi heyra undir
umsjon Islands. Flugrekendur sem eru ekki med flugrekstrarleyfi sem er utgefid i riki 4
Evropska efnahagssvadinu heyra undir umsjon Islands ef stzrstur hluti losunar peirra sem
fellur undir I. vidauka tilheyrir fslandi. I umsjon rikis felst ad pad riki ber abyrgd 4 framfylgd
reglna um ETS-kerfido gagnvart vidkomandi flugrekanda, svo sem ad innheimta losunar-
heimildir, taka vio eftirlitsdeetlunum og skyrslum og beita vanefndatrreedum. Reglan felur
einnig i sér a0 onnur riki Evropska efnahagssvaedisins geta ekki gripio til sams konar adgerda
gagnvart vidkomandi flugrekanda.

Breytingar voru gerdar hvad vardar umsjonarriki flugrekenda, sbr. 18. gr. a ETS-tilskip-
unarinnar, med tilskipun (ESB) 2023/958. bar breytingar varoa i fyrsta lagi, ef ekkert af losun
sem rakin er til flugstarfsemi og er fra flugi a4 vegum flugrekanda verdur rakid til abyrgdar-
adildarrikis fyrstu tvo ar einhvers timabils sem um getur 1 13. gr. tilskipunarinnar skuli feera
umradanda flugrekanda yfir 4 annad abyrgoarriki ad pvi er vardar neesta timabil. Nytt
abyrgdarriki skal vera pad adildarriki med mestu datludu losunina sem rakin er til flugstarf-
semi fra flugferdum & vegum vidkomandi flugrekanda & fyrstu tveimur arum fyrra timabils.
00ru lagi kemur fram a0 skrain skuli uppfzero a a.m.k. tveggja ara fresti fra arinu 2024 i stao
arlega. Skrain skal taka til flugrekenda sem hafa stundad flugstarfsemi sem tilgreind er i 1.
vidauka. Hafi flugrekandi ekki stundad flugstarfsemi sem tilgreind er i 1. vidauka i fjogur
samfelld almanaksar skuli viokomandi flugrekandi ekki vera skradur i skrana pegar hun r upp-
feero.

2. mgr. er ad finna heimild radherra til ad setja reglugerd um hvada skipafélog heyra undir
ums;jon islenskra stjornvalda. Fjallad er um stjornsysluyfirvald i 3. gr. gf ETS-tilskipunarinnar
ad pvi er vardar skipafélog. I greininni kemur fram ad stjornsysluyfirvald, ad pvi er vardar
skipafélog, skuli vera pad adildarriki par sem skipafélagid er skrad. Hvad vardar skipafélag
sem er ekki skrdd 1 adildarriki skuli skipafélagid vera undir umsjon pess adildarrikis par sem
skip skipafélagsins hof eda lauk fyrstu sjoferd sinni sem fellur undir gildissvid 3. gr. ga tilskip-
unarinnar, sbr. b-1id 1. mgr. 3. gr. gf ETS-tilskipunarinnar.
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Enn fremur kemur fram i 3. gr. gf ad framkvaemdastjérn Evrépusambandsins muni fyrir 1.
febriar 2024 birta skra yfir pau skipafélog sem stundudu sjoflutninga sem féllu undir gildis-
svid 3. gr. ga 1. jantar 2024 eda fra og med peim degi sem stjornsysluyfirvald ad pvi er vardar
skipafélag var tilgreint.

Um 6. gr.

[ greininni kemur fram ad 1 tilvikum pegar annar adili en skipafélag ber samkvamt samn-
ingi abyrgd a eldsneytiskaupum og/eda rekstri skips eigi skipafélag rétt 4 ad krefja pann adila
um endurgreidslu kostnadar vegna uppgjors 4 losunarheimildum skv. 12. gr. Skv. 32. t6lul.
formalsorda tilskipunar (ESB) 2023/959 redst losun fra skipi m.a. af peim radstofunum sem
eru gerdar til ad nyta orku skipsins betur, af pvi eldsneyti sem er notad, farmi skips, siglinga-
leid pess og hrada. bessar akvardanir geta verid i hondum annars adila en sjalfs skipafélagsins.
begar annar adili en skipafélagio hefur, & grundvelli samnings vid skipafélagio, tekid abyrgd
4 eldsneytiskaupum eda rekstri skips sem getur haft ahrif 4 losun grodurhusalofttegunda fra
skipinu 4 skipafélagid rétt 4 ad krefjast endurgreidslu vegna kostnadar sem er tilkominn vegna
uppgjors losunarheimilda. Skv. 3. gr. gc ETS-tilskipunarinnar er med rekstri skips att vid ad
akvarda farminn sem er fluttur eda siglingaleid og hraoa skips. Skipafélag skuli afram vera sa
a0ili sem ber abyrgd 4 uppgjori losunarheimilda en sé heimilt ad fa endurgreidslu kostnadar
vid uppgjor frd peim adila sem ber abyrgd a rekstri skipsins.

Um 7. gr.

Kvedid er 4 um skyldu flugrekanda sem hyggst leggja nidur starfsemi, timabundio eda
varanlega, til ad tilkynna Umhverfisstofnun tafarlaust um slik aform skriflega. Sams konar
akveeoi er 1 20. gr. a laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, en akvedid var vid breytingu 4 peim
16gum, med 16gum nr. 98/2020 sem innleiddu breytingar i upphafi fjorda vidskiptatimabils
ETS-kerfisins, sbr. tilskipun (ESB) 2018/410, ad halda akvadi um tafarlausa tilkynningu flug-
rekanda sem hygdist leggja niour starfsemi til Umhverfisstofnunar.

Um 8. gr.
Kvedid er 4 um gildissvid III. kafla um stadbundna starfsemi. [ akvadinu kemur fram ad
kaflinn gildi um rekstraradila sem stunda starfsemi sem fellur undir I. vidauka.

Um 9. gr.

Akvadid fjallar um losunarleyfi sem rekstraradilar verda ad hafa til pess ad geta stundad
starfsemi sem getid er i I. vidauka. Fjallad er um losunarleyfi i 4.—8. gr. ETS-tilskipunarinnar.
bad voru ekki gerdar miklar breytingar 4 peim dkvaedum med tilskipun (ESB) 2023/959 ad
00ru leyti en pvi a0 itrekad er a0 malsmedferd skuli samreemd hvad vardar utgafu losunarleyfa
samkvaemt ETS-tilskipuninni og utgafu starfsleyfa samkveemt tilskipun 2010/75/ESB sem
innleidd var i 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. Jafnframt kemur fram ad
framkvamdastjornin skuli endurskoda skilvirkni samlegdarahrifa vid tilskipun 2010/75/EB.
Leyfi sem varda umhverfi og loftslag skuli samraemd til ad tryggja hradari framkvaemd rad-
stafana sem porf sé 4 til ad fara ad markmidum Evrépusambandsins 1 loftslags- og orkumalum.

i 1. mgr. kemur fram ad skylt sé ad hafa losunarleyfi til losunar grodurhusalofttegunda.
Losunarleyfi er jafnframt forsenda pess ad heegt s¢ ad sekja um tuthlutun losunarheimilda
vegna losunar grodurhtisalofttegunda. Til viobotar vid losunarleyfi purfa rekstraradilar ad afla
sér losunarheimilda.
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[ 2. mgr. kemur fram ad szkja skuli um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem skal, ad
pvi gefnu ad allar tilskildar upplysingar hafi borist og synt pyki ad atvinnurekstur sé¢ faer um
a0 vakta losun fra starfsemi sinni og gefa um hana arlega skyrslu um losun fra starfstédinni
og gefa ut losunarleyfi innan priggja manada fra pvi ad umsokn berst. Afgreidslufrestur
Umbhverfisstofnunar hefst ekki fyrr en 611 gogn hafa borist en stofnunin parf ad fa radram til
a0 fara yfir gognin 1 heild og leggja mat 4 pau 4dur en hun gefur ut leyfi.

[ 3. mgr. er lagt til ad rekstraradila beri skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun tafarlaust
skriflega um allar breytingar & rekstri starfsstodvar sem geta haft ahrif 4 efni losunarleyfis.
Inntak 3. mgr. er i samreemi vid 7. gr. ETS tilskipunarinnar.

[ 4. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad afturkalla losunarleyfi rekstrar-
aoila ef forsendur leyfis bresta, svo sem ef endurskodad mat 4 starfsemi rekstraradila leidir i
1jos ad starfsemi fellur ekki undir I. vidauka eda ef starfsemi er haett. Forsendur losunarleyfis
eru einnig a0 tilskildar upplysingar liggi fyrir hjé rekstraradila og a0 adili s¢ heefur til ad vakta
losun fra starfsstdo sinni og gefa um hana skyrslu.

I 5. mgr. er lagt til ad tryggja skuli ad malsmedferd losunarleyfa og starfsleyfa samkveaemt
logum um hollustuhatti og mengunarvarnir s¢ samraemd. Petta er i samreemi vid 8. gr. ETS-
tilskipunarinnar og hefur verio i 16gum um loftslagsmal fra setningu peirra 2012. Skv. 8. gr.
tilskipunarinnar skulu adildarriki gera naudsynlegar radstafanir svo ad tryggt sé¢ ad malsmeo-
ferd losunarleyfa samkvaemt ETS-tilskipuninni annars vegar og starfsleyfa samkvaemt
tilskipun 2010/75/ESB hins vegar, sem innleidd var { 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, verdi samreemd fyrir starfsstoovar peirrar starfsemi sem fellur undir 1. vidauka.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um skyldu radherra til ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid a
um skilyrdi til Gtgafu losunarleyfis. 1 gildi er reglugerd nr. 70/2013 um losunarleyfi rekstrar-
aoila i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, en akvaedi reglugerdarinnar parf ad uppfaera
aour en fjorda vidskiptatimabil vidskiptakerfisins hefst.

Um 10. gr.

Reglur um uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda byggjast & 10 gr. a ETS-tilskipunar-
innar. Reglur um tthlutun eru settar af framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og byggjast a
svokolludum arangursviomidum (e. benchmarks) sem eru sett til ad tryggja ad uthlutun
losunarheimilda fari fram & pann hatt ad hiin hvetji til samdrattar i losun grodurhtisaloftteg-
unda og tekni til orkunytingar, ad teknu tilliti til peirrar taekni sem nytir best orku.

Samkvemt 45. tolul. formalsorda tilskipunar (ESB) 2023/959 verdur, i peim tilgangi ad
hvetja til frekari samdrattar i losun gréourhusalofttegunda, athlutun losunarheimilda an endur-
gjalds til stadbundinna stédva frd og med arinu 2026 had pvi ad fjarfest verdi i taekni til ad
auka orkunytni og draga ur losun, einkum hja storum orkunotendum. Framkvamdastjorn
Evropusambandsins 4 enn fremur ad tryggja ad beiting pessa skilyrdis stofni ekki jofnum
samkeppnisskilyrdoum, umhverfislegum heilleika eda jafnri medferd 4 stodvum i 6llu Evropu-
sambandinu 1 haettu. Framkvaemdastjorninni er pvi &tlad ad sampykkja framseldar gerdir sem
kveda 4 um stjornsyslulega einfaldar reglur um beitingu skilyrdisins. bessar reglur eiga ad
vera hluti af almennum reglum um uthlutun an endurgjalds og i peim & ad kveda a um fresti,
um vidmidanir fyrir vidurkenningu 4 orkunytniradstéfunum sem hefur verid komid til
framkvaemda sem og um annars konar radstafanir til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda.
A0 auki 4 ad styrkja enn frekar hvata fyrir stédvar med mikid umfang losunar & grodurhusa-
lofttegundum til ad draga ur losun peirra. I pessu skyni mun uthlutun losunarheimilda an
endurgjalds til 20% af peim stadbundnu stodvum sem eru med mesta losun samkvamt
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arangursviomidi fra og med arinu 2026 vera bundin pvi skilyrdi ad paer taki saman loftslags-
hlutleysisaeetlanir og komi peim til framkvaemda.

Samkvemt 8. undirgrein 1. mgr. 10. gr. a skulu arangursvidomid ad jatnadi reiknud Ut fyrir
voru i stad adfanga fyrir hvern geira og undirgeira til a0 hamarka samdratt i losun grodurhusa-
lofttegunda og sparnad af orkunytni i hverju framleidsluferli geirans eda undirgeirans sem um
er ad reda. Til ad veita frekari hvata til ad draga ar losun grodurhtisalofttegunda, baeta orku-
nytni og til ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi fyrir stddvar sem nota nyja teekni, sem dregur
a0 hluta til Gr losun grédurhusalofttegunda eda Gtrymir henni ad fullu, og stédvar sem nota
teekni sem til er skal endurskoda fyrirframakvedin drangursviomid sem hafa verid dkvordud a
vettvangi Evropusambandsins 1 tengslum vid beitingu peirra a timabilinu 2026—2030 med pad
fyrir augum ad breyta mogulega skilgreiningum og kerfismorkum fyrirliggjandi arangurs-
vidmida fyrir voru med tilliti til, sem leidbeinandi meginreglna sem felast i mogulegri hring-
rasarnotkunar efnivida og peirri stadreynd ad drangursvidmid &ttu ad vera 6had hraefninu og
tegund framleidsluferlis ef sami tilgangurinn er med framleiosluferlunum. Framkveemda-
stjornin skal eins fljott og audid er og fyrir upphaf timabilsins 20262030 leitast vi0 ad
sampykkja framkvaemdargerdir 1 pvi skyni ad dkvarda endurskodud arangursvidomid vegna
uthlutunar an endurgjalds.

Ekki er gert rad fyrir ad rekstraradilar saki um uthlutun losunarheimilda fyrir seinna tima-
bil vidskiptatimabilsins, p.e. fra 2026 til 2030.

Samkvaemt 2. mgr. skal Umhverfisstofnun uthluta losunarheimildum 4 reikninga rekstrar-
aoila fyrir 30. jani & pvi ari sem tuthlutun tekur til, sbr. 2. mgr. 11. gr. ETS-tilskipunarinnar
eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959. Uthlutunin felst i pvi ad Umhverfis-
stofnun leggur tilskilinn fjolda losunarheimilda & reikning rekstraradila 1 skraningarkerfinu.

Umhverfisstofnun verdur skylt skv. 3. mgr. ad draga tr uthlutun losunarheimilda um 20%
til rekstraradila sem er skylt ad undirgangast orkuuttekt ef viokomandi rekstraradili hefur ekki
fario eftir tilmaelum i orkutttekt eda framkvaemt samberilegar radstafanir. Um er ad reda
innleidingu 4 3. undirgrein, 1. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt meo
tilskipun (ESB) 2023/959. Skilyrdi um orkuuttekt koma fram i tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2012/27/EB fra 25. oktdber 2012 um orkunytni, breytingu 4 tilskipunum 2009/125/EB
og 2010/30/ESB og um nidurfellingu & tilskipun 2004/8/EB og 2006/32/EB. Tilskipun
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/1791 fra 13. september 2023 um orkunytni sem breytir
reglugerd (ESB) 2023/955 (enduratgafa) mun fella ur gildi tilskipun 2012/27/EB frd og med
12. oktéber 2025. Hvorug tilskipananna um orkunytni hefur verio tekin upp 1 EES-samninginn
en par verda vantanlega teknar upp 1 samninginn 4 naestu misserum. Til ad koma i veg fyrir
a0 fyrirteeki 1 EES/EFTA-rikjum verdi fyrir pvi ad uthlutun til peirra skerdist um 20% var
samid um adlogun vid upptdku gerdarinnar i EES-samninginn um ,,sambeaerilegar radstafanir
i samreemi vio landslog EES/EFTA-rikja* svo ad EES/EFTA-riki gaetu uppfyllt skilyroi pratt
fyrir ad tilskipun 2012/27/ESB hafi ekki verid tekin upp i EES-samninginn. Skv. 2. mgr.
11. gr. tilskipunar (ESB) 2023/1791 & skylda um orkutttekt vid um fyrirteeki sem hafa notad
meira en 10TJ af orku yfir prju sidastlidin ar.

Samkvaemt 4. mgr. skal engum losunarheimildum tthlutad til starfsstodvar sem hefur heett
starfsemi eda fellur undir adrar radstafanir til ad bregdast vid haettu a kolefnisleka. { adfara-
ordum framseldrar reglugerdar framkvaemdastjornarinnar (ESB) 2019/331 um umbreytingar-
reglur 4 vettvangi Sambandsins um samreemda uthlutun losunarheimilda an endurgjalds skv.
10. gr. a i tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/87/EB kemur fram ad til ad tryggja ad
engum losunarheimildum verdi uthlutad til starfsstoova sem hafa heett starfsemi s¢ naudsyn-
legt ad tiltaka skilyrdi fyrir pvi ad starfsstod teljist hafa haett starfsemi. Pau skilyroi koma fram
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i 26. gr. reglugerdarinnar. I 4. mgr. er tiltekid ad starfsstodvar sem falla undir adrar radstafanir
til ad bregoast vid hattu & kolefnisleka skuli ekki fa uthlutadar losunarheimildir og er pad i
samremi vid 7. undirgrein 1. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar. Um er a0 rada tilvisun til
reglugerdar (ESB) 2023/956 sem snyr ad kolefnisjofnunargjaldi yfir landameeri (e. Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM)) en vidraedur um upptoku peirrar gerdar i EES-
samninginn eru ad hefjast 4 milli EES/EFTA-rikja og framkvaemdastjornar Evropusambands-
ins. [ malsgrein 1a i 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar, eins og henni var breytt med tilskipun
(ESB) 2023/959, er tekid fram ad dregid verdi Gr uthlutun samkvamt nanari utlistun i 2. undir-
grein malsgreinar la i 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar & arunum 2026-2033 til framleidslu vara
sem séu tilgreindar 1 I. vidauka vio reglugerd (ESB) 2023/956 (CBAM-reglugerdin). Skerding
authlutun an endurgjalds skuli reiknud ut arlega sem medalhlutdeild eftirspurnar eftir uthlutun
an endurgjalds vegna framleidslu & vorum sem séu tilgreindar i I. vidauka CBAM-reglugerdar-
innar, samanborid vi0 Utreiknada samanlagda eftirspurn eftir uthlutun 4n endurgjalds fyrir
allar stodvar, fyrir vidkomandi timabil sem um geti i 1. mgr. 11. gr. ETS-tilskipunarinnar. baer
vorur sem munu falla undir CBAM i upphafi eru: jarn, stal, sement, aburdur, al, rafmagn og
vetni. Fjallad verdur ndnar um CBAM-reglugerdina pegar kemur ad upptoku hennar i EES-
samninginn.

I 5. mgr. kemur fram ad ef rekstraradili feer Gthlutad fleiri losunarheimildum en honum ber
samkvaemt reglum frumvarpsins skuli Umhverfisstofnun fzera pann fjolda sem umfram er af
reikningi rekstraradila. bPau tilvik sem hér getur verid um a0 raoda eru t.d. rong Gthlutun vegna
rangra upplysinga i skyrslu eda mistaka. Umhverfisstofnun skal tilkynna rekstraradila um
fyrirhugada faerslu losunarheimilda af reikningi hans med a.m.k. tveggja vikna fyrirvara og
gefa honum kost 4 ad koma sjonarmidum sinum & framfzeri 40ur en endanleg akvoroun er
tekin.

Samkvaemt 6. mgr., sem er innleiding 4 20. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar, kemur
fram a0 adlaga skuli uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda ad breytingum 4 starfsemis-
stigi en starfsemisstig er medalvirkni starfsstoovar & hverju ari. Til pess ad adlaga tthlutun
losunarheimilda ad breytingum a starfsemisstigi parf ad bera breytingarnar a starfsemisstigi
saman vid sogulegt starfsemisstig sem er skilgreint sem fljétandi medaltal peirra tveggja ara
sem undangengin eru skyrsluskilum. Fyrsta arid sem medalstarfsemisstig er reiknad ut er skil-
greint sem fyrsta ar hvers uthlutunartimabils. Midad er vid ad marktek breyting 4 starfsemis-
stigi eigi sér stad ef munur milli sogulegs starfsemisstigs og medaltalsstarfsemisstigs er meiri
eda minni en 15% midad vid sdgulega virkni og mun pa uthlutunin breytast i samremi vid
pad.

Lagtertil ad 1 7. mgr. verdi kvedid 4 um heimild radherra til a0 setja reglugerd um uthlutun
losunarheimilda, einnig hvenar skuli draga Ur uthlutun losunarheimilda vegna pess ad
rekstraradili hefur ekki farid eftir tilmeelum i orkuuttekt, hvada starfsemi telst heatt vid
kolefnisleka, um breytingar a starfsemisstigi og skilyrdi pess ad starfsemi teljist heett.

Um 11. gr.

Kvedid er 4 um voktun og skyrslugjof i 14. gr. ETS-tilskipunarinnar. Akvadi 14. gr. er
breytt med tilskipunum (ESB) 2023/958 0g 2023/959. 1 1. mgr. 14. gr., eins og henni var breytt
me0 tilskipun (ESB) 2023/959, kemur fram ad framkvemdastjornin skuli sampykkja fram-
kvemdargerdir sem varda nakvamar radstafanir vardandi voktun a losun og skyrslugjof vegna
hennar og, ef vid eigi, gdgn um starfsemi 1 tengslum vid starfsemi sem tilgreind er 1 I. vidauka
vi0 tilskipunina og onnur ahrif frd flugstarfsemi en fra koldioxidi 4 leidum sem gerd er grein
fyrir losun fra samkveemt tilskipuninni, sem skuli byggjast 4 meginreglum um voéktun og
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skyrslugjof, sem settar séu fram i IV. vidauka vid tilskipunina, og krofunum sem settar séu
fram i 2. og 5. mgr. 14. greinar tilskipunarinnar. I pessum framkvamdargerdum skuli einnig
tilgreina hnatthlynunarmatt hverrar grodurhusalofttegundar og taka tillit til uppfeerorar
visindalegrar pekkingar um ahrif af annarri losun fré flugstarfsemi en koltvisyringi i kr6funum
um voktun & losun og skyrslugjof um losunina og ahrif hennar, p.m.t. dnnur ahrif af flugstarf-
semi en fra koldioxidi. I pessum framkvamdargerdum skuli kveda 4 um beitingu vidmidana
um sjalfberni og minnkun 4 losun grédurhusalofttegunda fyrir notkun & lifmassa, sem fast-
settar séu i tilskipun (ESB) 2018/2001, med adlogunum sem eru naudsynlegar vegna beitingar
samkvaemt ETS-tilskipuninni, til pess ad slikur lifmassi sé metinn sem nill. I peim skuli
tilgreina nénar hvernig eigi ad taka med i reikninginn geymslu 4 losun fra blondu af null-
metnum upptkum og upptokum sem ekki eru metin sem nill. { peim skuli einnig tilgreina
nanar hvernig eigi ad taka med i reikninginn losun fra endurnyjanlegu eldsneyti af 6lifrenum
uppruna og endurunnu kolefniseldsneyti og tryggja ad gerd sé grein fyrir slikri losun og ad
komist sé hja tvitalningu.

Kvedid er 4 um vottun og vidurkenningu i 15. gr. ETS-tilskipunarinnar. Engar breytingar
voru gerdar 4 peirri grein med tilskipunum (ESB) 2023/958 0g 2023/959. 1 15. gr. kemur fram
a0 aoildarriki skuli tryggja ad skyrslur rekstraradila og flugrekenda um losun séu vottadar i
samreemi vid krofur i V. vidauka vi0 tilskipunina og i samraemi vid 6nnur akvaedi sem fram-
kvemdastjornin hefur sampykkt sem l6gbeert stjornvald og er kunnugt um.

Skipafyrirteekjum ber a0 skila voktunarskyrslu fyrir 31. mars frad og med arinu 2025 i sam-
reemi vio 2. mgr. 11. gr. a reglugerdar (ESB) 2015/757.

[ 2. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad dzetla losun flugrekenda, skipa-
félaga og rekstraradila & undangengnu almanaksari hafi losunarskyrsla ekki borist fyrir til-
greindan frest. Samberilega heimild er ad finna i gildandi 16gum um loftslagsmal. Aftur 4
méti baetist nu vid heimild Umhverfisstofnunar til ad 4eetla losun skipafélaga ef losunarskyrslu
er ekki skilad fyrir tilgreindan frest. Keerufrestur til rddherra er adeins tvaer vikur. Rokstudn-
ingur fyrir styttri keerufresti stjornvaldsdkvardana er a0 margar peirra akvardana sem
Umbhverfisstofnun er falid ad taka i 1dgunum eru pess edlis ad stofnunin er undir timapressu
pegar kemur a0 akvordunartoku vegna prongs timaramma sem kvedid er 4 um i reglum um
vioskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir.

[ 3. mgr., sem er innleiding 2. mgr. 15. gr. ETS-tilskipunarinnar, kemur fram ad rekstrar-
aoilar og flugrekendur geti ekki framselt losunarheimildir eftir 31. mars nema losunarskyrsla
peirra hafi verid vottud og talin fullneegjandi af vidurkenndum vottunaradila. Ekki verdur séd
a0 sams konar kvoo sé 16g0 a skipafélog samkvamt ETS-tilskipuninni.

[ 4. mgr. er ad finna reglugerdarheimild vegna setningar reglugerdar um voktun og skyrslu-
gjof og reglugerdar um vottun (sannpréfun) og faggildingu vottunaradila (sannprofenda) til
pess ad innleidar framkvaemdareglugerd ESB 2018/2066 um voktun & losun grodurhisaloft-
tegunda og skyrslugjof um losunina samkvamt tilskipun Evropupingsins og radsins
2003/87/EB og um breytingu a reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 601/2012
annars vegar og hins vegar framkvemdareglugerd framkvamdastjornarinnar (ESB)
2018/2067 um sannprofun & gégnum og um faggildingu sannpréfenda samkvamt tilskipun
Evropupingsins og radsins 2003/87/EB. Drog ad uppfaerori reglugerd fra Evrépusambandinu
liggja fyrir sem breyta reglugerd (ESB) 2018/2066 en uppfzera parf reglugerdina til ad bata
vid losun fra heimilis- og rekstrarirgangi og til ad skilgreina reglur um lifmassa og lifreent
gas. Gert er a0 fyrir ad uppferd reglugerd (ESB) veroi tekin upp 1 EES-samninginn 4 fundi
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sameiginlegu EES-nefndarinnar 8. desember 2023. Jafnframt er gert rad fyrir reglugerdar-
heimild radoherra vardandi fyrirkomulag og framkveemd orkuuttektar og skyldur fyrirtaekja til
a0 framkvama slikar uttektir.

Um 12. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skyldur til uppgjérs losunarheimilda. Hér er um ad raeda grund-
vallaratridi fyrir rekstur ETS-kerfisins, p.e. ad adilar sem falla undir kerfid skili inn losunar-
heimildum sem samsvara losun peirra. Lagt er til ad kvedid verdi & um skyldu flugrekenda,
skipafélaga og rekstraradila til ad standa skil 4 losunarheimildum 1 sama &kvaedi i stad pess ad
kveda 4 um skylduna 1 adskildum akveedum likt og er gert i gildandi 16gum um loftslagsmal.
Slik framsetning akvadisins er auk pess i samreemi vio akveedi 3. mgr. 12. gr. ETS-tilskip-
unarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959 par sem kvedid er 4 um
skyldu flugrekenda, skipafélaga og rekstraradila til uppgjors losunarheimilda. Skipafyrir-
teekjum er batt vio pa adila sem ber skylda til ad gera upp losunarheimildir en samkvamt
malsgrein 3-e 12. gr. geta skipafélog stadid skil & 5% feerri losunarheimildum en vottud losun
stadfestir, til 31. desember 2030 vegna losunar skipa med isflokk, sem er tiknun sem synir ad
skip hafi verid hannad fyrir siglingar i hafis, sja o-1id reglugerdar (ESB) 2015/757 sem var
innleidd med reglugerd nr. 834/207, um voktun, vottun og skyrslugjof vegna losunar
koldioxids fra sjoflutningum. Slik skip purfa ad vera med isflokk IA eda IA-gzdaflokk eda
jafngildan isflokk sem er stadfestur 4 grundvelli HELCOM-tilmaela 25/7. Astaeda pessa er ad
pad mun taka tima og utheimta fjarstudning ad endurnyja flota skipa med isflokk og proa
nyskopunartaekni sem dregur Ur losun slikra skipa. Skip med isflokk nota meira eldsneyti og
losa meira en skip sem eru honnud til ad sigla einungis opnar siglingaleidir. Pessi heimild
verdur nanar utfaerd i reglugerd, sbr. 6. mgr.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um tilvik pegar i 1jos kemur, eftir ad skyrslu er skilad, ad Umhverfis-
stofnun hefur vanaztlad losun og ber rekstraradila pa ad standa skil 4 losunarheimildum sem
samsvara pvi magni sem ber i milli. Pessari reglu er atlad a0 girda fyrir ad rekstraradilar geti
hagnast a pvi ad skila 6fullnagjandi skyrslu eda skila of seint.

[ 5. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli tryggja ad peer losunarheimildir sem stadid
hefur verid skil 4 verdi i framhaldi 6giltar og er pad i samreemi vid 3. mgr. 12. gr. ETS-tilskip-
unarinnar sem kvedur 4 um ad tryggt skuli ad losunarheimildir sem skilad er inn séu dgiltar.

[ 6. mgr. er ad finna heimild radherra til setningar reglugerdar um vidurkenningu losunar-
heimilda sem hafa verid gefnar ut af 60ru adildarriki og heimild skipa med isflokk, sem er
taknun sem synir ad skip hafi verid hannad fyrir siglingar i hafis, til ad standa skil & faerri
losunarheimildum.

Um 13. gr.

Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir er umfangsmikill rafrenn gagnagrunnur par sem
skradar eru upplysingar um stoou og hreyfingar losunarheimilda rikja og einkaadila. Losunar-
heimildir ganga kaupum og sélum & frjalsum markadi og eru vidskipti med peer heimil jafnt
adilum sem purfa ad standa skil & losunarheimildum og 6drum adilum. Skraning heimilda er
alfario rafreen og eru allar millifeerslur 1 kerfinu rafranar.

[ 1. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé landsstjornandi islands (e. national
administrator) i skraningarkerfi landsins sem er starfreekt samkvamt alpjodlegum skuldbind-
ingum islenska rikisins og samningnum um Evrépska efnahagssvadid. Akvadi um lands-
stjornanda er ad finna 1 7. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122 par sem kvedid er a um ad riki
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skuli tilnefna landsstjornanda sem skuli hafa adgang ad og styra eigin reikningum og
reikningum 1 skraningarkerfinu sem Iuta 16gsogu adildarrikja.

[ 2. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun hafi umsjon med reikningum skraningarkerfis-
ins sem eru i eigu rikisins og einkaadila sem luta 10gsdgu islenska rikisins. Sja nanar umfjollun
um landsstjornendur i 7. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122.

[ 3. mgr. kemur fram ad vottunaradilar samkvaemt 16gunum skuli skradir i skraningar-
kerfio. Pad er breyting fra pvi sem gilti 4 pridja timabili vidskiptakerfisins pegar vottunaradil-
um var skylt ad eiga reikninga i vidskiptakerfinu. Vottunaradilum er ekki lengur skylt ad eiga
reikninga 1 skraningarkerfinu, peir verda framvegis skradir i skraningarkerfio.

Um 14. gr.

Flugrekendum, skipafyrirteekjum og rekstraradilum er skylt ad eiga reikning i skraningar-
kerfinu samkvaemt pessari grein og er pad i samremi vid uppferda reglugerd (ESB)
2019/1122. Samkvemt reglugerd (ESB) 2019/1122 er 6drum adilum heimilt ad eiga reikninga
i skraningarkerfinu ad uppfylltum nénar tilteknum skilyrdum. I reglugerd um skraningarkerfi
med losunarheimildir koma pau skilyrdi fram sem verda a0 vera til stadar svo ad adilar geti
stofnad reikning i skraningarkerfinu. Hver reikningur i skraningarkerfinu hefur a.mk. tvo
vidurkennda fulltria sem hafa réttindi til ad framkveema eftirtaldar adgerdir fyrir reiknings-
eiganda:

1. Einn fulltraa til ad hefja ferli og annan til ad sampykkja ferli.
2. Einn fulltraa til ad hefja ferli og annan sem ma baedi hefja ferli og sampykkja ferli.
3. Tvo fulltrGa sem mega baodir hefja og sampykkja ferli.

Med reglugerd (ESB) 2019/1122 voru vidurkenndir vidbotarfulltraar fjarleegdir Gr kerfinu.
Reikningshafar mega akveda ad sampykki annars viourkennds fulltria sé ekki naudsynlegt til
a0 hefja milliferslu & reikninga sem eru a skra yfir areidanlega reikninga (e. Trusted Account
list). Vottunaradilum er eins og adur segir ekki skylt ad hafa reikning i skrdningarkerfinu, en
verda ad vera skradir i pad. Vottunaradilar skulu hafa a.m.k. einn viourkenndan fulltria sem
getur hafid vioeigandi ferli fyrir hond vottunaradilans.

[ 2. mgr. kemur fram i hvada tilfellum Umhverfisstofnun verdi heimilt ad hafna umsokn
adila um stofnun reiknings. Akvadid byggist 4 19. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122 og hefur
pad markmid ad tryggja oryggi upplysinga i skraningarkerfinu og koma i veg fyrir misferli
med losunarheimildir sem er vidvarandi vandamal vid rekstur skraningarkerfisins.

Um 15. gr.

[ 1. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun geti lokad reikningi timabundid ef stofnunin
hafi asteedu til ad etla ad reynt hafi verid ad 60last adgang an heimildar eda ef 6ryggi, adgengi
og truverougleika kerfisins hefur verid stefnt i heettu. 1. mgr. er innleiding a-, b- og c-lidar
30. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122.

[ 2. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad loka timabundid adgangi ad reikn-
ingi i allt ad fjorar vikur ef stofnunin hefur rokstuddan grun um ad reikningur hafi verid notad-
ur eda muni verda notadur i tengslum vid svik, peningapveetti, fjarmégnun hrydjuverka eda
aora alvarlega glaepi. Heimild til ad loka adgangi ad reikningi er lengd um tveer vikur fra pvi
sem nu gildir og er pad 1 samraemi vid a-1id 3. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122.
Tekio er fram i akvaedi reglugerdararinnar ad beita skuli akvaeoi 67. gr. hennar i slikum tilfell-
um. { 67. gr. sem ber fyrirsognina Samvinna vid videigandi l6gbcer stjiérnvéld og tilkynning
um peningapveetti, fjarmégnun hrydjuverka eda gleepsamlegt atferli kemur fram ad lands-
stjornendur skuli vinna med skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu (e. financial intelligence


https://www.efta.int/eea-lex/32019R1122
https://www.efta.int/eea-lex/32019R1122
https://www.efta.int/eea-lex/32019R1122
https://www.efta.int/eea-lex/32019R1122

45

unit) samkvemt tilskipun (ESB) 2015/849. Fyrrnefnd tilskipun var innleidd med 16gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018.

Med 3. mgr. er innleidd 8. mgr. 30. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122 par sem kemur fram
a0 logbert stjornvald eda framkvamdastjorn Evropusambandsins geti krafist pess a0 lands-
stjornandi eda midlagur stjérnandi loki adgangi ad reikningi 4 grundvelli dstaedna sem taldar
eru upp i 1.-5. mgr. 30. gr. reglugerdarinnar. Eftirlitsstofnun EFTA gegnir hlutverki fram-
kvemdastjornarinnar i tilfelli EES-/EFTA-rikjanna og Umhverfisstofnun er landsstjérnandi
skraningarkerfisins 4 fslandi. Midlaegur stjornandi skraningarkerfisins er adili sem er tilnefnd-
ur af framkvaemdastjorn Evrépusambandsins skv. 20. gr. tilskipunar 2003/87/EB til ad hafa
umsjon med starfraekslu skraningarkerfis Evrépusambandsins.

I 4. mgr. segir ad frekari upptalning 4 atridum sem heimila Umhverfisstofnun ad loka
adgangi ad reikningi skuli koma fram i reglugerd skv. 18. gr.

[ 5. mgr. kemur fram hve langur kaerufrestur vegna dkvordunar Umhverfisstofnunar um
lokun adgangs er.

[ 6. mgr. kemur fram su skylda Umhverfisstofnunar ad aflétta timabundinni lokun adgangs
um leid og leyst hefur verid ur annmarka sem varo tilefni lokunar.

Um 16. gr.

Akvadid er innleiding 4 1. mgr. 66. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122. bar kemur fram ad
Umbhverfisstofnun geti ad eigin frumkvadi eda ad beioni islenskra 16gregluyfirvalda lokad
timabundid fyrir adgang ad losunarheimildum 4 peim reikningum sem stofnunin hefur umsjéon
med ef grunur er um ad losunarheimildir hafi verid notadar i vidskiptum sem fela 1 sér svik,
peningapveetti, fjarmognun hrydjuverka, spillingu eda onnur alvarleg afbrot. I akvaedinu
kemur enn fremur fram a0 Umhverfisstofnun hafi heimild til ad loka fyrir adgang ad losunar-
heimildum i ad hamarki fjorar vikur sem er i samraemi vid a-lid 1. mgr. 66. gr. reglugerdar
(ESB) 2019/1122.

Um 17. gr.

Umbhverfisstofnun er abyrgdaradili (e. controller) i skilningi reglugerdar (ESB) 2016/679
sem var innleidd med 16gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. I skyringum
vid 6. tolul. 3. gr. frumvarps pess er vard ad peim 16gum (pskj. 1029, 622. mal) kemur fram
a0 abyrgoaradili sé sd sem hafi akvordunarvald um vinnslu persénuupplysinga, adferd vio
vinnsluna, tilganginn med vinnslu peirra og hvad sa hugbunadur sem notadur er skuli gera,
svo og um ad aora radstofun upplysinganna. Skilyrdi pess a0 geta talist abyrgdaradili sé ad
hafa adildarhafi og ad geta svarad til saka vegna tiltekinnar vinnslu personuupplysinga fyrir
domstolum, ef svo beri undir.

I reglugerd (ESB) 2016/679 eru gerdar auknar krofur um gagnsai og freedslu gagnvart
hinum skrada, gerd er krafa um teeknilegar og skipulagslegar radstafanir til ad tryggja inn-
byggda og sjalfgefna personuvernd. I sumum tilfellum er 16gd sjalfstad abyrgd 4 vinnsluadila.
A0 auki er skylt a0 halda skra yfir vinnslu starfsemi, auknar krofur eru geroar til 6ryggis vio
vinnslu og skylt ad tilkynna um oryggisbresti. Su skylda er einmitt tiltekin i 2. og 3. mgr.
77. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1122 um skraningarkerfio.

Samkvemt 23. gr. og 24. gr. laga um persénuvernd og vinnslu perséonuupplysinga,
nr. 90/2018, skal abyrgdaradili gera vioeigandi teeknilegar og skipulagslegar radstafanir sem
taka mio af edli, umfangi, samhengi og tilgangi vinnslunnar og ahattu fyrir réttindi og frelsi
skradra einstaklinga til ad tryggja og syna fram 4 ad vinnsla personuupplysinga uppfylli krofur
reglugerdar (ESB) 2016/679 samkvemt nanari fyrirmalum 24. og 25. gr. reglugerdarinnar.
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Um 18. gr.
Akvadid fjallar um reglugerdarheimild radherra vardandi skraningarkerfi fyrir losunar-
heimildir. Frekari upplysingar um skraningarkerfio ma finna i athugasemdum vid 13. gr.

Um 19. gr.

[ greininni er fjallad um uppbod losunarheimilda og radherra falid ad setja reglugerd til
innleidingar 4 reglum EES-samningsins er varda uppbod. Reglugerd framkvaemdastjornar-
innar (ESB) nr. 1031/2010 um timasetningu, stjérnun og adra peetti i tengslum vid uppbod a
heimildum til losunar grodurhusalofttegunda samkvamt tilskipun Evropupingsins og radsins
2003/87/EB um ad koma & fot kerfi fyrir vioskipti med heimildir til losunar grodurhtisaloft-
tegunda innan Bandalagsins, sem var tekin upp i EES-samninginn ario 2012, kvedur 4 um
nanari reglur um framkvemd uppboda. Reglugerdinni hefur verio breytt sjo sinnum fra setn-
ingu hennar.

Um 20. gr.

[ greininni er ad finna akvaedi um starfsstédvar med arlega losun undir 25.000 tonnum af
koldioxidi. Um er ad raeda innleidingu 4 27. gr. ETS-tilskipunarinnar sem veitir undanpagu
fra akvedum ETS-kerfisins fyrir tilteknar starfsstoovar. Um valkveeda undanpaguheimild er
a0 raeda en akvadid heimilar adildarrikjum ad undanskilja rekstraradila fra patttoku i ETS-
kerfinu, ad pvi gefnu ad pau beiti sambaerilegum samdretti i losun ad uppfylltum nanari skil-
yrdum. Akvaedi 27. gr. tilskipunarinnar, sem var innleitt med 14. gr. laga um loftslagsmal 4rid
2012, tok til pridja timabils vidskiptakerfisins, p.e. 2013—-2020. Sex onnur riki & Evropska
efnahagssvaedinu innleiddu akveedio 4 pridja timabilinu. Skilyrdi fyrir undanpagu eru i fyrsta
lagi a0 arleg losun sé undir 25.000 tonnum og i 60ru lagi ef brennsla er hluti af starfsemi parf
uppsett nafnvarmaafl ad vera undir 35 MW & hverju ari i prji ar 40ur en tilkynning um starfs-
stodvar sem falla undir vidskiptakerfid er send til framkvaemdastjornar Evropusambandsins.
tilviki EES-/EFTA-rikjanna er listinn sendur til Eftirlitsstofnunar EFTA.

Rokin fyrir pvi ad veita undanpaguheimild fyrir rekstraradila sem losa minna en 25.000
kostnad minni losenda. bad fyrirkomulag hefur ad mati Umhverfisstofnunar, sem sér um mot-
toku gagna fra undanskildum st6dvum, verid gott. Reglur eru skyrar, rekstraradilar pekkja auk
bess reglurnar vel og samrami er 4 milli voktunarazetlana skv. 27. gr. ETS-tilskipunarinnar og
axtlana adila sem falla undir ETS-kerfio. Kostnadur og umsysla Umhverfisstofnunar er einnig
minni vegna undanskilinna stoova.

Eftirfarandi rekstraradilar kusu ad greida losunargjald samkvaemt loftslagslogum arid
2022:

—  Fiskimjolsverksmidja Brim hf., Akranesi.

—  Isfélag Vestmannaeyja hf., Vestmannaeyjum.

Steinull hf., Saudarkroki.
Fiskimjolsverksmidja Loonuvinnslunnar hf., Faskradsfiroi.

Rekstraradilar sem uppfylla skilyrdi laganna til ad vera undanskildir gildissvidi ETS-
kerfisins geta sott um slika undanpagu til Umhverfisstofnunar. Samkvemt tilskipuninni purfa
riki ad tilkynna framkvemdastjérninni um allar undanskildar starfsstédvar og upplysa hvada
samberilegar alogur eru lagdar & slikar stodvar a0ur en eda i sidasta lagi & sama tima og riki
sendir framkvamdastjorninni lista yfir starfsstodvar sem falla undir ETS-kerfid. I tilviki EES-
/EFTA-rikjanna er listinn sendur til Eftirlitsstofnunar EFTA. Riki parf jafnframt ad stadfesta
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a0 voktun losunar fra undanskildum stodvum verdi til stadar og stadfesta ad fari losun starfs-
stodvar yfir 25.000 tonn af koldioxidi muni starfsst6din aftur falla undir vidskiptakerfid.

Rekstraradilar sem hafa verid undanskildir purfa ekki ad hafa losunarleyfi og purfa ekki
a0 standa skil 4 losunarheimildum. Peir purfa hins vegar ad skila arlegum skyrslum og greida
losunargjald af losun sinni sem innheimtumadur rikissjods sér um ad innheimta. Losunargjald
tekur mid af medalverdi losunarheimilda 4 arstimabili sem lykur 31. jili arid adur en hin gjald-
skylda losun 4 sér stad. Naudsynlegt er ad kveda 4 um upphad losunargjalds i 16gum par sem
gjaldio hefur 61l einkenni skatts og verdur pvi ekki lagt 4 med 60rum heetti, sbr. 40. gr. stjornar-
skrérinnar.

Um 21. gr.

[ greininni er meelt fyrir um ad losunarheimildir séu framseljanlegar. Pad er i samraemi vid
1. mgr. 12. gr. ETS-tilskipunarinnar. ETS-kerfio felur 1 raun 1 sér ad rétturinn til pess a0 losa
grodurhusalofttegundir er gerdur ad fjarhagslegu veromeaeti sem gengid getur kaupum og
sO0lum & markadi. Tilgangur med stofnun sliks markadar er ad hvetja fyrirtaeki til pess ad auka
orkunytni sina eda radast i endurbaetur & mengunarvornum med notkun nyrrar teekni. Pannig
spari fyrirteeki losunarheimildir sem unnt sé ad koma i verd 4 markadnum. Ljost er po ad pessi
hvati er einvordungu fyrir hendi ef markadsvirdi losunarheimilda er heerra en kostnadur fyrir-
teekja vid ad draga Ur losun sinni. Verdmyndun 4 markadi reedur par af leidandi miklu um
umhverfislegan avinning af stofnun kerfis af pessu tagi, en hiin Iytur almennum l6gmalum um
frambod og eftirspurn.

Vidskipti med losunarheimildir byggjast 4 einkaréttarlegum samningum adila og heyra
undir almennar reglur um vidskipti med fjarmalagerninga. Eftirlit i tengslum vid skraningar-
kerfi skv. V. kafla Iytur eingdngu a0 pvi ad ganga ur skugga um ad formleg skilyroi fyrir
flutningi losunarheimilda milli reikninga séu uppfyllt.

[ greininni kemur fram ad rétturinn til framsals nai ekki til réttarins til athlutunar
samkvamt akvedum laganna, nema vid adilaskipti a0 fyrirtaekjum. Tekid er fram a0 vid adila-
skipti skuli ekki rofin tengsl milli vidkomandi starfsemi og réttarins til ithlutunar sem 4 henni
byggist. Med pessu er att vid ad oheimilt s¢€ ad skilja rétt til uthlutunar handa tiltekinni starfs-
st60 eda flugrekanda samkvaemt akvordun stjornvalda fra vidkomandi starfsemi. A sama hatt
er vedsetning sliks réttar 6heimil. T framkveaemd felur reglan i sér ad losunarheimildum verdur
eingongu uthlutad til sjalfs rekstraradila starfseminnar eda flugrekanda (eda fulltraa pessara
aodila) 1 skraningarkerfinu. Eftir ad losunarheimildir eru komnar 4 reikning vidkomandi adila
er honum hins vegar i sjalfsvald sett hvernig hann radstafar peim.

Um 22. gr.

Kvedid er & um nyskdpunarsjod i 8. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar sem starfraektur er
4 Evropska efnahagssvaedinu. [ akvaedi tilskipunarinnar kemur fram ad 345 milljonir losunar-
heimilda af peim fjolda sem ad 6drum kosti veeri haegt ad Gthluta an endurgjalds og 80 milljon-
ir af peim fjolda sem ad 60rum kosti veri haegt ad bjéoa upp asamt losunarheimildum sem eru
til komnar vegna pess ad dregid er ur uthlutun, sbr. 1. mgr. a, skuli vera til radstdfunar til ad
stydja vio nyskopun i lag- og nullkolefnistaekni, ferla og teeknipekkingu sem studlar verulega
a0 afkolun geiranna sem falla undir ETS-tilskipunina og studlar jafnframt ad nillmengun og
hringrasarmarkmioum, svo sem verkefni sem mida ad pvi ad auka slika taekni, ferli og
teknipekkingu, med pad fyrir augum ad pau nai vidtekri utbreidslu i 6llu Evrépusambandinu
og a Evropska efnahagssvaedinu. Slik verkefni skulu fela i sér verulega moguleika 4 pvi ad
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draga ur losun gréourhusalofttegunda og studla ad orku- og audlindasparnadi i samraemi vio
loftslags- og orkumarkmid Evropusambandsins fyrir 2030.

Einnig kemur fram 1 5. undirgrein 8. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar ad 50 milljénir
outhlutadra losunarheimilda tir markadsstodugleikavarasjooi skuli baetast vio allar tekjur sem
eftir séu af peim 300 milljonum losunarheimilda sem voru til radstofunar 4 timabilinu 2013—
2020 samkvemt akvordun framkvemdastjornarinnar 2010/670/ESB og skuli notadar
timanlega til studnings vid nyskopun.

Jafnframt kemur fram ad verkefni i 61lum adildarrikjum, p.m.t. minni hattar verkefni, skuli
vera styrkhaef. Stefnt er ad pvi ad umsoknar- og uthlutunarferli verdi einfalt. Ahersla verdur
16gd 4 verkefni 1 orkufrekum i0nadi, endurnyjanlegri orku, kolefnisfongun og kolefnis-
geymslu, bindingu og nytingu koldioxids. Einnig verdur 16gd ahersla 4 lagkolefnisteekni par
sem nyskopun er mikil (e. highly innovative low-carbon technologies), sem mun geta leitt til
verulegs samdrattar 1 losun grodurhtisalofttegunda. Verkefnin purfa enn fremur ad vera vel
utfeerd og proud.

Islensk fyrirtaeki hafa pegar sétt um Gthlutun i nyskdpunarsj6dinn og fengid uthlutad haum
styrkjum.

Um 23. gr.

Arid 2012 pegar flugstarfsemi var felld undir ETS-kerfid gilti ETS-kerfid um flug innan
Evropska efnahagssvaedisins en einnig flug inn og ut af svadinu. Arid 2013 tok gildi svokallad
,»stop the clock“-akvaedi um takmarkad gildissvido ETS-kerfisins. betta var gert til ad skapa
prysting vardandi hnattraent samkomulag um losun fra alpjodaflugi a vettvangi Alpjodaflug-
malastofhunarinnar. Kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar um kolefnisjéfnun og -samdratt i
losun fra alpjodaflugi (e. Carbon Offsetting and Reduction Scheme, (CORISA)) var sampykkt
arid 2016 af pingi stofnunarinnar. CORSIA-kerfid er innleitt i gegnum 16ggjof Evropu-
sambandsins um ETS-kerfid. Samkvaemt CORSIA-kerfi Alpjodaflugmalastofnunarinnar attu
flugrekendur ad beeta fyrir aukna losun sina fra og med arinu 2021 en skylda til a0 baeta fyrir
losun fra arinu 2024 til arsins 2035 mun taka mid af grunnlinu 85% medaltalslosunar
koldioxids arid 2019.

Kerfid er byggt upp 4 priggja ara framfylgnitimabilum. Rikin toku sjalfviljug patt 1 fyrsta
timabilinu sem var svokallad fortimabil (e. pilot phase) sem hofst 2021 og varir Ut petta ar.
batttaka i naesta timabili sem hefst 2024 er einnig valftjals. bad timabil varir it arid 2026. Arid
2027 hefst svo fyrsta skyldubundna timabil CORSIA-kerfisins.

Flugrekendur sem falla undir gildissvid CORSIA-kerfisins skulu vakta og skila skyrslu um
losun sina fra alpjodaflugi. Skyldan tekur til flugrekenda med heildarlosun yfir 10.000 tonn
og sem eru med stadfestan hamarksflugtaksmassa yfir 5.700 kg.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins mun setja framkvemdargerdir sem tilgreina
adferdafraedi sem stydjast skal vid vid utreikning & jofnunarkrdfum fyrir flugrekendur sem
falla undir gildissvio CORSIA-kerfisins skv. 6. mgr. 12. gr. ETS-tilskipunarinnar. Jafnframt
skulu aoildarrikin reikna ut jofnunarkrofur & hverju ari fyrir naestlidio almanaksar ad pvi er
vardar flug til, frd og milli rikja sem eru skrad i framkvaemdargerdina sem er sampykkt skv.
3. mgr. 25. gr. a ETS-tilskipunarinnar og upplysa flugrekendur sem falla undir CORSIA-
kerfio.

[ oktober 2023 féllu fjorir eftirfarandi islenskir flugrekendur undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir:

— Icelandair.

— Air Atlanta.
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— Blafugl.

— Fly Play.

Ofangreindir flugrekendur losa meira en 10.000 tonn i millilandaflugi arlega og munu pvi
falla undir gildissvid CORSIA-kerfisins.

Erlendir flugrekendur sem ad heyra undir umsjon Islands samkvemt reglugerd fram-
kvemdastjornarinnar (EB) nr. 748/2009 um skrana yfir umrddendur loftfara sem stundudu
flugstarfsemi sem tilgreind er i I. vidauka vio tilskipun 2003/87/EB 1. jantiar 2006 eda pann
dag par sem abyrgoaradildarriki hvers umradanda loftfars er tilgreint munu purfa ad skila
skyrslum og upplysingum um losun innan CORSIA-kerfisins til heimarikis. Einungis i peim
tilfellum pegar losun er undir 10.000 tonnum mun hin eingdngu falla undir ETS-kerfid en
ekki CORSIA-kerfid. Erlendum flugrekendum sem heyra undir Island samkvemt fyrrmefndri
reglugerd ber skylda til ad skila vaktalosun og losunarskyrslu til fslands.

Um 24. gr.

Samkvemt 1. mgr. er Umhverfisstofnun gert skylt ad birta opinberlega, svo sem a vef
sinum eda 1 fjolmidlum, akvardanir um uthlutun losunarheimilda i ETS-kerfinu i samreemi vid
15. gr. a ETS-tilskipunarinnar.

[ 2. mgr. kemur fram ad akvardanir um thlutun losunarheimilda i ETS-kerfinu og skyrslur
adila sem heyra undir gildissvid kerfisins skuli adgengilegar almenningi i samraemi vid upp-
lysingaldg, med peim takmdrkunum sem fram koma i peim 16gum. Akvadid byggist 4 17. gr.
ETS-tilskipunarinnar.

Um 25. gr.

I 1. mgr. kemur fram almenn krafa um pagnarskyldu starfsfolks Umhverfisstofnunar og
annarra stjornvalda og stofnana sem sinna verkefnum samkvemt 16gum pessum. bad veltur a
mati 4 adstedum hverju sinni hvada upplysingar teljast trinadarupplysingar. Almennt ma po
telja upplysingar sem varda mikilvaga fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtaekja til trin-
adarupplysinga.

[ 2. mgr. er mealt fyrir um ad flugrekendur, skipafélog og rekstraradilar geti 6skad eftir pvi
a0 tilteknar upplysingar sem peir senda Umhverfisstofnun verdi flokkadar sem trinadar-
upplysingar skv. 1. mgr. Akvadi um petta er ad finna i framkvamdareglugerd framkvamda-
stjornarinnar (ESB) 2018/2066 um voktun & losun grodurhtsalofttegunda og skyrslugjof um
losunina samkvamt tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB og um breytingu 4 reglu-
gerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 601/2012. Umhverfisstofnun er ekki bundin af
slikum 6skum en ber ad fylgja strangari malsmeodferd vid afgreidslu erinda um adgang ad
vidkomandi gdgnum en almennt & vid samkvamt upplysingaldgum. Lagt er til a0 Umhverfis-
stofnun verdi i slikum tilvikum gert skylt ad gera viokomandi flugrekanda, skipafélagi eda
rekstraradila vidvart um framkomna 6sk um adgang og veita honum a.m.k. sjo daga frest til
a0 koma sjonarmidum sinum & framfeeri.

I 3. mgr. er lagt til ad akvednar upplysingar sem tengjast skraningarkerfi skv. V. kafla
frumvarpsins verdi avallt metnar sem trunadarupplysingar. Nénar tiltekid er um ad rada
upplysingar um eignarhald reikninga, stodu losunarheimilda og millifaerslur.

Um 26. gr.
[ 1. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad innheimta gj6ld vegna verkefna
sinna samkvamt frumvarpinu. | samreemi vid greidslureglu umhverfisréttar er gert rao fyrir
a0 peir adilar sem stunda losandi starfsemi beri kostnad af umsyslu vegna kerfisins ad pvi
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marki sem haegt er. Ljost er p6 ad vegna takmarkaos fjolda patttakenda i vidskiptakerfinu
munu pjonustugjold ekki standa ad fullu straum af peim kostnadi sem rikio ber af rekstri
kerfisins.

[ 2. mgr. er 16gd til heimild radherra til ad setja, ad fengnum tillsgum Umhverfisstofnunar,
gjaldskra um pa umsyslu stofnunarinnar sem kvedid er 4 um i [dgunum og reglugerdum settum
med stod 1 peim. Um er ad ra&da innheimtu pjonustugjalda sem lata peim reglum sem almennt
gilda um slik gjo6ld.

I 3. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad fela 6drum adilum, opinberum
eda einkaadilum, innheimtu gjalda samkvaemt pessari grein. Samkvemt reglum ETS-kerfisins
er {sland umsjonarriki fjolda erlendra flugrekenda sem ekki eru med starfsstod 4 Islandi. bad
er einnig fyrirséd ad erlend skipafélog verda undir umsjon islenskra stjornsysluyfirvalda en
ovitad er hver fjoldi peirra verdur. Pad er fyrirsjaanlegt ad erfitt getur reynst ad innheimta
pjonustugjold af pessum adilum med hefdbundnum hetti. bvi pykir naudsynlegt ad kveda a
um pad i 16gum ad Umhverfisstofnun geti falid 6drum adilum innheimtu gjalda og er par
sérstaklega litid til pjonustuadila & flugvollum og annarra sem hugsanlega eru i beinum sam-
skiptum vio flugrekendur.

Um 27. gr.

[ greininni er kvedid 4 um stjornsyslukeerur. Lagt er til ad par akvardanir Umhverfisstofn-
unar sem hafa styttri keerufrest en kvedid er & um i stjornsyslulogum séu afram tilteknar
sérstaklega 1 l0gunum. Rokstudningur fyrir styttri keerufresti stjornvaldsakvardana er aod
margar peirra dkvardana sem Umhverfisstofnun er falio ad taka i frumvarpinu eru pess edlis
ad stofnunin er undir timapressu pegar kemur ad dkvordunartoku vegna prongs timaramma
sem kvedid er 4 um i reglum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Hér visast t.d. til
akvardana um uthlutun losunarheimilda og akvardana um gerd aactlunar um losun i peim
tilfellum par sem ekki hefur verid skilad inn skyrslu um losun eda skilad hefur verid inn
ofullneegjandi skyrslu. Pessar somu akvardanir snerta oft mikla fjarhagslega hagsmuni flug-
rekenda og rekstraradila stadbundinnar starfsemi. Naumur timi Umhverfisstofnunar til ad taka
akvardanir kemur m.a. til af pvi ad ETS-kerfio er samevropskt kerfi par sem gert er rad fyrir
pvi ad tilteknar upplysingar berist fra 61lum rikjum Evropska efnahagssvadisins 4 sama tima
og ao tilteknar skyldur séu inntar af hendi af 6llum fyrirteekjum a svaedinu & sama tima.

Um 28. gr.

[ 1. mgr. verdur Umhverfisstofnun veitt heimild til ad leggja dagsektir 4 adila til ad knyja
fram efndir 4 tilteknum skyldum samkvamt frumvarpinu. I dkvaedinu er upptalning 4 peim
skyldum sem um redir. Skyldurnar tengjast voktun og upplysingagjof flugrekenda, skipa-
félaga og rekstraradila vegna losunar grodurhusalofttegunda og stofnun reikninga i skran-
ingarkerfi. Afar mikilvaegt er ad heegt verdi ad knyja fram efndir adila & framangreindum
skyldum. Hvad vardar upplysingagjof skal nefnt ad pad er forsenda fyrir triverdugleika og
arangri ETS-kerfisins sem stjorntaekis ad gloggar og areidanlegar upplysingar liggi fyrir um
losun peirra adila sem undir pad heyra. Ahersla er 16gd 4 ad voktun og skraning upplysinga
fari eftir samreemdum og vidurkenndum adferdum sem sampykktar hafa verid af Evropu-
sambandinu. Adilar skulu syna stjornvoldum fram & ad peir hyggist fara eftir hinni vidur-
kenndu adferdafraedi sem snyr annars vegar ad voktunarazetlun i losunarleyfi, hvad vardar
rekstraradila og hins vegar a0 eftirlitsaztlun hvad varoar flugrekendur. Auk pess er gerd krafa
um arleg skyrsluskil til stjornvalda. Frumvarpid gerir einnig rad fyrir ad Umhverfisstofnun
geti krafio adila um frekari upplysingar sem porf er a til ad meta hvort skyldum peirra
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samkvaemt frumvarpinu hafi verid fullnegt. Skylda Umhverfisstofnunar skv. 2. mgr. 11. gr.
til a0 aeetla losun ef adili vanefnir skyldu sina um skil losunarskyrslu naegir ekki til ad tryggja
vidunandi upplysingar um losun og er pvi mikilvaegt a0 Umhverfisstofnun geti gengid a eftir
skyrslu og tilheyrandi upplysingum jafnvel pott slik deetlun hafi verid gerd.

2. mgr. er kvedid 4 um ad dagsektum skuli pvi adeins beitt ad skorad hafi verid 4 vidkom-
andi adila ad bata ur vanefndum og honum veittur hafilegur frestur til ad uppfylla skyldur
sinar. Akvadid er i samrzeemi vid medalhofsreglu stjornsysluréttar sem kvedur 4 um ad stjorn-
vold skuli ekki beita meira ipyngjandi urreedum en porf er a til ad na [16gmaetu markmioi.

[ 3. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad breyta fjarhad dagsekta.

[ 4. mgr. er maelt fyrir um adfararhaefi akvardana um dagsektir, alagningu drattarvaxta og
a0 dagsektir renni 1 rikissjoo ad fradregnum kostnadi vid innheimtu. Eins og almennt gildir
um dagsektir falla afallnar dagsektir samkveaemt pessari grein nidur pegar viokomandi skyldu
hefur verid fullnaegt. Ekki kemur til endurgreidslu eftir ad dagsektir hafa verid innheimtar pott
skyldu sé sidar fullnaegt.

[ 5. mgr. kemur fram ad akvordun Umhverfisstofnunar um dagsektir megi skjota til
radherra innan priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvordunina. Tekid er fram ad
malskot til radherra fresti a0for og ad urskurdir radherra um dagsektir séu adfararhaefir.

Um 29. gr.

[ kvaedinu er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad frysta reikninga rekstraradila eda flug-
rekenda i skraningarkerfi vioskiptakerfis ESB med losunarheimildir ef skyrslu um losun
grodurhusalofttegunda er ekki skilad fyrir tilskilinn frest, skyrslan er 6fullnegjandi eda hefur
ekki verid vottud. Ekki er p6 gert rad fyrir ad beiting pessa urraedis komi i veg fyrir ad adili
standi skil 4 losunarheimildum 4 tilsettum tima. Urradinu er likt og dagsektum skv. 28. gr.
xtlad ad knyja fram skil & fullnaegjandi skyrslu sem byggt verdi 4 vid innheimtu losunar-
heimilda. Hegt er ad beita Grradinu samhlida dkvordun um alagningu dagsekta.

Um 30. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad brot gegn akvadi 12. gr., sem felur i sér skyldu til ad standa skil a
losunarheimildum 1 ETS-kerfinu, skuli saeta stjornvaldssektum sem Umhverfisstofnun leggur
a. betta er i samraemi vid 3. mgr. 16. gr. ETS-tilskipunarinnar, sem kvedur 4 um ad adildarriki
skuli leggja sekt ad fjarhaed 100 evrur vid pvi a0 skila ekki tilskildum fjélda losunarheimilda
fyrir 30. april ar hvert. Vio upptoku ETS-tilskipunarinnar i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007 var samid um ad i stad pess ad leggja sekt ad
fjarhaed 100 evrur 4 adila skyldu EFTA-rikin leggja a sektir sem teldust jafngildar sektunum 1
aoildarrikjum Evrépusambandsins. Pvi segir 1 akvadinu a0 fjarhaed stjornvaldssektar skuli
samsvara 100 evrum { islenskum kronum. Med hlidsjon af krofum um skyrleika refsiheimilda
pykir rétt ad beeta vid akveedid krofu um ad midad skuli vid viomidunargengi Sedlabanka
fslands 4 fullframningardegi brotsins, p.e. peim degi pegar standa atti skil 4 losunarheimildum,
en sa dagur er 30. april ar hvert. Med tilskipun 2009/29/EB var kvedid 4 um ad sektir vegna
losunarheimilda sem gefnar voru ut eftir 1. jantar 2013 skyldu hakka i samrami vid evropska
neysluverdsvisitdlu. Vegna pessa er porf 4 ad endurskoda reglulega pa fjarhaed sem nefnd er 1
akvaedinu.

[ 2. mgr. kemur fram ad greidsla stjornvaldssektar skv. 1. mgr. leysi adila ekki undan
skyldu til ad standa skil & peim losunarheimildum sem upp 4 vantadi. Petta er byggt 4 3. mgr.
16. gr. ETS-tilskipunarinnar.
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Ef litio er til pessa akvaedis er 1jost ad heimild Umhverfisstofnunar til ad leggja & sektir
skv. 1. mgr. likist pvingunartrradi par sem tilgangurinn er m.a. ad knyja fram efndir a skyldu
adila til ad standa skil 4 losunarheimildum. Engu a0 sidur er tvimelalaust um ad rada stjorn-
valdssekt, enda er urraedinu @tlad ad fela i sér refsikennd vidurlog vid broti & pessari megin-
skyldu vioskiptakerfisins, auk pess ad hafa varnadarahrif. bad skilur petta urreedi einnig fra
pvingunarrredum ad dlagdar stjornvaldssektir falla ekki nidur pratt fyrir ad beett hafi verio
ur vanefndum, 6likt pvi sem gildir um dagsektir, sbr. 28. gr. Loks er ljost af ETS-tilskipuninni
a0 um er a0 rada refsikennd vidurldg, en fyrrmefnd 16. gr. tilskipunarinnar ber yfirskriftina
,,Penalties®.

[3. 0g 4. mgr. er lagt til ad sams konar vidurldg verdi 16gd vid vanraekslu rekstraradila sem
undanpegnir hafa verid gildissvidi vioskiptakerfisins skv. 20. gr. og liggja vio vanrakslu & ad
standa skil 4 losunarheimildum, sbr. 1. og 2. mgr. Visad er til skyringa a 1. og 2. mgr. eftir pvi
sem vi0 4.

I 5. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad leggja stjornvaldssektir
a flugrekendur, skipafélog og rekstraradila sem vanefna skyldur sinar um ad vakta losun
grodurhusalofttegunda, sbr. 11. gr. Talid er naudsynlegt ad kveda 4 um einhvers konar
viourldg vio brotum a pessum akvadum par sem vanefndir geta haft veruleg ahrif 4 moguleika
vidkomandi adila til ad utbua fullnegjandi skyrslu um losun groédurhusalofttegunda. Akvaed-
inu er &tlad ad hvetja adila til ad standa 4 videigandi hatt ad vidvarandi voktun & losun. Ef
grunur vaknar hja Umhverfisstofnun um ad voktun sé ekki eins og vera ber er mikilvaegt ad
stofnunin hafi trraeoi til ad bregodast vid og studla ad pvi ad malum verdi komid i rétt horf sem
allra fyrst. Einnig er lagt til a0 Umhverfisstofnun fai heimild til ad leggja stjérnvaldssektir a
rekstraradila og flugrekendur sem vanefna skyldur sinar um ad tilkynna Umbhverfisstofnun
tafarlaust um fyrirhugadar breytingar 4 starfsemi sinni, sbr. 7. gr. og 3. mgr. 9. gr. Ef
Umbhverfisstofnun faer pessar upplysingar ekki getur pad haft ahrif 4 mdguleika stofnunarinnar
til ad framfylgja dkvedum laganna.

Rétt er ad nefna ad pad athatnaleysi sem meelt er fyrir um ad geti vardad stjornvaldssektum
samkvamt pessari malsgrein er pess edlis ad pad pjonar ekki tilgangi ad beita pvingunarurraeo-
um, enda mé segja ad skadinn sé skedur ef adilar vanefna til skemmri eda lengri tima a0 vakta
losun grodurhusalofttegunda eda lata hja lida ad upplysa um fyrirhugadar breytingar 4 starf-
semi sinni. Pvi pykir naudsynlegt ad kveda 4 um heimild til alagningar stjérnvaldssekta og er
urredinu fyrst og fremst atlad ad hafa varnadarahrif,

[ 6. mgr. er lagt til ad 16gadili beri hlutlaga abyrgd 4 brotum samkvamt pessari grein.
Skyrist pad einkum af takmorkudum trreedum Umhverfisstofnunar til ad syna fram a sekt
starfsmanna sem bera abyrgo 4 vidkomandi verkefnum.

[ 7. mgr. er gerd tillaga um lagmark og hamark stjérnvaldssekta skv. 5. mgr. og sett viomid
sem Umhverfisstofnun ber ad hafa hlidsjon af vid akvoroun a fjarhao stjornvaldssektar hverju
sinni.

[ 8. mgr. er heimild fyrir radherra til ad breyta upphaed stjérnvaldssekta i samraemi vid
verdlagsproun. Einnig er fjallad um adfararheefi dkvardana um stjornvaldssektir, alagningu
drattarvaxta og ad stjornvaldssektir renni i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtu.
Eins og fram kom a0 framan falla alagdar stjornvaldssektir ekki nidur pratt fyrir ad beett hafi
verid ur vanefndum.

[ 9. mgr. kemur fram ad heimild Umhverfisstofnunar til ad leggja a stjornvaldssektir
samkvaemt frumvarpinu falli nidur pegar sjo ar eru lidin frd pvi ad hattsemi lauk.

[ 10. mgr. parfnast ekki skyringa.
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Um 31. gr.

Lagt er til a0 Umhverfisstofnun verdi gert skylt ad birta opinberlega n6fn rekstraradila og
flugrekenda sem ekki hafa stadid skil & nagjanlegum fjolda losunarheimilda fyrir 30.
september vegna undangengins ars, sbr. 12. gr. Skilyroi fyrir birtingunni er ad akvoroun hafi
verid tekin um ad leggja stjornvaldssekt a vidkomandi adila skv. 31. gr. Akvadid byggist 4
2. mgr. 16. gr. ETS-tilskipunarinnar.

Um 32. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad stodva starfsemi rekstrar-
adila ef hann stundar starfsemi sem getid er i I. vidauka an losunarleyfis skv. 9. gr. Einnig er
lagt til a0 Umhverfisstofnun verdi heimilad ad stodva starfsemi rekstraradila ef hann stendur
ekki skil & losunarheimildum i samreemi vio 12. gr. Framangreindar heimildir eru hugsadar
sem lokatrradi vid vanefndum sem ekki hefur verid baett ur pratt fyrir dskoranir og alagningu
dagsekta skv. 1. mgr. 28. gr. a0 pvi er vardar losunarleyfi og alagningu stjornvaldssekta skv.
1. mgr. 30. gr. ad pvi er vardar skyldu til ad standa skil & losunarheimildum.

[ 2. mgr. er lagt til ad rekstraradili flugvallar skuli verda vid beidni Umhverfisstofnunar
um ao aftra for loftfars uns stadid er skil 4 losunarheimildum eda pjonustugjold greidd vegna
losunar grodurhusalofttegunda eda trygging sett fyrir greidslu peirra. Lagt er til ad akveaedio
breytist fra gildandi 16gum a pa vegu ad heimild Umhverfisstofnunar til ad fara fram 4 ad
rekstraradili flugvallar aftri for loftfars verdi rymkud og ordin ,,er varda viokomandi loftfar
verdi ekki tekin upp i nyjum sérlégum, verdi frumvarpid sampykkt. I erindi til umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins benti Umhverfisstofnun 4 naudsyn pess ad gera breytingar a
heimildinni par sem raunin veri st a0 tiltekin gjold og adrar skyldur sem varda ETS-kerfid
veeru ekki tengd vid tiltekio loftfar heldur sneru einungis ad vidokomandi flugrekenda.
Breytingin kemur enn fremur i veg fyrir ad flugrekendur geti komid sér undan pvi ad standa
skil & losunarheimildum skv. 1. mgr. 12. gr. Breytingin fra gildandi dkvaedi er einnig i
samreemi vid nylegar breytingar 4 stodvunarheimild samkvemt 16gum um loftferdir, nr.
80/2022, par sem efnisinntaki akveedis um stodvunarheimild samkvamt peim var breytt med
samberilegum haetti.

3., 4. 0g 5. mgr. er lagt til ad innleidd verdi ny malsgrein 11a i 16. gr. ETS-tilskipunar-
innar sem fjallar um vidurlég. Malsgrein 11a er tilkomin samfara pvi ad sjoflutningar hafa
verid felldir undir gildissvid ETS-kerfisins. [ malsgreininni er kvedid 4 um trraedi yfirvalda
pegar skipafélog hafa ekki uppfyllt skyldur sinar um uppgjor losunarheimilda i tvo eda fleiri
samfelld skyrslutimabil og 6nnur Grradi hafa reynst arangurslaus. Med skyrslutimabili er att
vio tiltekio ar sem skipafélagi ber ad vakta losun grodurhusalofttegunda og skila vottaori
skyrslu par um. Meo farbanni er att vio pegar skip er kyrrsett 1 hofn og med adgangsbanni er
att vio pegar skipstjora skips, félagi sem ber abyrgd a skipinu og fanariki er tilkynnt su
akvordun ad skipinu verdi bannadur adgangur ad 6llum héfnum og akkerislaegjum 4 fslandi.

[ 5. mgr. kemur fram ad akvardanir Umhverfisstofnunar skv. 3. og 4. mgr. skuli tilkynntar
til vaktstodvar siglinga og Landhelgisgaeslu Islands. Er pad naudsynlegt svo ad pessir adilar
geti brugdist vio ef porf krefur.

[ 6. mgr. er lagt til ad vidurldg verdi vid pvi ad veita Umhverfisstofnun rangar eda villandi
upplysingar eda leyna upplysingum sem mali skipta 1 tengslum vio upplysingagjof adila sem
heyra undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Lagt er til ad brotin vardi sektum eda
fangelsi allt ad einu ari nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 60rum 16gum. b6 skuli allt
a0 tveggja ara fangelsi liggja vio storfelldum eda itrekudum brotum. Naudsynlegt er ad kveda
4 um viourldg vid brotum af pessu tagi par sem sa moguleiki er fyrir hendi ad svindla a
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vioskiptakerfinu med rangri upplysingagjof, svo sem med pvi ad fzera til bokar minni losun
fra starfsemi en raunin er i peim tilgangi ad komast hja pvi a0 standa skil & losunarheimildum.
Miklir fjarhagslegir hagsmunir kunna ad tengjast slikum brotum. Akvadid getur att vid um
l6gaoila sem heyra undir gildissvid vidskiptakerfisins og eru skyldugir til ad standa skil &
losunarheimildum, p.e. rekstraradila og flugrekendur, og adra adila sem hafa hlutverki ad
gegna 1 tengslum vid skil 4 skyrslum um losun grédurhtsalofttegunda, svo sem vottunaradila.
Astaeda pess ad kvedid er 4 um refsividurlog vid pessum brotum i stad stjornvaldssekta er su
a0 urredi Umhverfisstofnunar til ad rannsaka og upplysa mal sem varda visvitandi brot a
upplysingaskyldu eru takmorkud.

[ 7. mgr. er lagt til ad logfest verdi hlutleg refsiabyrgd 16gadila i peim tilvikum pegar
brotio hefur ordio eda hefoi getad ordid til hagsbota fyrir 16gadilann. Ekki er girt fyrir ad
16gaoila verdi gerd sekt pratt fyrir ad brot hafi ordid fyrir asetning einstaklings eda einstaklinga
sem starfa fyrir hann eda vegna o6fullnegjandi teekjabtinadar eda verkstjornar.

I 8. mgr. er tilraun til brota og hlutdeild i brotum gerd refsiverd eftir pvi sem segir i III.
kafla almennra hegningarlaga, 19/1940. Akvadi um hlutdeild geetu til ad mynda komid til
skodunar 1 tengslum vid pjonustu vottunaradila eda radgjafarfyrirteekja sem starfa fyrir
16gadila sem heyra undir gildissvido ETS-kerfisins.

Um 33. gr.

[ dkvaedinu eru tilgreindar peer EES-gerdir sem eru innleiddar. 1.—11. tolul. eru faerdir ur
l6gum um loftslagsmal. 12.—14. t6lul. er ny innleiding. EES-gerdir 1 12.—14. t6lul. hafa enn
ekki verid teknar upp i EES-samninginn en per verda teknar fyrir 4 fundi sameiginlegu EES-
nefndarinnar 8. desember 2023.

Um 34. gr.

bag er 4ridandi ad EES-gerdirnar sem frumvarpid innleidir verdi leiddar 1 16g 1 sidasta lagi
31. desember 2023 til ad gaeta samreemis vardandi gildistoku a 6llu Evropska efnahagssvadinu
en akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku gerdanna i EES-samninginn tekur
ekki gildi fyrr en innleidingarloggjof tekur gildi. Mikilvaegt er ad tiltekin dkveedi hafi verid
innleidd 1. jantiar 2024 en pa tekur ETS-kerfi fyrir sjoflutninga gildi og akveedi V til brada-
birgda vid 16g um loftslagsmal um takmarkad gildissvid ETS-kerfisins i flugi rennur ut asamt
pvi ad l16gfesta parf voktunarskyldu samkvamt hlidsteedu ETS-kerfi um losun frd byggingum,
vegasamgongum og smetri i0nadi, auk pess sem tryggja parf hagsmuni peirra innlendu adila
sem falla undir og munu falla undir ETS-kerfio fra og med nastu aramétum.

Um 35. gr.
[ dkveedinu eru tilgreindar peer breytingar sem parf ad gera 4 16gum um loftslagsmal,
nr. 70/2012, samfara sampykkt frumvarpsins. Akvaedum laga um loftslagsmal verdur ymist
breytt eda pau felld brott ur I16gunum.

Um akveedi til bradabirgda 1.

Akvadid veitir flugrekendum timabundna undanpagu fra krofum akvaeda 11. og 12. gr.,
a0 teknu tilliti til peirra skuldbindinga sem settar eru fram i kerfi Alpjodaflugmalastofnunar-
innar um kolefnisjofnun (CORSIA). Hvad vardar flug til og fra flugvollum i [6ndum utan
Evropska efnahagssvaedisins mun framkvemdastjorn Evrépusambandsins taka akvordun um
hvort vikka eigi ut gildissvid ETS-kerfisins i arslok 2026 til flugferda inn & og ut af Evropska
efnahagssvaedinu. Nanari umfjollun um petta er ad finna i kafla 3.3.
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Samkveemt b-1id er flug 4 milli flugvalla & ystu svedum og flugvalla sem stadsettir eru i
sama adildarriki undanskilid fra kréfum samkvemt ETS-kerfinu til 31. desember 2030. Ystu
svaedi eru: Gvadelupeyjar, Mayoette, Franska Ginea, Martinik, Sankti Martins-eyjar, Asor-
eyjar, Madeira og Kanarieyjar. Pau flug sem eru hér undanskilin eru t.d. flug fra Spani til
Kanarieyja.

Um akvedi til bradabirgoda I1.

Hér er kvedid 4 um sérstaka adlogun Islands vid tilskipun (ESB) 2023/958 og visast til
umfjdllunar 1 kafla 3.3.1. Flugrekendum sem s&kja um endurgjaldslausar losunarheimildir 4
grundvelli akveedisins er skylt ad skila til Umhverfisstofnunar kolefnishlutleysisaatlun 1
samraemi vio reglugerd ESB um innihald og framsetningu kolefnishlutleysisaatlana. Reglu-
gerd ESB hefur enn ekki fengid nimer en heiti hennar 4 ensku er: Commission implementing
regulation laying down the rules for the application of Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and the Council as regards the content and format of climate-neutrality plans
needed for granting free allocation of emission allowances.

Um akvedi til bradabirgoa I11.

[ akvaedinu er ad finna Grradi sem mun standa flugrekendum til boda fra 1. jantar 2024 til
loka ars 2030. Urredinu er «tlad ad hvetja til aukinnar framleidslu 4 sjalfbaeru flugvéla-
eldsneyti med pvi ad hvetja til aukinnar notkunar og eftirspurnar eftir sliku eldsneyti. Um er
a0 rada innleidingu a4 akvaedi 6. mgr. 3. gr. ¢ { ETS-tilskipuninni, eins og henni var breytt meod
tilskipun (ESB) 2023/958. I akvadinu er kvedid 4 um ad adildarrikin geti uthlutad losunar-
heimildum sem verda settar til hlidar til ad standa straum af hluta eda 6llum verdmun milli
notkunar 4 jardefnaeldsneyti og notkunar a sjalfberu flugvélaeldsneyti sem uppfyllir akveonar
vidmidanir sem koma fram i reglugerd (ESB) 2023/2405 um ad tryggja jotn skilyrdi fyrir
sjalfberar flugsamgongur. Losunarheimildir sem verdur uthlutad skulu taka til:

a. 70% vetnis fra endurnyjanlegum orkugjéfum og haproéads lifeldsneytis med ,,null losun®,

b. 95% eldsneytis af 6lifrenum uppruna med ,,null losun®,

c. 100% sjaltbaers flugvélaeldsneytis sem er ekki af jardefnauppruna sem tekid er & flugvelli
a litlum eyjum, flugvéllum sem eru ekki noégu storir til ad flokkast sem Sambands-
flugvellir (e. Union airports), 4 flugvollum 4 islandi og 4 flugvollum & ystu svadum.

St adlogun sem islensk stjornvold sémdu um vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins
felur i sér ad flugvellir 4 Islandi eru taldir upp medal peirra flugvalla sem falla undir c-1id
akveedisins sem kvedur 4 um a0 flugrekendur sem taka sjalfbaert flugvélaeldsneyti a flugvoll-
um 4 {slandi og nota pad i flugferdum sem falla undir gildissvid ETS-kerfisins, p.e. sem standa
parf skil & losunarheimildum fyrir, geta s6tt um losunarheimildir fyrir 100% verdmunar 4 jard-
efnaeldsneyti og a sjalfbaeru flugvélaeldsneyti.

Samkvaemt 2. malsl. 3. undirgreinar 6. mgr. 3. gr. ¢ i ETS-tilskipuninni eins og henni var
breytt meo tilskipun (ESB) 2023/958 verdur dregid jafnt Gr uthlutun til allra hlutadeigandi
flugrekenda & viokomandi ari i tilvikum pegar eftirspurn eftir losunarheimildum vegna
notkunar sjalfbaers flugvélaeldsneytis er meiri en frambod slikra losunarheimilda, .

[ 2. mgr. eru tiltekin pau atridi sem purfa ad koma fram i reglugerd sem radherra setur um
tegundir flugvélaeldsneytis sem uppfylla vidmidanir, hvernig reikna skuli mismun 4 kostnadi,
hlutfall endurgreidslu eftir tegund sjalfbars flugvélaeldsneytis og hvar pad er keypt, um
uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda vegna notkunar a sjalfbaeru flugvélaeldsneyti auk
utreiknings 4 samdreetti i losun gréourhusalofttegunda vegna notkunar & sjalfbaeru flugvéla-
eldsneyti.
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Um akvedi til bradabirgda IV.

[ akvaedinu er melt fyrir um skyldu skipafélaga til ad leggja fyrir Umhverfisstofnun, eigi
sidar en 1. april 2024, voktunarazetlun fyrir hvert skip sem fellur undir gildissvid laganna.
Tekio er fram ad voktunaraatlun skuli endurspegla ad losun metans og nituroxios falli undir
gildissvid laganna fra 1. januar 2026.

Um éakveedi til bradabirgda V.

Skylda skipafélaga til a0 standa skil & losunarheimildum kemur til framkvaemda i afongum.
Skipafélog munu 4rid 2025 purfa ad standa skil &4 40% losunar sinnar 4rid 2024. Pau munu
purfa arid 2026 ad standa skil & 70% losunar sinnar arid 2026 og loks 100% arid 2027 vegna
losunar sinnar arid 2026.

Um akveedi til bradabirgda VI.

[ akvaedinu er fjallad um skyldu eftirlitsskyldra adila samkvemt nyju ETS2-kerfi til ad
vakta sogulega losun sina a arinu 2024. Akvadid er i samrami vid 4. mgr. 30. gr. f ETS-
tilskipunarinnar og er hluti ETS2-kerfisins sem fyrirhugad er ad innleida med frumvarpi 4
vorpingi 2024. Samkvaemt ETS-tilskipuninni purfa adildarriki ad hafa leitt i 16g skyldu um
voktun sogulegrar losunar i arsbyrjun 2024 en eftirlitsskyldir adilar skv. ETS2-kerfinu purfa
a0 skila skyrslu um sdgulega losun fyrir 30. april 2025. Sja nanari umfjoéllun um ETS2-kerfio
ikafla 3.4.

Um [. vidauka.

Adeins einn vidauki er vid frumvarpid en tekin var akvoroun um ad hafa nimer 4 honum
pvi a0 lagt verdur til ad II. vidauki beetist vid a vorpingi 2024 vegna innleidingar 4 akvaedum
ETS-tilskipunarinnar um ETS2-kerfid. Lysingu 4 nokkrum flokkum starfsemi i I. vidauka vid
ETS-tilskipunina sem er innleiddur 1 vidauka vid frumvarpid var breytt med tilskipun (ESB)
2023/958 og tilskipun (ESB) 2023/959 ETS-kerfid a4 ad skapa hvata til framleioslu fra
stodvum sem draga ad hluta til ur losun grédurhusalofttegunda eda utryma henni ad fullu.
betta var gert til ad tryggja ad stodvar sem stunda starfsemi, sem er tilgreind i vidaukanum og
uppfyllir viomidunargildi fyrir afkastagetu sem tengist somu starfsemi en losar engar grodur-
husalofttegundir, falli undir gildissvid ETS-kerfisins og tryggja par med jafna medferd a
stddvum 1 vidkomandi geirum.

Starfsemi sjoflutninga er felld undir 1. vidauka vido ETS-tilskipunina sem er innleiddur i
vidauka vio frumvarpid. Framleidslugeta vetnis er feerd nidur i 5 tonn & dag i stad 20 tonna og
fra 1. jantiar 2024 purfa stodvar med uppsett nafnvarmaafl yfir 20 MW sem brenna heimilis-
og rekstrarurgang a0 vakta og skila skyrslu um losun sina.



