154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 642 — 544. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum til a0 framlengja gildistima
bradabirgoaakvaeda um rafreena medferd mala.

Fra ddmsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um skipti 4 danarbium o.fl., nr. 20/1991.
1. gr.
f stad artalsins ,,2023“ 1 1. og 2. mgr. i 158. gr. laganna kemur: 2025.

II. KAFLI
Breyting 4 erfoalogum, nr. 8/1962.
2. gr.
i stad artalsins ,,2023% { akvaedi til bradabirgda i 16gunum kemur: 2025.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um meoferd sakamala, nr. 88/2008.
3. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2023 i 1. mgr., 1 malsl. 2. mgr. og 1. malsl. 3.
mgr. 1 dkveedi til bradabirgda X 1 16gunum kemur: 30. juni 2024.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991.
4. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2023 i 1. malsl. 1. mgr. og 1. mélsl. 2. mgr. 208.
gr. laganna kemur: 30. juni 2024.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 domsmalaraduneytinu. Hinn 9. mai 2020 toku gildi breytingalog
nr. 32/2020 sem heimiludu framlengingu fresta og rafreena medferd mala hja sysluménnum,
démstolum o.fl. 1 pvi skyni ad koma 1 veg fyrir réttarspjoll af véldum heimsfaraldurs kéronu-
veiru og draga ur neikvedum ahrifum faraldursins. Med 16gunum var m.a. sampykkt ad beeta
akveeOum til bradabirgda vid 10g um medferd einkamala, nr. 91/1991, 16g um medferd saka-



mala, nr. 88/2008, 16g um skipti & danarbium o.fl., nr. 20/1991 og erfoaldg, nr. 8/1962. Heim-
ildirnar reyndust vel i framkvaemd og akvedid var ad framlengja gildistima peirra med frum-
varpi pvi er vard ad 16gum um breytingu & ymsum l6gum vegna heimsfaraldurs kéronuveiru
(framlenging bradabirgdaheimilda), nr. 121/2020. Med 16gunum voru heimildir syslumanns-
embatta, 16greglu og domstola til pess ad beita rafreenum lausnum og fjarfundabinadi i
akvednum tilvikum framlengdar til arsloka 2021. Gildistimi heimildanna var svo framlengdur
anyjan leik med frumvarpi sem vard ad 16gum um breytingu 4 ymsum Iogum til ad framlengja
gildistima bradabirgdadkvaeda um rafrena medferd mala o.fl., nr. 136/2021.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad framangreindar bradabirgdaheimildir verdi framlengdar,
annars vegar til 31. desember 2025 i 16gum um skipti & ddnarbuum o.fl. og erfdalégum og hins
vegar til 30. jani 2024 1 16gum um medferd sakamala og 16gum um medferd einkamala.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarin misseri hefur verid unnid ad pvi a0 koma peim heimildum sem meelt er fyrir
um i tédum bradabirgdaheimildum i varanlegt horf. Vardandi 16g um medferd einkamala, 16g
um medferd sakamala og 16g um gjaldprotaskipti o.fl. hefur einnig verid unnid ad frekari
breytingum sem heimila myndu ad nyta i auknum maeli pa taekni sem til stadar er vido medferd
mala hja 16greglu, fyrir domstélum og pegar kréfu 1 protabt er lyst vio gjaldprotaskipti. Frum-
varp pess efnis var kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda 1. névember 2023 til 20. sama manadar
2023 og barust sj6 umsagnir vid frumvarpid. Nu er unnid ar peim abendingum sem par barust,
og ao lokafragangi frumvarpsins, a0ur en ad pad verdur lagt fyrir Alpingi. Aftur 4 moéti er
fyrirséd ad ekki er raunhzft ad ljuka pinglegri medferd pess adur en paer bradabirgdaheimildir
sem um raedir renna sitt skeid 4 enda um komandi aramot.

b4 hefur jafnframt verid unnid ad pvi ad koma peim bradabirgdaheimildum sem varda
erfoaldg, nr. 8/1962, og 16g um skipti & danarbium o.fl., nr. 20/1991, i varanlegt horf en st
vinna er skemur 4 veg komin en su er vardar 10g um medferd sakamala og 16g um medferd
einkamala. Raodgert er ad frumvarp sem m.a. myndi koma bradabirgdaheimildum samkvemt
erfoaldgum og l6gum um skipti & danarbuum o.fl. 1 varanlegt horf verdi lagt fyrir Alpingi 4
155. 16ggjafarpingi 2024-2025.

bar bradabirgdaheimildir i ldgum um medferd sakamala og 16gum um medferd einkamala
sem frumvarp petta vardar hafa i framkvaemd nyst afar vel vid medferd mala samkvamt
l6gunum. Notagildi peirra var mikid pegar heimsfaraldur kéronuveiru hafdi hvad mest ahrif i
pjodfélaginu, en jafnframt hefur verid god reynsla af notkun fjarfundabunadar og annarra
teeknilausna sem pykja eftirsoknarverdar og eru peer m.a. til pess fallnar ad auka skilvirkni vid
medferd mala, draga Gr sdun, svo sem med minni notkun pappirs o.fl. Einkum af peim
asteedum var akvedid a0 radast i ad undirbyggja malsmedfero & grunni laga um medferd saka-
mala og laga um meoferd einkamala betur med tilliti til teeknilausna i fyrrgreindu frumvarpi.
A0 obreyttu myndu heimildir til skyrslugjafar hja 16greglu og domstolum 1 gegnum fjarfunda-
blinad, matingar malsadila med adstod sliks bunadar vid medferd mala fyrir domi og fram-
lagning gagna a 60ru formi en & pappir falla ur gildi ni um aramot.

A medan heimsfaraldur kérénuveiru st6d sem hast fjalladi Landsréttur um heimild til
skyrslugjafar i gegnum fjarfundabinad & grunni bradabirgdadkvadis laga um medferd saka-
mala i ad minnsta kosti tveimur Grskurdum. Annars vegar i trskurdi fra 1. oktober 2020 i mali
nr. 551/2020 og hins vegar fra 8. desember 2020 i mali nr. 702/2020. I badum tilvikum voru
stadfestir Urskurdir héradsdoms um ad heimilt veeri ad taka skyrslu af lykilvitnum sem busett
voru erlendis i gegnum fjarfundabinad, i 6dru tilvikinu brotapola. Nanar tiltekid komst Lands-



réttur ad peirri nidurstddu med visan til peirra adstaedna sem pa voru fyrir hendi vegna koronu-
veirufaraldursins, ad su tilhogun setti ekki skordur vid rétti akerda til ad fa ad spyrja eda lata
spyrja vitni, sbr. d-1id 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, eda graefi ad 60ru leyti
undan rétti akaerda til réttlatrar malsmedferdar, sbr. 70. gr. stjornarskrarinnar.

f urskurdi Landsréttar fra 20. joni 2023 i mali nr. 455/2023 var 4 hinn boginn komist ad
annarri nidurstéou, en i pvi mali hafdi brotapoli 6skad eftir pvi ad gefa skyrslu i gegnum fjar-
fundabunad par sem hiin veri busett erlendis og vari med tvd born sem hun gaeti ekki skilid
ein eftir. [ Grskurdinum var tilurd og tilgangur bradabirgdaheimildanna rakinn med visan til
16gskyringargagna og visad til pess ad med peim hafi domara verid veitt vidtaekari heimild til
ad akveda ad skyrsla veri tekin af vitni & dompingi i gegnum fjarskiptateki en leiddi af 4.
mgr. 116. gr. laga um medferd sakamala. { pvi dkvaedi er m.a. ad finna bann vid pvi ad vitni
gefi skyrslu 1 gegnum sima eda annad fjarskiptateki ef etla ma ad urslit mals geti radist af
framburdi pess. Taldi rétturinn ad par sem skyrslutaka i gegnum fjarfundabtinad feeli i sér
undantekningu fra meginreglu sakamalaréttarfars um millilidalausa malsmedferd fyrir domi
og a0 ®tla meetti ad Urslit mals geetu radist af framburdi brotapola, yroi ekki fallist 4 ad naeg
efni veeru til ad heimila ad brotapoli geefi skyrslu i gegnum fjarfundabunad. bvi var urskurdur
héradsdoms sem heimilad hafoi ad skyrsla brotapola yroi gefin i gegnum fjarfundabtinad
felldur ur gildi. Af forsendum urskurdarins verdur radid ad par sem samkomu- og ferdatak-
markanir, sem 1 gildi voru vegna kérénuveirufaraldursins pegar fyrri trskurdir réttarins voru
kveonir upp, hofou verid afnumdar veeru ekki nagileg efni, & grundvelli faraldursins, til ad
heimila brotapola, i pessu tilviki, ad gefa skyrslu i gegnum fjarfundabinad og vikja pannig til
hlidar fyrrgreindri bannreglu 4. mgr. 116. gr. laga um medferd sakamala. Engu ad sidur er
ekki loku fyrir pad skotid ad heimildinni verdi beitt vid adrar adstaedur vid skyrslugjafir fyrir
domi en peer sem pessi sidast greindi urskurdur Landsréttar vardadi, svo sem skyrslugjof
annarra vitna en til er vitnad i lokamalslid 4. mgr. 116. gr. laganna, og eru engar heimildir ad
finna { XVII. kafla laganna (skyrslugjof dkeerda fyrir domi) til ad taka skyrslu af dkeerda i
gegnum sima eda fjarfundabtnad. [ VIIIL. kafla laga um medferd sakamala (skyrslutaka vid
rannsokn mals) er auk pess ekki sérstaklega gert rad fyrir ad 16greglu sé heimilt ad taka skyrslu
i gegnum fjarfundabtinad, hvorki af sakborningi né vitni. Vid medferd einkamala horfir petta
00ruvisi vio enda er par heimilt undir tilteknum kringumstaedum ao taka skyrslu fyrir domi af
malsadila eda vitni i gegnum sima eda annad fjarskiptateeki, sbr. 2. mgr. 49. gr. og 4. mgr. 51.
gr. laga um medferd einkamala, og par er ekki ad finna bannreglu ad pvi er vardar lykilvitni
samberilega reglu 4. mgr. 116. gr. laga um medferd sakamala.

b4 hafa heimildir 2. og 3. mgr. bradabirgdadkvaedis X i [6gum um medferd sakamala og 1.
og 2. mgr. 208. gr. laga um medferd einkamala mikid hagnytt gildi fyrir malsadila og mal-
flytjendur vegna matingar til pinghalda um fjarfundabtinad, og heimild til leggja fram sk;jol
og synileg sonnunargdgn fyrir domi. Ef pessar heimildir féllu ur gildi um komandi aramét, an
pess ad sams konar heimildir keemu 1 peirra stad, svo sem @tlunin er ad meela fyrir um i pvi
frumvarpi sem radgert er ad leggja fram & Alpingi 1 desember 2023, yrdi farid 4 mis vid pad
hagraedi vio malsmedferd fyrir domi sem i heimildunum felast, ad lagmarki ad sinni.

Bradabirgdaheimildir 1 16gum um skipti 4 danarbaum o.fl. og erfdaldgum hafa sdmuleidis
nyst vel vid medferd mala hja sysluménnum og par sem fjarmognun verkefnanna er tryggd
med fjarldgum, er innleiding teeknilausna fyrir skipti & danarbtium komin vel & veg hja embaett-
unum. Med fjarlogum fyrir arid 2023 var malaflokki /0.3 Syslumenn tryggd 120 millj. kr.
vidbotarfjarheimild til ad meta stafrenum umbreytingum hja syslumannsembaettunum.
Aztladur heildarkostnadur vegna verkefnisins er 180 millj. kr. og pvi er gert rad fyrir ad 60
millj. kr. falli til arid 2024. Framangreint fjarmagn hefur nyst syslumannsembeettunum til pess



a0 umbreyta m.a. ferli ddnarbusmala og er hluti pess nu pegar kominn yfir i stafrent form a
grundvelli bradabirgdaheimilda laganna. Umbaetur & malsmedferd danarbtia eru i samraemi
vid uttektir domsmalaraduneytisins, Rikisendurskodunar og fleiri adila & rekstri og
stjornsysluframkvaemd syslumannsembettanna. Nidurstodur peirra eru ad meginstefnu
samhljoda um ad teekifzeri séu fyrir embaettin til a0 baeta pjonustu og stjdrnsyslu peirra asamt
pvi ad hagraoa i rekstri, svo sem med betri nytingu stafreenna lausna fyrir framkvaemd verk-
efna. Stefna malaflokksins, sem gefin var it i mars 2021 og ber heitio ,,Syslumenn — framtioar-
syn; umbcetur a pjonustu og rekstri, sbr. pingskjal 1043, 609. mal 4 151. 16ggjafarpingi 2020—
2021, stydur jafnframt vid dherslur um ad bjoda aukalega upp 4 stafreenar lausnir fyrir mals-
medferdina. Eitt af premur meginmarkmidum i stefnunni er ad beata pjonustu vio almenning
og medal adgerda til studnings markmidinu er ad efla stafreena pjonustu og endurskoda 16ggjof
sem hefur ad geyma hindranir fyrir stafreenum lausnum fyrir malsmedferdina. I 16gum um
skipti & danarbiium o.fl. og erfdalogum er vidsvegar ad finna hindranir fyrir notkun stafraenna
lausna par sem 16gin askilja sem daemi skrifleg og undirritud gogn vio malsmeodferdina. bar
sem skipti & danarbum eru undanskilin gildissvidi stjornsyslulaga skv. 1. mgr. 2. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, geta syslumenn ekki byggt 4 IX. kafla laganna og heimilad
rafreena malsmeoferd ef bradabirgdaheimildirnar myndu renna it adur en peim yroi komio i
varanlegt horf. I josi pess ad mikil eftirspurn er hja almenningi eftir stafreenum lausnum, par
4 meoal vid skipti 4 ddnarblium og stafrenar lausnir pykja otviraett leida til hagraedingar og
baettrar pjonustu syslumannsembeettanna, pykir mikilvaegt ad framlengja bradabirgdaheimildir
laganna um tvo ar medan unnid er ad pvi a0 koma peim i varanlegt horf.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad bradabirgdaheimildir stjérnvalda og domstodla til ad beita
afram rafreenum lausnum vid meodferd mala og notkun fjarfundabinadar verodi framlengdar.
Verdi frumvarpid ad 16gum er reiknad med ad pad nai pvi markmiodi sem stefnt er ad strax vid
gildistoku laganna enda krefjast tilldgurnar almennt ekki sérstaks undirbiinings.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad aetla a0 tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
e0a alpjodlegar skuldbindingar, en i framkvamd parf b6 sem fyrr ad geeta ad pvi ad beiting
peirra heimilda sem frumvarpid vardar gangi ekki 4 réttindi sakadra manna og annarra mals-
adila i einstokum tilvikum, sbr. einkum 70. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. bad gildir badi um medferd
einkamala og medferd sakamala, en hefur synu meiri pydingu vardandi sidarnefndu malin
enda grundvallaratrioi a0 réttindi akaerda séu tryggd vio rannsoékn og medferd mals fyrir domi
jafnvel pott notast sé vid fjarfundabunad. Ef fyrirséd verdur i einstokum malum ad ekki verdi
unnt ad tryggja ad fullu réttindi malsadila verdur ad telja ad forsendur fyrir beitingu peirra séu
ekki fyrir hendi.

5. Samraao.

Vid undirbining frumvarpsins voru démstdlasyslan og Syslumannarad upplyst um ad til
steedi a0 framlengja peer bradabirgdaheimildir sem frumvarpio fjallar um, en heimildirnar
renna ut hinn 31. desember 2023. I 1jési pess hve mikilvaegt er ad paer verdi framlengdar hid
fyrsta hefur ekki gefist svigrim til hefdbundins samrads fyrir framlagningu pess 4 Alpingi.



6. Mat a ahrifum.

Tilgangur frumvarpsins er adallega ad brua pad bil sem fyrirséd er ad skapast muni fra og
med 1. jantar 2024 par til [6ggjafinn hefur tekid afstodu til pess hvernig sams konar heimildir
og frumvarpio meelir fyrir um verdi utfeerdar varanlega 1 16ggjof, til a0 tryggja ad stjoérnvold
og domstolar geti afram sinnt 16gbundnum verkefnum og bett pjonustu vid almenning med
auknu frambodi teknilausna. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsleg ahrif fyrir
rikissjod.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi ahrif 4 jafnrétti eda stoou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvaedinu er lagdur til nyr gildistimi & 158. gr. laga um skipti & danarbtium o.1l., en
gildistimi pess var a0ur framlengdur med 7. gr. laga nr. 32/2020, 3. gr. laga nr. 121/2020 og
1. gr. laga nr. 136/2021. Nanar um skyringu akvaeoisins visast til skyringa vido pau akvaeoi i
greinargerdum med peim frumvdérpum sem urdu ad framangreindum 16gum.

bar sem um er ad reda heimildarakvadi pykir rétt ad arétta ad peim verdi beitt varfaernis-
lega og i samraemi vio akvaeoi videigandi laga og reglna, par 4 medal um midlun og vistun
persénuupplysinga. Akvadid leysir hlutadeigandi stofnanir ekki undan peirri skyldu ad meta
ahrif 4 personuvernd og rafreena voktun 1 skilningi laga um perséonuvernd og vinnslu personu-
upplysinga pannig ad vinnslan fari fram i malefnalegum tilgangi og a0 uppfylltum skilyrdum
peirra laga.

Um 2. gr.

Med akvaedinu er lagdur til nyr gildistimi 4 akvaedi til bradabirgda i erfdaldgum, sbr. 8. gr.
laga nr. 32/2020, 4. gr. laga nr. 121/2020 og 2. gr. laga nr. 136/2021. Ndnar um skyringu
akvaoisins visast til skyringa vid pau akvedi i greinargerdum med peim frumvorpum sem
urdu ad framangreindum 16gum. Par sem umsoknir um leyfi til setu i 6skiptu bui hafa ad
geyma persénuupplysingar um hinn latna og erfingja er mikilvaegt ad arétta ad syslumanns-
embettin purfi ad gaeta varferni vid midlun og vistun gagna auk pess ad vinnslan fari fram {
malefnalegum tilgangi og ad uppfylltum skilyroum laga um persénuvernd og vinnslu persénu-

upplysinga.

Um 3. gr.

Med akvaedinu er lagdur til nyr gildistimi 4 akvaedi til bradabirgda X eins og pvi var breytt
med 5. gr. laga nr. 32/2020, 2. gr. laga nr. 121/2020 og 4. gr. laga nr. 136/2021. Nanar um
skyringu akvaedisins visast til skyringa vid pau akvadi i greinargerdum med peim frumvorp-
um sem urdu ad framangreindum I6gum.

Um 4. gr.
Med akveedinu er lagdur til nyr gildistimi a gildandi 208. gr. eins og henni var breytt med
6. gr. laganr. 32/2020, 1. gr. laga nr. 121/2020 og 3. gr. laga nr. 136/2021. Nénar um skyringu
akveaedisins visast til skyringa vid pau akvedi i greinargerdum med peim frumvorpum sem
urdu ad framangreindum logum.

) Um 5. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringa.



