154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 695 — 560. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um moétun stefnu Islands um malefni hafsins.

Flm.: Gudmundur Andri Thorsson, Oddny G. Hardardéttir, Kristran Frostadoéttir,
Logi Einarsson, J6hann Pall J6hannsson, Dagbjort Hakonardottir,
Jakob Frimann Magnusson.

Alpingi alyktar a0 fela forsatisraoherra i samradi vio matveelaradherra, umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra og utanrikisradherra ad setja a fot starfshop um métun stefnu Islands um
malefni hafsins, med pad ad leidarljosi ad Island marki sér stodu sem framsakid riki pegar
kemur a0 loftslagsbreytingum og verndun og sjalfbarri nytingu liffreedilegs fjolbreytileika
sjavar, beoi hér 4 landi og 4 alpjodavettvangi. Starfshopurinn skili afangaskyrslu med tillog-
um ad framhaldsvinnu eigi sidar en 15. april 2024. Lokaskyrsla verdi kynnt i arsbyrjun 2025.

Greinargerd.

Pingsalyktunartillaga um sama mal var 16gd fram 4 150. 16ggjafarpingi (461. mal) og 151.
loggjafarpingi (359. mal).

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad forsetisrddherra i samradi vid matveelarao-
herra, umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og utanrikisradherra verdi falid ad setja a fot
starfshop um métun stefnu fslands um maélefni hafsins.

bad er stadreynd ad nu er brynt ad métud sé heildarstefna um malefni hafsins sem taki til
loftslagsbreytinga, sjalfberrar nytingar og verndunar liffredilegs fjolbreytileika.

Ekki parf ad fara morgum ordum um mikilvaegi hafsins fyrir Islendinga. Arid 2004 sam-
pykkti paverandi rikisstjorn samremda stefnumorkun i malefnum hafsins sem gefin var ut
undir heitinu Hafid. betta var mikilvagt skref 4 sinum tima en ber pess lika merki ad tor-
tryggni gaetti innan stjornsyslu og medal stjornmalamanna i gard frjalsra félagasamtaka. Pess
utan hefur ordid margvisleg préun a alpjoédlegum vettvangi sidustu ar sem mikilvaegt er ad
taka tillit til. Heildstaed stefna um malefni hafsins hefur pvi ekki verid motud med markviss-
um heetti i tvo aratugi, en ad henni hefur verid unnid i einstokum raduneytum. Fram kom i
umsdgn utanrikisrdduneytisins um malid 4 150. 16ggjafarpingi ad vaentanleg vaeri uppferd
skyrslaumhverfis- og audlindaraduneytis, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og utanrik-
israduneytis um adurnefnda samreemda stefnumérkun islands i mélefnum hafsins { undirban-
ingi i raduneytinu. Hin hefur ekki komid fram enn. Hins vegar var endurvakinn 6formlegur
samradshopur pessara priggja raduneyta um malefni hafsins 4rid 2022. Flutningsmenn fagna
pvi, en 6vidunandi er ad naer 20 ara stefnumorkun hafi ekki verid uppferd i samremi vid
breyttar aherslur i umhverfis- og alpjédamalum.

Fra pvi ad Islendingar fengu yfirrad yfir eigin fiskimidum byggdist hafréttarstefna pjod-
arinnar um arabil 4 hugmyndinni um rétt strandrikja til ad stjorna nytingu audlinda innan
eigin 16gsogu 4 grundvelli hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna. bad markmid nadist pegar
samningurinn var undirritadur 4 Jamaiku arid 1982 og hann vard a0 alpjédalogum arid 1994,
pegar tilskilinn fjoldi adildarrikja hafdi fullgilt samninginn. {sland vard fyrst vestraenna rikja
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til ad fullgilda hann 4rid 1985. A peim arum sem lidin eru sidan hafréttarsamningur Samein-
udu pjodanna var gerdur hafa bast vid nyjar og miklar askoranir { umhverfismalum. Aherslan
hefur feerst fra pvi ad vera naer einvordungu 4 veidar yfir i umhverfispaetti sem varda hafio,
svo sem hlynun loftslags, mala er varda liffreedilegan fjolbreytileika og vidkvamar vistgerdir
i hafinu auk eiginlegra fiskveida og -eldis. Arid 1982 voru loftslagsbreytingar nanast 6pekkt
hugtak og einungis riflega aratugur er fra pvi a0 sirnun sjavar vard pekkt.

fsland hefur i auknum mzli verid patttakandi i svedisbundnum samningum sem snerta
verndun og nytingu sjavar, m.a. NEAFC, NAFO og OSPAR. Mjog mikilvaegt er a0 draga
ekki ur pvi samstarfi. Allpingi fullgilti samning um ad koma i veg fyrir stjornlausar
Gthafsveidar i midhluta Nordur-ishafsins. Par ad auki eru fleiri svaedisbundnir samningar
sunnar a hnettinum og vida eru svaedi sem njota engrar verndar; sjéreningjaveidar eru enn
stundadar vida 4 peim svedum. Pott markverd skref hafi verid tekin 4 alpjédavettvangi 1 att
til pess ad afnema 6loglegar, 6skradar og stjornlausar fiskveidar parf ad fylgja pvi fast eftir
og 4 [sland ad beita sér afram i pvi efni.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 2017 segir: ,,Meginforsenda loftslagsstefnu rikis-
stjornarinnar er ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif loftslagsbreytinga 4 lifriki hafsins. Hvergi
i heiminum hefur hitastigshakkun ordid jafnmikil og 4 nordurslodum. bannig 4 {sland ad efla
rannsoknir 4 surnun sjavar i samradi vio visindasamfélagid og sjavarutveginn.*

Meo stefnuyfirlysingunni er morkud su stefna ad gripa purfi til adgerda i loftslagsmalum
til ad vernda lifriki hafsins, enda sé hér um ad raeda tvaer greinar af sama meidi. Hvort tveggja
tengist verndun liffredilegs fjolbreytileika hafsins. Verndun hafsins er alpjodlegt urlausnar-
efni og 4 peim vettvangi verdur Island ad tala fyrir peim mélstad. Island verdur ad vera i
fremstu 168 1 pessum malum. [ pvi starfi sem hér er lagt til ad fari fram parf ad greina pa
grunnpekkingu sem til stadar er, benda 4 hvar eru brotalamir og skortur 4 rannséknum og
tryggja ad brugdist verdi hratt og vel vid.

Sattmali Sameinudu pjoéodanna um verndun liffreedilegs fjdlbreytileika var undirritadur i
Rio de Janeiro arid 1992 og tok hann gildi hér 4 landi arid 1994. Samningurinn er mikilvaeg-
asta verkfeerid til ad vardveita liffreedilega fjolbreytni jardar og naid samstarf og samrad er
um framkvamd hans og annarra alpjodlegra nattaruverndarsamninga. Samningurinn hefur
i for med sér vidamiklar alpjodlegar skuldbindingar fyrir fsland, sem m.a. lata ad verndun
og sjalfbaerri nytingu lifrikisins, auk akvada um sanngjarna skiptingu hagnadar af nytingu
erfdaaudlinda. Samningurinn kvedur skyrt 4 um 6skoradan rétt hvers adildarrikis vardandi
verndun og nytingu eigin lifrikis. Pess ma geta ad 4rid 2008 kom pé ut stefnumérkun islands
um framkvamd samningsins.

Jakvaeo og markverd proun hefur ordid hvad vardar malefni hafsins 4 alpjédlegum vett-
vangi 4 lidnum arum. Petta setur auknar krofur 4 fsland ad mota sér Gtferda stefnu. Markmid
loftslagsradstefnunnar i Paris 2015 voru skyr um ad halda hlynun af mannavéldum innan vid
1,5 gradur midad vid ardaga idnbyltingar. Of 1iti0 var par fjallad um hafid. Stersti hluti af
auknum hita & jaroriki er geymdur i hafinu. Hafid hefur aldrei verid heitara en arin 2022 og
2023 fra pvi meelingar hofust. Athyglin hefur ferst 4 hafid og dherslur sem fram komu 4 ny-
lionum alpjédlegum radstefnum um loftslagsmal (COP27) annars vegar og nidurstédum
raostefnuum liffredilega fjolbreytni (COP15) hins vegar syna petta. Radstefnan um liffraedi-
legan fjolbreytileika sem kennd er vid Montreal og Kumning (2022) setur skyr markmid um
a0 vardveita liffredilegan fjolbreytileika og ad verndarsvaedi verdi 30% af hafi og landi fyrir
2030. Einnig voru sampykkt markmid um endurheimt vistkerfa. bvi parf ad vinna ad pvi ad
skilgreina aherslur Islands vardandi verndun hafsvada innan islenskrar 16gsogu i samraemi
vid markmid alpjédasamninga sem Island er adili ad. Markmid verndunar verdi skyr og skil-
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greind su eftirfylgni sem parf til ad verndun verdi arangursrik og taki mid af raunverulegri
stoou vistkerfanna. bPessi vinna parf ad vera a visindalegum grunni og i samradi vid marga
olika haghafa, med pad a0 leidarljosi ad tryggja vernd lifrikis og sjalfbaera nytingu audlinda
og annarra nattirugada. Pessi vinna fari fram 1 samstarfi matvaelaraduneytis og umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytis, par sem unnid er med ba2di 16ggjof um nattaruvernd og 16ggjof
um verndun og stjornun nytingar nytjastofna og meo videigandi a0komu utanrikisraduneytis
vegna samstarfs og skuldbindinga a alpjédavettvangi. Flutningsménnum er kunnugt um ao
pessi askorun hefur komid til umradu 4 milli vidkomandi raduneyta og hvetja til pess ad
vinnan verdi formgerd og ferli gagnsett med adkomu visindasamfélagsins.

Pessu til vidbotar ber ad athuga ad samningur um liffraedilegan fjolbreytileika i hafinu
utan efnahagslogsogu (BBNJ) var stadfestur 4 vettvangi SP 2023 en nu stendur upp 4 riki
heimsins ad utfera hann.

Ahrif loftslagsbreytinga 4 hafid komust fyrst a formlega dagskra adildarrikjafundar lofts-
lagssamnings Sameinudu pjédanna arid 2017. Hopur rikja og samtaka hefur allt fra Parisar-
radstefnunni arid 2015 unnid ad pvi ad hafid verdi hluti loftslagssamningsins. fslandi ber ad
stydja pa vidleitni. Eftirtektarvert er ad vio undirbuning loftslagsradstefnunnar 2023 (COP28)
kom fram sterk vidleitni i pa att ad tengja saman brynar loftslagslausnir, i samhengi vid
stefnumotun um liffredilegan fjolbreytileika og umbeetur 4 faadukerfum heimsins. bar getur
faeda ar hofum og votnum skipt miklu mali.

Flutningsmenn leggja 4dherslu 4 ad mikilvagt er ad {sland beiti sér fyrir pvi 4 vettvangi
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) ad bruni svartoliu sem eldsneytis fyrir skip og
flutningur oliu & nordurslodum verdi bannadur likt og IMO hefur sampykkt vio sudurheim-
skautid, p.e. sunnan 66. breiddargradu. Enn fremur veroi bannad ad flytja svartoliu um noro-
urslodir, svadid nordan vid 66. breiddargradu, en bannid taki pa lika til efnahagslogsogu Is-
lands. Pad ber ad hafa i huga i pessu sambandi ad svartolia er gridarlega eitrad og seigfljot-
andi skipaeldsneyti sem brotnar afar haegt nidur i lifriki sjavar og alveg sérstaklega 4 kaldari
sl60um, i Nordurhofum. Veroi skipskadi eda sjoslys gaeti pad orsakad ébatanlegan skada 4
fiskimidum okkar, enda er nanast vonlaust ad hreinsa svartoliu Ur hafinu. Bruni svartoliu
veldur auknum grodurhtisadhrifum pegar sétagnir sem myndast setjast 4 is og jokla og dekkja
yfirbordid. P4 minnkar endurkast solarljéssins fré is og joklum og peir bradna hradar. I pessu
sambandi er lika full astaeda til ad taka til endurskodunar stefnu Islands 4 vettvangi Alpjoda-
hvalveidirddsins, enda liggur fyrir vid lok hvalveidivertidar 2023 ad endurskodun 4 stefnu
fslands er bryn.

Islenskar utgerdir, og utgerdarfyrirtaeki i eigu islenskra adila, hafa fra arinu 1993 sott a
fiskimid 4 alpjéolegum hafsvaedum eda innan efnahagslogsdgu prounarrikja. Einnig fara fram
veidar 4 karfa skammt undan efnahagslogsogu Islands pratt fyrir ad Nordaustur-Atlantshafs-
fiskveidinefndin (NEAFC) hafi itrekad varad vio afleidingum slikra veida fyrir karfastofninn
en Russar hafna nidurstédum visindamanna. Enn fremur hafa islenskir aitgerdarmenn i meira
en aratug veitt makril { vaxandi meeli innan efnahagslogsogu Islands og 4 alpjodlegum haf-
svedum an pess ad fyrir liggi samkomulag 4 grundvelli Uthafsveidisattmala Sameinudu
pjodanna.

Meoal peirra brynu vandamala sem snerta verndun hafsins eru ranyrkja, brottkast um
pridjungs alls fisks sem aflad er i heiminum, sjéreningjaveidar, mengun, surefnisskortur, of-
audgun hafsvada, plast og annad sorp sem ognar lifriki sjavar. [sland 4 ad beita sér eindregid
fyrir pvi ad hnattreenn samningur sem 4 ad vinna gegn plastmengun, ekki sist 1 hafi, nai fram
a0 ganga i samraemi vid fyrirheit fra pingi Umhverfisstofnunar Sb 2022.
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Enn fremur ma nefna ranyrkju sem felst i pvi ad valdamikil riki og/eda storfyrirtaeeki nyta
sér veikleika stjornkerfis pj60a i prounarlondum, skort 4 eftirliti og teeknipekkingu og reena
paer pannig réttmaetum tekjum af eigin audlindum. Uttektir sem fsland hefur stutt hja Mat-
vela- og landbunadarstofnun SP, FAO, geta nyst i pessa veru og eru parft framlag til sam-
starfs & pessu svidi. Pa er fagnadarefni ad fsland hefur stutt gerd upplysingakerfis sem FAO
innleidir pessi misserin og nytist til ad hafa eftirlit med 16ndun afla 4 heimsvisu fra fiski-
skipum. Pessi dzemi syna ad mikilvagt er ad Island skilgreini nti betur fyrirsvar sitt 4 alpj6d-
legum vettvangi um malefni hafsins og meti stodugt taekiferi til ad beita sér i prounarsam-
vinnu til ad vinna ad framgangi pessara mala fyrir pau riki sem ljoslega purfa 4 adstod ad
halda. Samstarf vid lykilstofnanir eins og Alpjédabankann og FAO getur aukid ahrifamatt
peirra takmérkudu fjarmuna sem fsland lztur af hendi rakna.
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