154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 709 — 183. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 skipulagslogum,
nr. 123/2010 (hagkveemar ibuodir).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra innvidaraduneyti, Reykja-
vikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum idnadarins, Samtokum atvinnulifsins
og OBI réttindasamtokum.

Nefndinni barust sj6 umsagnir sem eru adgengilegar 4 siou malsins & vef Alpingis. Malio
var adur lagt fram 4 153. 16ggjafarpingi (1052. mal) og hafdi nefndin einnig hlidsjon af um-
sognum og minnisbladi innvidaraduneytis sem barust pa.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting a skipulagslogum bess efnis ad sveitarfélog fai
heimild til ad gera krofu um pad vid gerd deiliskipulags fyrir ny ibudarsvaedi ad allt ad 25%
afheildarfermetrafjolda ibida innan skipulagssvadis verdi fyrir almennar ibdir, félagslegar
ibidir og adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili. Likt
og fram kemur i greinargerod frumvarpsins tekur akvaedid mio af 16gum til breytinga 4 donsku
skipulagslogunum og donsku 16gunum um almennar ibadir, nr. 221 fra 2015.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Frumvarpid er lidur i adgerdum stjornvalda til ad auka frambod 4 ibadum og baeta stéduna
4 huisnedismarkadi. Frumvarpid ma rekja til lifskjarasamninganna fra april 2019 og tillogu
starfshops um umbaetur 4 hisnaedismarkadi sem skipadur var i febraar 2022. Markmid frum-
varpsins er ad adstoda og hvetja sveitarfélog til ad skipuleggja ibudarbyggo pannig ad gert
sé rad fyrir fjolbreyttri byggd innan svaedis og ad studlad verdi ad pvi ad allt ad 25% af
heildarfermetrafjolda verdi skilyrt vio adurnefndar tegundir ibida. Meiri hlutinn telur frum-
varpid vera mikilveegt skref i peirri vinnu rikis og stjérnvalda ad fjolga ibudum, studla ad
fjolbreytni 1 hisnadiskostum og par med auka moguleika folks 4 ad eignast eda leigja hus-
naoi.

Heimildarakveedi og hlutfallstala heimildar sveitarfélaga.

[ umségnum komu fram athugasemdir vid ad akvadid hefdi einungis ad geyma heimild
fyrir sveitarfélog til ad gera kréfu um ao allt ad 25% af byggingarmagni innan skipulags-
sveedis verdi fyrir hagkvaemar ibudir. Bent var 4 ad sveitarfélogum veeri skylt ad tryggja
frambod af hlisna0i og bera pau abyrgo 4 pvi ad leysa husnaedisporf folks sem parfnast ad-
stodar vid husnadisdflun samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og
l6gum um hasnaedismal, nr. 44/1998. Til ad tryggja ad sveitarfélog gangi samstillt til verka
vid uppbyggingu fjolbreytts husnaedis sé pvi rétt ad kveda 4 um skyldu sveitarfélaga ad pessu
leyti frekar en heimild. A0 mati meiri hlutans er mikilvaegt a0 sveitarfélog nyti heimildina
pannig ad studla megi ad uppbyggingu fjolbreyttra husnadiskosta en 1jost er ad mjog mis-
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jafnt er eftir sveitarfélogum hvernig stadid hefur verid ad uppbyggingu mismunandi hus-
nadiskosta. Meiri hlutinn tekur undir pad mat raduneytisins, sem fram kemur i minnisbladi
pess til nefndarinnar, ad ekki sé radlegt ad breyta dkvadinu ur heimildarakveedi i skyldu-
akvaedi med visan til sjalfstjornar sveitarfélaga og skipulagsskyldu peirra. Meiri hlutinn
leggur bo til ad arangur akveedisins verdi metinn innan priggja ara. Par verdi m.a. skodad
hvort sveitarfélog nyti sér heimildina og ad hve miklu leyti, eins og lagt er til i breytingar-
tillogu meiri hlutans.

Einnig voru gerdar athugasemdir vid 25% hlutfallstdlu akveadisins, p.e. af hverju sett veeri
fram hamark frekar en ad akvordun um hlutfallid yrdi i hondum sveitarfélaganna. Sveitar-
félogum veeri best treystandi til ad vega og meta sjalf eftir adsteedum hversu hatt hlutfallio
&tti a0 vera til a0 maeta porfum fyrir akvedna tegund hiisnaois. b4 kemi ekki fram i greinar-
gerd frumvarpsins hvadan hlutfallstalan veeri fengin. Meiri hlutinn itrekar ad markmid frum-
varpsins er ad hvetja og stydja sveitarfélog til ad skipuleggja ibdarbyggd pannig ad gert sé
rad fyrir fjolbreyttri byggd med pvi ad skilyrda hluta af uppbyggingu innan viokomandi
skipulagssvaois vid tilgreindar leiguibudir og ibudir sem uppfylla skilyrdi hlutdeildarlana.
Edlilegt er ad sett s¢ dkvedid viomid um hlutfall pess sem sveitarfélog geta skilyrt i tilgreind
husnaedisurredi til ad tryggja blondun byggdar innan skipulagssvaeda. Nefndin kalladi eftir
upplysingum um hvadan 25% vidomidid veri fengid og fékk paer upplysingar fra innvidaradu-
neyti ad pad veeri hlutfallio i donsku 16ggj6finni sem frumvarpid tekur mid af. Vio umfjéllun
nefndarinnar var bent 4 a0 i rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukio frambod ibuda
2023-2032 og sameiginlega syn og stefnu i hisnedismalum sem undirritadur var 12. jali
2022 komi fram a0 16g0 verdi sérstok ahersla a uppbyggingu hagkvamra ibida a vioradan-
legu verdi og ad hlutfall peirra verdi ad jafnadi um 30% nyrra ibuida. Var pvi velt upp hvort
hlutfallid pyrfti ekki ad vera pad sama i frumvarpinu.

Meiri hlutinn aréttar ad frumvarpid kvedur 4 um heimild til ad skilyrda heildarfermetra-
fjolda ibtida innan skipulagssvadis en samningar sveitarfélaga 4 grundvelli rammasamn-
ingsins eiga a0 studla ad pvi ad hlutfall hagkvemra ibtida af nyjum ibudum, sem byggdar eru
innan sveitarfé¢lags, sem geta verid & mérgum skipulagssvaedum, verdi ad jafnadi um 30%.

Ny ibudarsveedi og uppbyggingarreitir.

[ umsogn Reykjavikurborgar voru gerdar athugasemdir vid ordalag dkvadisins, p.e. ad
heimildin teeki til gerdar deiliskipulags fyrir ny ibudarsvedi og taeki til allt ad 25% af heildar-
fermetrafjolda ibida innan vidkomandi skipulagssvadis. Bent var 4 ad afmorkun akvaedisins
vi0 ny ibudarsvaedi gerdi akveaedid prengra en tilefni veri til. Rétt veeri ad lata akvadio na yfir
iblidarsvaedi, midsvaedi og onnur svaedi par sem ibudarbyggd er leyfo, hvort sem svaedin eru
goémul eda ny. Akvadid tti pannig ad na yfir nyjar uppbyggingarheimildir og einnig pad
pegar byggingarmagn er aukid eda notkun & hisnadi breytt, t.d. pegar atvinnuhusnaedi er
breytt i ibudarhuisnadi. b4 var bent 4 ad skipulagssvaedi vaeru misstor eftir aetlunum og erfitt
geti verid ad meta ut fra hverju @tti a0 reikna 25% hlutfallid. Réttara vaeri pvi ad tala um vio-
komandi uppbyggingarreit i stad skipulagssvaedis. Vardandi umfang heimildarinnar bendir
meiri hlutinn 4 umfjdllun greinargerdar med frumvarpinu um 1. gr. en par segir: ,,Heimildin
neer til nyrra iblidasveada, hvort sem er i nyjum hverfum eda a pegar byggdum svaedum, svo
sem a péttingarreitum eda pegar um breytta nytingu skipulagsreits er ad reeda.* Pa tekur meiri
hlutinn undir pad sjonarmid raduneytisins sem fram kemur i minnisbladi pess til nefndarinnar
ad ekki sé radlagt ad prengja pessi viomid meira, p.e. ad minnka svadid sem midad er vid.
Ad mida vio ad akva0io taki til uppbyggingarreita i stad skipulagssvadis er ad mati meiri
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hlutans of prong nalgun og endurspeglar hin ekki naegilega vel ad verid sé ad skipuleggja
akvedid svaoi.

Breytingartillaga.
Endurskodunarakveedi.

f ums6gn Samtaka atvinnulifsins voru gerdar athugasemdir vid baedi undirbuning frum-
varpsins og efnistok. Telja pau m.a. ad dkveedi frumvarpsins gangi lengra en hin danska
fyrirmynd pess og ad enn eigi eftir ad vinna greiningu 4 reynslunni af henni. bé telja pau ad
akvaedio geti hamlad uppbyggingu ibudarhtisnaedis par sem utfersla og takmork kvada séu
0ljos auk pess sem gera megi rao fyrir pvi ad kostnadi, sem landeigendur og framkvamdar-
adilar munu purfa ad bera vegna pessarar krofu, verdi ad hluta eda 6llu leyti velt yfir 4 hin
75% pess byggingarmagns sem verdur byggt. bar med verdi dregio Ur frambodi ibuda. bann-
ig muni frumvarpid, verdi pad sampykkt, leida til heekkunar 4 verdi ibuida. Vardandi pad ad
akvea0id gangi lengra en danska akvaedid bendir meiri hlutinn 4 a0 akvae0i0 byggist 4 danskri
fyrirmynd en likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu var talid rétt ad utfaera pad
i samraemi vid islenskar adstaedur og pau urredi sem stjornvold hafa lagt dherslu 4, p.e. stofn-
framlog, hlutdeildarlan og 6nnur lan til uppbyggingar leiguibuda. Almennar ibudir, sam-
kvamt 16gum um almennar ibidir, eru byggodar og keyptar a grundvelli stofnframlaga rikis
og sveitarfélaga. Einungis husnadissjalfseignarstofnanir, sveitarfélog og logadilar i eigu
sveitarfélaga geta fengid stofnframlog vegna langtimaleigutirraeda fyrir tekju- og eignalegri
einstaklinga. Um hlutdeildarlan gilda skyr skilyrdi, p.m.t. um endurgreidslu lananna, og hafa
lanin ekki ahrif & kaupverd ibuda. ba itrekar meiri hlutinn ad akvadinu er &tlad ad skjota
styrkari stodum undir akvordun sveitarfélags ad setja fram krofu i skipulagsskilmalum um
akvedid hlutfall sem verdi skilyrt vid vissar tegundir ibuda. Heimildarakvadid sem frum-
varpid kvedur & um hefur pvi ekki sjalfkrafa i for med sér ad akvednar ibudir verdi odyrari
en adrar i sama husi, 4 sama reit eda i sama hverfi, heldur studlar pad ad pvi ad byggt veroi
i samrami vio pau vidmio sem gilda um almennar ibudir og lanveitingar til hlutdeildarlana.
Sveitarstjornir fara med skipulagsskyldu innan sins sveitarfélags a grundvelli skipulagslaga
og er kvedid 4 um pa skyldu peirra i peim 16gum. P4 er su skylda 16gd 4 sveitarféldg 4 grund-
velli laga um husnadismal ad greina med reglubundnum haetti porf fyrir ibudarhusnaedi i
sveitarfélagi med tilliti til mismunandi busetuforma. Pannig er sveitarfélogum gert ad greina
htisnadisporf nidur 4 félagshopa, gera deetlun til ad maeta peirri porf og tryggja frambod 160a
til ad aeetlunin naist. A3 mati meiri hlutans er heimild frumvarpsins mikilveegur lidur i peirri
vinnu. Meiri hlutinn tekur undir pad sjonarmid raduneytisins sem fram kemur i minnisbladi
pess a0 vandséo sé a0 skipulagsskylda sveitarfélaga til ad utfera skipulagsskilmala i pagu
almannahagsmuna med porf ibua ad leidarljosi hamli uppbyggingu ibudarhusnadis. Varo-
andi ahrif frumvarpsins a kostnad landeigenda og framkvamdaradila bendir meiri hlutinn &
a0 frumvarpid snyr ad heimild sveitarfélaga til ad skilyrda akvedinn hluta uppbyggingar vio
deiliskipulagsgerd en ekki ad einkaréttarlegum samningum sem sveitarfélog akveda ad gera
vid einstaka adila. Frumvarpinu er par med ekki @tlad ad hafa ahrif & samningagerd eda
einkaréttarlega samninga vio einstaka l60arhafa eda uppbyggingaradila. Meiri hlutinn telur
rétt ad akva0io verdi tekio til endurskodunar ad rimum premur arum lidnum og skal rad-
herra skila Alpingi skyrslu um endurskodunina eigi sidar en 1. febriiar 2027. Vid endur-
skodunina verdi litid til pess hvort og hvernig heimildin hefur verid nytt af sveitarfélogum
og verdur pa hagt ad bregdast vido med lagabreytingu ef porf er a.
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Med visan til framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt meo
eftirfarandi

BREYTINGU:

A eftir 1. gr. komi ny grein, svohljodandi:

Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Akvadi 39. gr. a skal s@ta endurskodun par sem horft skal til pess hvort og hvernig
heimildin hefur verid nytt af sveitarféldogum. Skal radherra skila Alpingi skyrslu um endur-
skodunina eigi sidar en 1. febrtar 2027.

Alpingi, 8. desember 2023.

Bjarni Jonsson, Orri Pall Johannsson, Njall Trausti Fridbertsson.
form frsm.
Halla Signy Kristjansdottir.  Porunn Sveinbjarnardottir. Ingibjorg Isaksen.

Vilhjalmur Arnason.
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