154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 750 — 481. mal.

2. umraoa.
Nefndaralit
um frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2023.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.
Efnahagsmalin 2023.

Efnahagsstefna rikisstjornarinnar hefur ekki virkad sem skyldi. begar fjarlagafrumvarp
fyrir 4rid 2023 var lagt fram gerdi Hagstofan rad fyrir 4,9% verdbolgu 4 arinu 2023. Su spa
haekkadi i 5,6% 1 arslok 2022. Nu er verdbolgan 8% og gert er rad fyrir 8,7% verdbodlgu i
arslok 2023. Samt 4tti fjarlagafrumvarp rikisstjornarinnar ad vinna gegn verdbélgu. A sama
tima hefur verdbolga i Evropu farid minnkandi, ur 8,6% i upphafi ars i 2,4% i ndovember
2023. { upphafi ars var verdbélgan a islandi hins vegar 9,9% og er nii komin nidur i 8%. A
fslandi hafa styrivextir haekkad ur 6% i 9,25% samanborid vid haekkun tr 2% styrivoxtum
hja Sedlabanka Evropu 1 upphafi ars 1 4%.

Eins og fram kemur i nefndaraliti meiri hluta pa kostar hvert prosentustig af verdbolgu 4
bilinu 66,5 milljarda kr. i auknar verdbatur. 3,1% verdbolguaukning midad vid aetlun
fjarlaga hefur pvi kostad 4 bilinu 18,6-20,15 milljarda kr. i verdbzetur 4 arinu. I frumvarpi
til fjaraukalaga ma sja hvada ahrif kjarasamningar h6fou 4 forsendur fjarlaga. 19,3 milljord-
um kr. hefur verid radstafad af almennum varasjodi vegna launahaekkana 2023 umfram
aeetlanir i upphafi ars.

Nu er axtlad a0 heildarafkoman verdi neikvaed um 54,7 milljarda kr. & arinu, en pad
virdist vera an almennra verdbota. Pad er ad segja, verdbolgan hafoi ahrif 4 rekstur ymissa
stofnana og verkefna sem eru ekki verdbett & arinu og er pvi i raun aukid adhald i rekstri
pjonustu rikisins um sem pvi nemur. { upphafi ars er nefnilega gert rad fyrir launa- og verd-
lagsbreytingum a 6llum malefnasvioum og fjarlagarammi adlagadur ad verdbdlguspa. Komiod
er til moéts vid launahaekkanir 1 varasjooi og fjarauka en ekki er komid til mots vid verdlags-
breytingar.

Vaxtagjold heekkudu um 26,4 milljarda kr. og ma pa reikna kostnad vegna verobdlgu upp
aum 45,7 milljarda kr. 4 arinu &n pess ad tekid sé tillit til ahrifa af almennum verdlagsbreyt-
ingum. Pad pydir ad utgjold rikisfjarmala i hagkerfinu eru komin i um 31,2% af vergri lands-
framleioslu (VLF) & medan tekjur eru einungis aetladar vera 30,1% af VLF, sem utskyrir
halla rikissjods. Midao vio gogn Ur rikisreikningum er stada rikissjods su a0 utgjold fyrir arid
2023 eru yfir langtimamedaltali (30,9% af VLF) og undir medaltekjum rikisins (30,6%). Pad
bendir til pess ad rikissjodur eigi badi vid tgjaldavanda ad etja og tekjuvanda. I kronum
talid munar ekki svo miklu & titgjoldum, eda um 11 milljéroum kr., en meiru munar i tekjum,
eda rumlega 19,5 milljérdum kr. sem vantar upp a midad vio medaltal tekna.

Meoaltalid segir audvitad ekki allt. En pad gefur visbendingu um umfang rikisins i hag-
kerfinu, sdgulega séd. Inni i pvi medaltali eru ymsar hagsveiflur eins og hrunid og COVID,
en utgjalda- og tekjuahrif hrunsins hofou ad mestu jafnast ut i hagkerfinu adur en COVID
tok vid.

Vegna COVID for utgjaldahlutfall rikisins i nestum 34% af VLF 4 medan tekjur foru
nidur fyrir 27%. Ahrif COVID 4 medalutgjold rikisins eru hins vegar einungis 0,1% midad
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vid medaltal sidastlidinna priggja aratuga. Ahrif 4 tekjur voru hins vegar 0,5% til laekkunar
amedaltalinu, sem segir okkur ad rikissjoour, midad vid fyrir COVID-timabilio, er i rauninni
i enn verra astandi tekjulega sé0. Heildarnidurstadan er pvi a0 rikissjodur 4 adallega viod
tekjuvanda ad strida midad vid medalumfang rikissjods i hagkerfinu.

Lo6g um opinber fjarmal.

[ 26. gr. laga um opinber fjarmal (LOF) kemur eftirfarandi fram:

»Ra0herra er heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til fjar-
aukalaga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvamilegum utgjéldum innan
fjarlagaarsins, enda hafi ekki verio unnt ad bregdast vio peim med Grreedum sem tilgreind eru
i 16gum pessum. I fylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu fjarveit-
inga til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.

Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga 4 Alpingi skal liggja
fyrir mat & ahrifum peirra 4 heildarafkomu rikissjo0s, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarmalaaaetlunar.*

Hvort allar fjarheimildir sem fjallad er um i fjaraukaldgum uppfylla 61l skilyrdin um tima-
bundin, 6fyrirséd og 6hjakvemileg utgjold verdur ekki fjallad um hér ad 6dru leyti, nema ad
pad gera paer ekki. 2. minni hluti bydur lesendum upp 4 pad sem gestapraut ad finna peer fjar-
heimildir sem uppfylla ekki framangreind skilyrdi. Ekki vannst timi til pess a0 vinna slika
umfjollun vegna pess hversu stuttur timi var gefinn til pess ad skila nefndaraliti eftir
afgreidslu malsins ur fjarlaganefnd.

Hins vegar er bent 4 a0 ekki liggur fyrir mat 4 ahrifum breytingartillagna a heildarafkomu
rikissjo0s, skuldbindingar hans og adrar forsendur fjarmaladetlunar. Par vantar adallega upp
4 mat 4 forsendur fjarmaladeetlunar.

Vegna framangreindra atrida leggur 2. minni hluti til ad malid verdi tekid inn i nefnd 4
milli 2. og 3. umradu til pess ad fjarlaganefnd fai mat 4 auknu adhaldi rikissjoéds vegna
obattrar verobolgu og mat 4 ahrifum med tilliti til forsendna fjarmaladetlunar.

Alpingi, 12. desember 2023.

Bjorn Levi Gunnarsson.
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