154. loggjafarping 2023-2024. Prentad upp.
Pingskjal 794 — 225. mal. 3. 0g 4. tolul. brtt.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um heilbrigdispjonustu, 16gum um
landlaekni og lydheilsu og 16gum um réttindi sjuklinga (refsiabyrgo
heilbrigdisstofnana og rannsékn alvarlegra atvika).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 fund sinn gesti fra heilbrigdisraduneyti, BHM,
Félagi islenskra hjukrunarfreedinga, ddmsmalaraduneyti, rikissaksoknara, Logmannafélagi
fslands, Sjiikralidafélagi Islands, Ljésmadrafélagi [slands, Laknafélagi slands, Heilsuhag
—hagsmunasamtokum notenda heilbrigdispjonustu, Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu,
Hrafnistu, Landspitala, embetti landlaeknis og Lagastofnun Haskola Islands.

Nefndinni barust 11 umsagnir sem eru adgengilegar 4 vef Alpingis.

Almennt.

Meo frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007,
l6gum um landleekni og lydheilsu, nr. 41/2007, og 16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad efla 6ryggismenningu innan heilbrigdiskerfisins.
Breytingarnar luta m.a. ad pvi ad unnt verdi ad koma fram refsiabyrgd a hendur heilbrigdis-
stofnunum, fremur en einstaka heilbrigdisstarfsfolki, pegar alvarleg atvik i heilbrigdispjon-
ustu leida til daudsfalls eda storfellds likamstjons, enda megi rekja atvikid til margra sam-
verkandi patta i starfsemi heilbrigdisstofnunar. P4 er lagt til ad gera dkvaedi um rannsokn al-
varlegra atvika itarlegri, tryggja adkomu sjuklinga og/eda nanustu adstandenda ad rannsokn
mala auk pess sem lagdar eru til breytingar a ferli kvartana til embeettis landleeknis. Einnig
eru skyldur heilbrigdisstofnana til innra eftirlits aréttadar.

Frumvarpid var lagt fram a 153. 16ggjafarpingi (pskj. 1534, 986. mal) og er pad ad megin-
stefnu obreytt med peim undantekningum ad gerdar hafa verid breytingar til samramis vid
nefndaralit og breytingartillogur meiri hluta velferdarnefndar Alpingis (pskj. 2090, 986.mal)
en um var ad raeda breytingar teknilegs edlis og var peim ekki &tlad ad hafa efnisleg ahrif.

Umfjollun nefndarinnar.

Vid medferd malsins fjalladi nefndin toluvert um hlutleega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana
og rekstraradila og um hlutverk embettis landleknis vid rannsékn & alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu. Ad 60ru leyti er visad i umfjéllun um frumvarpid 1 nefndaraliti meiri
hluta velferdarnefndar (pskj. 2090, 986.mal) um frumvarpid fra 153. 16ggjafarpingi.

Refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila sem veita heilbrigdispjonustu (2.gr.).
Med frumvarpinu er lagt til ad beett verdi inn 1 16g um heilbrigdispjonustu nyrri refsiheim-
ild sem beinist ad heilbrigdisstofnunum eda d0rum rekstraradilum sem veita heilbrigdispjon-
ustu. bannig verdi skyrt kvedio 4 um ad gera megi heilbrigdisstofnunum sekt fyrir brot gegn
almennum hegningarldgum 6had pvi hvort sok verdi sonnud a tiltekinn einstakling. Eftir sem
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adur stendur refsiabyrgd heilbrigdisstarfsmanna samkvaemt almennum hegningarldgum og
raedst pad af atvikum hvers mals hverjum verdi gert ad seta refsingu.

{ umsdgnum sem nefndinni barust vegna malsins komu m.a. fram pau sjonarmid ad refsi-
abyrgd heilbrigdisstofnana skv. 2. gr. frumvarpsins hrofli ekki vid skyldu dkeeruvaldsins til
pess ad akera vegna refsiverdrar hattsemi einstaklings pott einfoldu galeysi sé um ad kenna.
bvi sé ovist ad hvada leyti akvae0i0 dragi ur prystingi til pess ad sekja einstaklinga til saka
vegna alvarlegra atvika, eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. [ minnisbladi
heilbrigdisraduneytis, dags. 1. desember sl., kemur fram ad i samremi vid gildandi lagaum-
hverfi hafi rannsokn 16greglu i tilviki alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu beinst ad pvi ad
upplysa hvort og ad hvaoa leyti starfsmadur i heilbrigdispjonustu kunni ad bera refsiabyrgd
4 afleidingum alvarlegs atviks. Nugildandi abyrgdarkerfi i heilbrigdispjonustu byggist 4 pvi
a0 adeins einstaklingar geti borid refsiabyrgo 4 afleidingum alvarlegra atvika 1 heilbrigdis-
pjonustu. Fram til pessa hefur malsokn i peim malum sem upp hafa komid ekki leitt til sak-
fellingar. Pott ekki sé unnt a0 draga vidtaeka alyktun af nidurstodum peirra telur raduneytio
a0 pau bendi til pess ad meginastada alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu skyrist i lang-
flestum tilvikum af kerfisleegum pattum sem ekki eru 4 valdi einstakra starfsmanna. [ sam-
remi vid pa reynslu og pekkingu var lagt til ad 1 2. gr. frumvarpsins yrdi kvedid 4 um refsia-
byrgo heilbrigdisstofnana vegna brota gegn almennum hegningarldgum 6had pvi hvort sdk
verdi sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann rekstraradila, starfsmann hans eda annan adila sem
starfar 4 hans vegum.

A fundi nefndarinnar med rikissaksoknara kom fram ad fyrirhugud lagabreyting um refsi-
abyrgd heilbrigdisstofnana feli ekki i sér nein aformum ad leysa heilbrigdisstarfsmann undan
refsiabyrg0 1 starfi sem rekja megi til saknamrar hattsemi hans. Hins vegar megi &tla ad
rannsokn alvarlegra atvika { heilbrigdispjonustu breytist verdi frumvarpid ad 16gum. Pannig
muni rannsokn beinast ad pvi ad kanna hvort orsok alvarlegs atviks megi rekja til radar at-
vika, kerfisleegs vanda eda margra samverkandi patta, an pess ad tilteknum einstaklingi eda
einstaklingum sé kennt um. Ohjakvamilegt sé ad hattsemi einstaka heilbrigdisstarfsmanns
s¢ jafnframt rannsokud og fari pad eftir atvikum hverju sinni hvort heilbrigdisstarfsmadur
verdi latinn saeta akeru dsamt hlutadeigandi heilbrigdisstofnun.

Meiri hluti nefndarinnar undirstrikar mikilvaegi pess ad heilbrigdisstarfsfolk geti unnio
vinnu sina af 6ryggi og fagmennsku og med vissu um ad pad verdi ekki dregid til abyrgdar
vegna adstedna sem pad getur ekki borid abyrgd a. Eins og framan greinir eru likur 4 a0 flest
alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu megi rekja til margra samverkandi patta. ba liggur fyrir
a0 sjaldgeaft er ad einstaka heilbrigdisstarfsmenn séu sottir til saka vegna alvarlegra atvika
og ma atla a0 asteda pess s¢ ad alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu megi almennt rekja til
atvika par sem kerfisleegir peettir rada mestu um hvernig fer. Med hlidsjon af pvi ma atla ad
sérakvae0ium hlutleega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana og rekstraradila i heilbrigdispjonustu
muni leida til pess ad dregio sé Ur prystingi 4 ad sakja einstaklinga til saka vegna alvarlegra
atvika pott peir kunni ad hafa synt af sér einfalt galeysi, enda hafi meginorsdk verio dnnur.
Meiri hlutinn aréttar p6 ad med frumvarpinu er ekki verid ad afnema refsidbyrgo heilbrigdis-
starfsmanna. Pannig megi afram gera rad fyrir ad heilbrigdisstarfsmenn seti refsiabyrgd i
samrami vid almenn hegningarlog.



Breytingartillaga.
Endurskodun a hlutverki landleeknis vio rannsokn a alvarlegum atvikum (akveedi til brada-
birgda).

Samkvemt gildandi 16gum um landlekni og lydheilsu, nr. 41/2007, ber ad tilkynna 61l
oventalvarleg atvik og 6veent daudsfoll til embeettis landleeknis. Einn helsti tilgangur pessar-
ar tilkynningar er a0 embeettio geti rannsakad atvikin til ad finna 4 peim skyringu og geti lagt
til umbaetur til ad tryggja eftir pvi sem kostur er ad slik atvik eigi sér ekki stad aftur. [ frum-
varpinu er lagt til ad kvedid verdi itarlegar 4 um tilkynningarskyldu og rannsokn landlaeknis
d alvarlegum atvikum, m.a. um ad landlaknir taki akvordun um hvort tilefni sé til rannséknar
a alvarlegu atviki. Eru pa talin upp pau atridi sem hafa skal til hlidsjonar vio pa akvoroun.
Um eftirlit og eftirlitsurraedi landleknis er svo fjallad i II1. kafla laga um landlekni og 1yd-
heilsu. { framkvamd getur tilkynningarmalum verid fylgt eftir med eftirlitstrraedum.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid fra nokkrum fagfélogum heilbrigdisstétta um ad
eftirlitshlutverk landleeknis med heilbrigdispjonustu fari ekki saman vid hlutverk hans vid
rannsokn atvika 1 heilbrigdispjonustu og raett var um hvort pad samrymdist gédum stjorn-
sysluhattum ad hafa petta tvipaetta hlutverk 4 einni og somu hendi. Var pvi velt upp hvort
betur feeri 4 ad skipa sérstaka rannsoknarnefnd sem hefdi pad hlutverk ad rannsaka tildrog
alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu og leida i 1jos orsakir atviksins en ekki ad akvarda sok
eda abyrgd. Markmio sliks fyrirkomulags veaeri ad draga ur likum 4 endurteknum atvikum og
efla enn frekar 6ryggismenningu i heilbrigdispjonustu. Meiri hlutinn tekur undir ad astaeda
sé til a0 gaumgaefa pessi sjonarmid og radast i itarlega skodun a pvi hvort annad fyrirkomu-
lag kunni ad vera betur til pess fallio ad tryggja 6hdda og vandada malsmedferd sem studlar
ad beettri 6ryggismenningu i heilbrigdiskerfinu. I minnisbladi raduneytisins, dags. 1. desem-
ber sl., kemur fram ad starfshopur sem vann frumvarpid hefoi fjallad um nytt fyrirkomulag
og talid ad pad ad fera rannsokn alvarlegra atvika fzli i sér verulega stefnubreytingu sem
parfnadist nanari skodunar og meiri tima. Fyrir nefndinni voru reifadar hugmyndir um stofn-
un sjalfsteedrar rannsoknarnefndar eda utvikkun hlutverks niverandi rannsdéknarnefnda sem
pegar eru starfandi, svo sem rannsoknarnefndar samgonguslysa. Med visan til pessa leggur
meiri hlutinn til breytingu & frumvarpinu sem felur i sér ad akvaedi til bradabirgda verdi beaett
vi0 16g um landleekni og 1y0heilsu pess efnis ad radherra verdi falid ad skipa starfshop til ad
hefja undirbining ad endurskodun & fyrirkomulagi alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu
med pad fyrir augum ad tryggt verdi ad rannsokn slikra atvika sé i hondum 6h4ds adila.
Starfshopnum yrdi pvi falid ad leggja mat 4 hvada fyrirkomulag vid rannsokn 4 alvarlegum
atvikum i heilbrigdispjonustu fellur best ad pvi markmidi a0 efla 6ryggismenningu innan
heilbrigdiskerfisins. { pvi starfi faelist mat 4 naverandi fyrirkomulagi i samanburdi vid rann-
soknarnefnd eda annad fyrirkomulag auk pess ad gera tillogu ad frekari lagabreytingum er
luta ad fyrirkomulagi 4 rannsokn alvarlegra atvika i heilbrigdispjonustu. Lagt er til ad starfs-
hopurinn skili tillogum til radherra fyrir lok april 2025.

bé leggur meiri hlutinn til breytingu 4 frumvarpinu sem er taeknilegs edlis.

A0 framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt med
eftirfarandi

BREYTINGU:

1. I stad ordanna ,,i heilbrigdispjonustu™ i 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. komi: sem veita heil-
brigdispjonustu.

2. Istad ordanna 4. mgr. 10. gr.“ 1 1. malsl. 1. mgr. b-lidar 5. gr. (10. gr. b) komi: 3. mgr.
10. gr.
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3. Vid 8. gr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: b6 6dlast adkveedi til bradabirgda gildi 1.
januar 2024.
4. Vid betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Rédherra skal vid upphaf ars 2024 skipa starfshop sem falid verdur ad greina fyrir-
komulag rannsokna & alvarlegum atvikum i heilbrigdispjonustu med pad ad markmioi
a0 greina hvada fyrirkomulag er best til pess fallid ad tryggja 6hada malsmedfero. Skal
starfshopurinn skila tillogum til radherra fyrir lok april 2025.

Starfshopurinn skal skipadur fulltrium notenda heilbrigdispjonustu, veitendum heil-
brigdispjonustu og heilbrigdisstétta auk fulltrua annarra adila eftir pvi sem purfa pykir.

Asmundur Fridriksson var fjarverandi vid afgreidslu mélsins. Hann ritar undir alitid
samkvaemt heimild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Guobrandur Einarsson, aheyrnarfulltrai, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 14. desember 2023.

Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir, Lineik Anna Savarsdottir, Asmundur Fridriksson.
form. frsm.
Bryndis Haraldsdéttir.  Gudmundur Ingi Kristinsson, Lilja Rannveig
me0 fyrirvara. Sigurgeirsdottir.

Johann Pall Johannsson. Oli Bjorn Kérason.
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