154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 795 — 541. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003 (forgangsraforka).
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin fjalladi um malid og fékk 4 sinn fund gesti fra Alcoa Fjardaali sf., Elma orku-
vidskiptum ehf., Félagi atvinnurekenda, HS Orku hf., HS Veitum hf., Landsneti hf., Lands-
virkjun, Nordurali ehf., Orku nattrunnar ohf., Orkustofnun, Samkeppniseftirlitinu, Samorku,
Samtokum alframleidenda 4 [slandi - Samali, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadar-
ins, umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti, Veitum ohf. og Gudmund I. Bergpdrsson og
Sigurd Johannesson.

Nefndinni barst 21 umsdgn um malid sem eru adgengilegar 4 sidu malsins 4 vef Alpingis.

ba barst nefndinni minnisblad fra umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.

Med frumvarpinu eru lagodar til timabundnar breytingar 4 raforkulogum, nr. 65/2003, sem
luta ad pvi ad tryggja orkudryggi heimila og fyrirteekja og koma i veg fyrir ad raforku sem
peim er &tlud sé raostafao til stornotenda.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Raforka er hluti af mikilveegustu grunninnvioum samfélagsins. Raforkuéryggi er pvi sam-
ofid pj6dardryggi, sterku og prottmiklu atvinnulifi, godum lifskjéorum og jafnvaegi i byggdum
landsins. S¢é pvi 6gnad er pad skylda stjornvalda og 16ggjafans ad bregdast vio. Mikilvegi
pess ad lagmarka likur & pvi ad til orkuskorts komi er einnig undirstrikad i stefnu stjérnvalda
i orku-, efnahags- og byggdamalum.

Likt og bent er 4 i greinargerd med frumvarpinu hefur eftirspurn eftir raforku hérlendis
verid mikil 4 undanférnum arum og nytt orkuframbod hefur ekki haldid 1 vio aukna eftir-
spurn. fslenska raforkukerfid er einangrad og ekki tengt kerfum annarra landa sem pydir ad
raforkuvinnsla takmarkast af stoou orkuauolinda hverju sinni. Ekki er mogulegt nema ad
takmorkudu leyti a0 notast vio jardefnaeldsneyti eda flytja inn raforku, likt og mogulegt er
vida i ndgrannalondum. { 1jési mikillar eftirspurnar er pvi brynt med visan til almannahags-
muna ad tryggja raforkudryggi heimila og minni fyrirteekja og koma pannig i veg fyrir ad
fyrirsjaanlegur markadsbrestur valdi heimilum og minni fyrirteekjum skada.

Um pad er rik samstada jafnt innan stjérnmala sem atvinnulifs ad vinna ad auknu raforku-
Oryggi, hvort sem er fyrir heimili, samfélagslega mikilvaegar stofnanir eda atvinnulifid. Er
petta i samreemi vid orkustefnu til arsins 2050 par sem segir ad almenningur og pjénusta i
almannapagu skuli avallt njota forgangs umfram adra hagsmuni.

Arangursrikasta leidin ad pessu markmidi er su ad styrkja og efla raforkukerfid til fram-
tidar, tryggja skilvirkan og gagnsajan orkumarkad og auka frambod raforku.

Starfshopar sem fjallad hafa um afhendingardryggi raforku hafa bent 4 naudsyn pess ad
skyra hlutverk og abyrgd adila & raforkumarkadi, p.e. stjornvalda, flutningsfyrirtaekisins,
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sOluadila og vinnslufyrirteekja. Gildandi 16g maela ekki naegjanlega skyrt fyrir um abyrgd og
hlutverk stjornvalda pegar kemur a0 fullnagjandi frambodi raforku.

Fyrir nefndinni liggur frumvarp fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um breytingu
a raforkulogum, nr. 65/2003 (raforkudryggi o.11.), 348. mal & pingskjali 355. Med pvi frum-
varpi eru stigin skref i samreemi vid tillogur starfshops sem umhverfis-, orku- og loftslags-
radherra skipadi 14. jantar 2022. Hlutverk starfshopsins var a0 fylgja eftir tillogum i skyrslu
annars starfshops fra dgast 2020 um orkudryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku. Gert er rad
fyrir a0 fleiri tillogur starfshopanna verdi Gtferdar i framhaldi af framlagningu pessa frum-
varps 4 Alpingi. Frumvarp nefndarinnar leysir ekki askoranir i orkumalum heldur er pvi
&tlad a0 veita stjornvoldum timabundna heimild til ad gripa til adgerda til ad tryggja heim-
ilum, samfélagslega mikilvegum innvidum og minni fyrirtekjum forgang ad raforku.
Mikilvegt er ad pad svigrum verdi nytt til ad gera naudsynlegar lagabreytingar til a0 tryggja
orkudryggi landsmanna til lengri tima.

Nefndin bendir 4 naudsyn pess ao i [6gum verdi meelt fyrir um Grraedi sem gripa megi til
vegna 6jafnvaegis milli frambods og eftirspurnar a raforku. Hatt hlutfall heildarframbodsgetu
er bundid i langtimasamningum vid stornotendur. I skyrslu starfshops um orkudryggi fra
2020 er bent 4 ad vegna pessa sé talsverdur teeknilegur sveigjanleiki i kerfinu sem rétt sé ad
nyta til ad tryggja jafnveegi milli frambods og eftirspurnar adur en leitad er annarra leida sem
eru kostnadarsamari og/eda fela i sér meira inngrip a raforkumarkadi. Nefndin tekur undir
pessar abendingar. [ samradsgatt stjornvalda hefur jafnframt verid birt 4formaskjal um laga-
setningu um vidskiptavettvang raforku. Nefndin leggur aherslu 4 ad vinnu vid pa laga-
setningu verdi hradad pannig ad tryggt veroi ad lagaramminn verdi skyr fyrir lok ars 2024.

[ umségnum um frumvarpid er bent 4 ad inngrip i raforkumarkadinn, sem frumvarpid
melir fyrir um, sé m.a. afleiding pess ad ekki sé virkur samkeppnismarkadur og ad vero-
myndun sé 6gagnsz og 6fyrirsjaanleg. Abendingar pessa efnis eru i samraemi vid nidurstédu
starfshops um orkudryggi par sem segir m.a.:

,,A samkeppnismarkadi par sem verd dkvardast i jafnvaegi frambods og eftirspurnar leidir
vaxandi eftirspurn, sem ekki er matt samstundis af aukningu frambods, til verdheekkunar,
a.m.k. timabundid. Haerra verd kallar svo aftur 4 aukio frambod sem prystir verdinu aftur
nidur a vid i att ad langtimajafnvaegi. Verdsveiflur geta verid nokkud langvinnar 8 mérkudum
par sem tima tekur ad auka frambod, t.d. & morkudum fyrir hinar ymsu tegundir orku.
Markadsverdid gegnir lykilhlutverki sem bodberi skilaboda fra eftirspurn til frambods. Ef
pessi bod komast ekki til skila pa getur pad leitt til skorts & vorunni sem um raedir pegar eftir-
spurn eykst, eda offrambods pegar eftirspurn minnkar.

bessi lysing a ekki sidur vid um islenskan heildsélumarkad med raforku en adra orku-
markadi. Ef s4 markadur veeri virkari pa etti aukin eftirspurn (og lakari orkujéfnudur) ad
prysta raforkuverdi par upp og auka pannig 4 ardsemi nyfjarfestinga i orkuvinnslu (og 6fugt).
En pratt fyrir préunina 4 almennum raforkumarkadi undanfarin ar, par sem eftirspurn eftir
raforku hefur aukist samhlioa lakari orkujéfnudi, pa hefur markadurinn hér ekki brugdist vio
a0 radi. Samkvemt opinberum upplysingum fra t.d. Landsvirkjun og ON hefur raforkuverd
inyjum samningum vid stornotendur faerst ner heildsdluverdlagningu sem 4 sama tima hefur
haldist nokkurn veginn o6breytt (ad raunvirdi). Aukin eftirspurn 4 stornotendamarkaoi hefur
pvi haft ahrif til verdhaekkunar til peirra. Hins vegar virdast hvorki kaupendur né seljendur
4 almennum markadi fa skilabod gegnum raforkuverd um ad pad purfi annadhvort ad draga
ur eftirspurn eda sja peim hluta markadarins fyrir meiri orku (auka frambod). Afleidingarnar
eru hliostedar og 4 60rum morkudum, p.e. auknar likur & 6négu frambodi a raforku.*

Nefndin undirstrikar ad islenska rikid hefur skuldbundio sig til ad tryggja 6llum heimilis-
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notendum rétt 4 ad fa afhenta raforku af dakvednum ga&dum a sanngjérnu verdi sem er gagn-
sett, audveldlega samanburdarheft og felur ekki i sér mismunun, sbr. tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2009/72/EB. Tilskipunin gerir rao fyrir timabundnum, markvissum rad-
stofunum til ad tryggja raforkudryggi almennra notenda.

Breytingartillogur.

Nefndin leggur til breytingar 4 frumvarpinu sem atlad er a0 koma ad nokkru til mots vid
pau {fjolmorgu sjénarmid sem h6fo voru uppi 1 umsdgnum til nefndarinnar um malid.

i fyrsta lagi leggur nefndin til breytingu 4 1. efnismgr. frumvarpsins. Breytingunni er
tlad a0 afmarka skyrar pa notendur sem njéta eiga frambodsoryggis, svo ad skilgreiningin
verdi ekki of viotaeek. StyOst nefndin ad nokkru vid pa skilgreiningu sem finna mé i akvaedum
tilskipunar 2009/72/EB. P4 setur nefndin pann varnagla vid akvadid ad pad eigi ekki vido um
pau fyrirteeki sem hafa samid sérstaklega um athendingu a skerdanlegri orku. Sams konar
breytingu ma finna i fyrrgreindu frumvarpi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra 4 yfir-
standandi l6ggjafarpingi. Tillaga nefndarinnar byggist 4 tillogu sem fram kemur i umségn
Landsnets og er henni &tlad ad auka skyrleika akvaedisins pegar kemur ad afmdrkun peirra
notenda sem njota eiga frambo0dsoryggis. Pa leggur nefndin til breytingu 4 malsgreininni sem
er xtlad ad tryggja pad a0 vinnslufyrirtaeki hafi tilteka forgangsorku fyrir adurnefnda adila
og ad hun skuli vera 1 hlutfalli vid heildarframleidslu vinnslufyrirtekisins neestlidio ar. Med
pvi er leitast vid ad tryggja ad oll vinnslufyrirteeki leggi nokkud af mérkum vid ad tryggja
raforku til peirra hopa sem frumvarpinu er @tlad ad veita vernd.

Nefndin leggur til breytingu 4 2. efnismgr. frumvarpsins pess efnis ad radherra umhverf-
is-, orku- og loftslagsmala, ad fenginni tillogu Orkustofnunar og Landsnets, verdi heimilad
a0 leggja fyrir seljendur forgangsraforku i heildsélu ad veita forgang ad kaupum a raforku
til sdlufyrirteekja sem eingdngu selja til notenda, annarra en stornotenda, og kaupum 4 flutn-
ingstopum. I frumvarpinu er pad hlutverk falid Orkustofnun ad leggja til beitingu pessarar
heimildar. Nefndin telur ad heimild st sem um radir sé pad pydingarmikil og ad ahrif beit-
ingar heimildarinnar séu slik ad betur fari & pvi ad radherra taki akvoérdun um beitingu
hennar. Heimildinni skuli adeins beitt ad fenginni tillogu Orkustofnunar og Landsnets, med
pvi verdi tryggt ad ytrustu varadar verdi geett komi til pess ad heimildin verdi nytt. Telur
nefndin pessa breytingartillogu koma ad nokkru til moéts vio pau sjonarmio sem hofo voru
uppi i umsdgnum um frumvarpio.

Nefndin leggur til breytingu 4 3. efnismgr. frumvarpsins pess efnis ad sélufyrirtaeki skuld-
bindi sig a0 hafa i forgangi til endursolu raforku til heimila, fyrirtaeekja og flutningstapa. Su
breyting sem nefndin leggur til er til einfoldunar og skyringar pess akvadis sem lagt var til
i frumvarpinu. Med breytingunni verda skyldur s6lufyrirtekja til endursélu til endanotenda
engum vafa undirorpnar. P4 er breytingunni jafnframt stlad ad koma til méts vio peer breyt-
ingar sem nefndin leggur til 4 2. efnismgr. frumvarpsins og varda seljendur forgangsorku.

Nefndin leggur til veigamiklar breytingar 4 4. efnismgr. frumvarpsins. Pannig leggur
nefndin til ad heimild 2. mgr. skuli adeins beitt ef Orkustofnun og Landsnet hafa metid pad
svo ad naudsyn krefji og dnnur veegari trraedi dugi ekki til, irraedid er matskennt og pessum
adilum pvi falin toluvero abyrgd. Nefndin itrekar ad urraedinu skal ekki beitt fyrr en 1jost er
a0 onnur urraedi dugi ekki til og er adeins til prautavara. Fyrir nefndinni komu fram ymis
sjonarmid um virkni orkumarkadar i landinu. Var pad sjonarmid fjélmargra umsagnaradila
ad med pvi ad leyfa inngrip sem petta gaeti pad haft alvarlegar afleidingar 4 frjalsan orku-
markad, sem verio hefur i uppbyggingu fra arinu 2003. Nefndin tekur undir pau sjénarmid
og telur 1jost a0 sd neydarhemill, sem lagdur er til med frumvarpinu, sé prautavarairradi sem
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eingdngu beri ad gripa til ad 6drum vaegari kostum fullreyndum. Nefndin leggur til ad leitast
verdi vid ad lioka fyrir kaupum a raforku, hvort sem er fra stornotendum raforku eda eftir
atvikum 60rum adilum sem samio hafa um raforkukaup og telja sig reidubuna ad endurselja
hlut peirrar orku sem peir hafa skuldbundio sig til ad kaupa, en hefur p6 ekki verid athent,
svo ad unnt verdi ad tryggja betur raforkudryggi almennings og fyrirtaekja. Beinir nefndin
pvitil fjarmala- og efnahagsradherra, sem fer med hlut rikissjods i Landsvirkjun, ad beita sér
fyrir pvi ad leitad verdi leida til ad stornotendum verdi gert kleift ad endurselja hluta peirrar
orku sem peir hafa samid um kaup 4, sé vilji til pess hja stornotendum, og ad st orka verdi
seld & gegnsajum skipuldgdum raforkumarkadi sem hafi leyfi skv. 18. gr. a raforkulaga. ba
beinir nefndin pvi jafnframt til annarra adila sem samid hafa um athendingu raforku til stor-
notenda ad skoda samberilegar lausnir.

ba leggur nefndin til ad skerdingin skuli ekki vara lengur en naudsynlegt er og aldrei leng-
ur en i prja manudi i senn og skuli pa endurskodud. Nefndin telur erfitt ad réttleeta pann tima
sem lagour er til i frumvarpinu 4 jafn vidtaekri heimild. Priggja manada timabil er vissulega
inngrip 1 frjalsan markad, en ekki naerri jafn vidamikid og pad sem adur var lagt til. ba leggur
nefndin til a0 radherra skili atvinnuveganefnd og umhverfis- og samgongunefnd greinargerd
med rokstudningi fyrir inngripinu innan fimm virkra daga fra beitingu heimildarinnar. ba
greinargerd skuli jafnframt birta med pad ad sjonarmidi a0 tryggja gagnseei alls ferlisins eftir
pvi sem kostur er.

A0 lokum leggur nefndin til ad gildistimi dkvadisins verdi styttur um ar. Frumvarpid gildi
til 1. jantiar 2025. Nefndin hvetur raduneytid og par stofnanir landsins sem koma ad orku-
malum til ad huga vel ad 6drum peim pattum sem tryggt geta orkudryggi pjodarinnar til
lengri og skemmri tima. Pao er er ein af grundvallarskyldum stjérnvalda. Hvort sem er med
baettum flutningsleidum, leidum til ad draga ur topum 4 flutningi, nyjum greenum orkukostum
sem og ad lioka fyrir peim orkukostum sem fulla umreedu hafa fengid en virdast hafa tafist
vegna tregou i stjornsyslunni. Ljost er ad eftirspurn eftir raforku mun sist minnka 4 komandi
arum og pvi brynt fyrir atvinnulif i landinu og pjodarbtiid 1 heild ad tryggja ad spennandi
verkefnum, t.d. 4 svidi nyskopunar, verdi ekki uthyst fra graenni orku {slands til annarra rikja
par sem orkudflun er i flestum tilfellum dnnur og mun meira mengandi.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid 1. gr.
a. 1. efnismgr. ordist svo:

Til ad tryggja raforkudryggi til heimila og fyrirtekja, annarra en stérnotenda og
peirra sem hafa samid sérstaklega um skerdanlega notkun, ber vinnslufyrirteki ad
tryggja forgangsraforku til peirra auk flutningstapa i hlutfalli af framleidslu sinni naest-
1idi0 ar af heildarframleioslu. Magn forgangsraforku og flutningstapa skal leidrétta ar-
lega midad vid proun raforkunotkunar heimila og fyrirtaekja samkvemt spa flutnings-
fyrirteekisins. Vinnslufyrirtaekjum er po heimilt ad radstafa magni forgangsraforku
samkvaemt akvaedi pessu sem er umfram framangreinda eftirspurn med 6drum haetti.

b. I stad ordanna ,,Orkustofnun er heimilt* i 2. efnismgr. komi: Radherra er heimilt ad
fenginni tillogu Orkustofnunar og Landsnets.
c. Oroid ,.eingdngu i 2. efnismgr. falli brott.



d. 3. efnismgr. ordist svo:
Solufyrirtaeki skuldbinda sig ad hafa i forgangi til endursélu raforku til adila skv. 1.
malsl. 1. mgr.
e. 4. efnismgr. ordist svo:
Heimild skv. 2. mgr. skal adeins beitt ef naudsynlegt er ad gripa til skerdinga ad mati
Orkustofnunar og Landsnets og 1jost er ad veaegari Urraedi duga ekki til, svo sem kaup
4 orku fra stornotendum. Heimild til skerdinga skal vera timabundin og ekki standa
lengur en naudsyn ber til og aldrei lengur en prjd manudi i senn. Verdi gripid til
heimildar skv. 2. mgr. skal radherra skila greinargerd med rokstudningi til atvinnu-
veganefndar og umhverfis- og samgongunefndar Alpingis innan fimm virkra daga fra
pvi ad heimildin er nytt. ba greinargerd skal jafnframt birta opinberlega.
f. 1stad,2026“1 6. efnismgr. komi: 2025.

Hanna Katrin Fridriksson skrifar undir alitido med fyrirvara um ad frumvarpid sé vidobrago
vi0 peirri alvarlegu stoou sem framtaksleysi rikisstjérnarinnar i orkumalum sidustu ar hefur
leitt til. Ekki hafi verid gefinn naegur timi til ad meta &hrif breytingartilldgu nefndarinnar um
ad markadsradandi vinnslufyrirteeki (Landsvirkjun) beri ad utvega um 75% raforku inn a
heilds6lumarkad (til heimila og smeerri fyrirteekja). Markadshlutdeild fyrirtaekisins 4 pessum
markadi hefur verid um 50% undanfarin ar.

Frumvarpid sé sett fram vegna fyrirsjdanlegs orkuskorts sem Landsvirkjun hefur m.a.
itrekad bent 4. Erfitt sé ad sja hvernig fyrirteekid 4 ad auka hlut sinn 4 heilds6lumarkadi a
sama tima og virkjanakerfi pess er 4 fullum afkdstum og orkan uppseld. Nefndin hefoi purft
lengri tima til a0 kanna hugsanlegar afleidingar pessarar breytingar, p.m.t. hvort Lands-
virkjun pyrfti mogulega ad ganga 4 gerda samninga vio stérnotendur til ad uppfylla pa laga-
skyldu sem hér er verid ad leggja a fyrirteekid vardandi aukna hlutdeild i s6lu inn & heild-
s6lumarkadinn.

Alpingi, 14. desember 2023.

borarinn Ingi Pétursson, Oli Bjorn Karason, Asmundur Fridriksson.
form. frsm.

Bjarkey Olsen Gunnarsdoéttir. Berglind Harpa Svavarsdottir. Gisli Rafn Olafsson.

Hanna Katrin Fridriksson, Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir.  Tomas A. Tomasson.
med fyrirvara.
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