154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 796 — 542. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um légheimili og adsetur, 16gum
um mannvirki og 16gum um brunavarnir (irbztur i brunavérnum).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra innvidaraduneyti, His-
nadis- og mannvirkjastofnun, bjodskra fslands, S16kkvilidi hdfudborgarsvaedisins og Lands-
sambandi slokkvilids- og sjukraflutningamanna.

Nefndinni barust sj0 umsagnir sem eru adgengilegar 4 sidu malsins 4 vef Alpingis.

Frumvarpid lytur ad rbétum i brunavornum.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Nefndin hefur fjallad um malid og telur brynt ad pad nai fram ad ganga svo ad unnt verdi
ad bregdast vid niverandi adsteedum { hiisnedismalum hér 4 landi. A undanférnum arum
hefur buseta a hofudborgarsvadinu tekio talsverdum breytingum, en samkvemt upplysingum
fra Pjodskra Islands voru i byrjun september 4 pessu ari tzeplega 4.000 einstaklingar skradir
an tilgreinds heimilisfangs a landinu 6llu, og bua peir flestir i atvinnuhtisnadi.

Frumvarp petta er samio me0 hlidsjon af skyrslu starfshops um trbaetur 4 brunavérnum
i hisn20i par sem folk hefur busetu, en tilefni skyrslunnar var bruni vio Braedraborgarstig
i Reykjavik sumarid 2020.

Umsagnaradilar voru almennt jakvadir i gard frumvarpsins og 16gdu aherslu 4 ad pad
nadi fram ad ganga. Meiri hlutinn telur brynt ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Sérstakt adsetur (1. gr.).

f frumvarpinu er 16gd til breyting 4 16gum um 16gheimili og adsetur, nr. 80/2018, sem
felur i sér a0 heimila sérstaka adsetursskraningu i atvinnuhusnadi par sem o6leyfisbuseta er.
Um er ad reda heimild til ad skra timabundid adsetur i atvinnuhusnaedi sem uppfyllir ekki
skilyrdi 3. og 4. mgr. 2. gr. laga um logheimili og adsetur. Er pvi um ad reda undantekningu
fra peirri meginreglu sem framangreint akveedi meelir fyrir um. Til ndnari skyringar er i 3.
mgr. 2. gr. laganna tekid fram a0 16gheimili skuli skrad i tiltekinni ibtd eda eftir atvikum
husi, vio tiltekna gotu eda i dreifbyli, sem skrad er sem ibudarhusnaedi i fasteignaskra og
hefur stadfang. [ 4. mgr. 2. gr. laganna er malt fyrir um ad med adsetri i [gunum sé att vid
timabundna busetu i husnadi sem uppfyllir skilyrdi 16gheimilis skv. 3. mgr., par sem
skraning er heimil samkvaemt dkvedum laganna. Er breytingin 16g0 til i 6ryggisskyni en
markmioid er ad efla 6ryggi peirra sem bua i sliku htisndi p6 ao 1 gildandi 16ggjof sé ekki
gert rad fyrir pvi ad par sé buid.

f umsogn ASI til nefndarinnar kemur fram ad naudsynlegt sé ad tryggja rétta skraningu
folks i atvinnuhtisnadi, sem og ad tryggja og studla ad 16gmaetum brunavérnum. b4 kom
fram vio umfj6llun um malid i nefndinni sjonarmid um ad breytingin kunni a0 orka tvimelis
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ogjafnvel fjolga i peim hopi sem byr i atvinnuhtisnaedi sem uppfyllir ekki itrustu krofur laga.
Meiri hlutinn bendir 4 a0 nokkur fjoldi folks byr na i husnadi sem ekki er skilgreint i
skipulagi sveitarfélaga sem ibudarhiisnadi. Eins og rakio er i greinargerd med frumvarpinu
er pvi ekki &tlad a0 koma 1 veg fyrir 6leyfisbusetu, heldur fremur ad formfesta og skyra paer
heimildir sem viobragdsadilar hafa til ad bregdast vid. Pa undirstrikar meiri hlutinn ad um
er ad raeda timabundid Grradi og tekur undir pad sem fram kemur i umsdgn ASI ad ekki eigi
vi0 petta ad una og heimila 6timabundio skraningu i atvinnuhtisnaoi.

Adgangur slokkvilios ad husneedi (10. gr.).

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir, nr. 75/2000,
og er sex nyjum malsgreinum beatt vio. Markmidio er ad bata ur gildandi lagastod slokkvi-
lidsstjora og eftirlitsmanna hans um adgang ad ibudarhusnadi. Fram kemur i greinargerd ad
1itid hafi verid svo a ad slokkvilid hafi heimild til ad fara inn i atvinnuhtisnaedi an domsur-
skurdar, en su stada hefur komid upp ad slokkvilioi hafi itrekad verid meinadur adgangur ad
ibudarhusnadi. I urskurdi héradsdoms Reykjavikur i mali nr. 0-49/2023 komst domurinn ad
peirri nidurstodu ad gildandi heimild 1. mgr. 20. gr. laga um brunavarnir uppfyllti ekki kréfur
um skyrleika og vandadan undirbuning lagaheimilda.

[ umségnum Landssambands slokkvilids- og sjukraflutningamanna og S16kkvilidsins &
hofudborgarsveaedinu til nefndarinnar kemur fram ad til ao eftirlitsadilar geti sinnt skyldum
sinum purfi heimildir peirra ad vera skyrar og 6umdeildar. A pad vid um allt husnzdi, hvort
sem um er ad raeda ibudarhisnadi eda atvinnuhusnadi.

Meiri hlutinn telur mikilveegt ad bregdast vio pvi sem fram kemur i framangreindum
urskurdi. Mikilvagt er ad akvaedi af pessu tagi verdi 16gfest og uppfylli paer krofur sem gerd-
ar eru til skyrleika lagaheimilda.

Stjornvaldssektir slokkvilidsstiora (12. gr.).

[ 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad slokkvilidsstjori fai heimild til alagningar stjorn-
valdssekta 4 einstaklinga og l6gadila sem brjota gegn akvaedum 23. og 24. gr. laganna.

Nefndin fjalladi um paer heimildir sem slokkvilidsstjori hefur ad gildandi 16gum til alagn-
ingar dagsekta, sbr. 32. gr. laga um brunavarnir. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram
a0 dagsektir hafi ekki virkad sem skyldi en pau sjéonarmid komu einnig fram vido umfjoéllun
nefndarinnar. Er { frumvarpinu lagt til heimildardkvedi sem gerir rad fyrir pvi ad slokkvi-
liosstjori geti lagt 4 sektir i alvarlegustu tilvikum.

Telur meiri hlutinn akveedio til bota en leggur aherslu 4 ad geett sé medalhofs vid beitingu
sektarheimildarinnar og undirstrikar pad sem fram kemur i greinargerd ad slokkvilidsstjori
beiti heimildum sinum hoflega og sekti adeins 1 alvarlegustu tilvikum.

Alagning fasteignaskatta.

Nefndin fjalladi um alagningu fasteignaskatta i peim tilvikum sem einstaklingur hefur
sérstakt adsetur, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Vid umfjéllun komu fram sjénarmid pess efnis ad
6ljost veeri hvort sveitarfélog myndu i pessum tilvikum leggja a fasteignaskatta & grundvelli
a-lidar 3. mgr. 3. gr. eda c-lidar 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.

Meiri hlutinn vill undirstrika ad i frumvarpinu eru lagdar til urbatur i brunavérnum. Hér
er pvi um ad reda timabundna skraningu adseturs 1 atvinnuhusnedi, 1 eitt ar, sem ekki er
®tlad ad hafa ahrif 4 byggdaproun i sveitarfélogum og felur ekki i sér breytingar 4 akvedum
laga um tekjustofna sveitarfélaga.



Breytingartillogur.
Heimild til adsetursskraningar i ovioradanlegum tilvikum.

Um l6gheimilis- og adsetursskraningu fer eftir 1l6gum um 16gheimili og adsetur. A0
gildandi 16gum hefur Pj6dskra Islands ekki heimild til ad skra adsetur einstaklinga innan
lands nema i faum og sérgreindum tilvikum, p.e. vegna nams og veikinda, sbr. 1. mgr. 8. gr.,
auk sérheimildar fyrir alpingismenn i 2. mgr. 8. gr. [ 6vidradanlegum tilvikum & bord vid pau
sem nu standa yfir 1 Grindavik, sem krefjast rymingar tiltekinna svaeda, er mikilvaegt fyrir
viobragdsadila og adra a0 geta i kjolfarid stadsett viokomandi ibtia. P4 geta komid upp sam-
berileg atvik ef kviknar i storu fjolbylishisi 4 hofudborgarsvedinu svo ad demi sé tekid
pannig ad pad verdi timabundid 6ibtdarhaft. Med 16gum um sérteekan hiisnadisstudning
vegna nattaruhamfara i Grindavikurba sem sampykkt voru 5. desember 2023 var sampykkt
timabundin heimild til handa einstaklingum med 16gheimili 1 Grindavikurbee til ad skra ad-
setur i fjoldahjalparstodvum, fristundabyggd og atvinnuhtisnadi en hvorki er { 16gum um
l6gheimili og adsetur né i reglugerd nr. 1277/2018, um logheimili og adsetur, ad finna al-
menna heimild til adsetursskraningar vegna slikra ,,force majeure*-atburoa.

Er pvi lagt til ad kvedid verdi sérstaklega 4 um heimild einstaklinga til adsetursskraningar
i 6vidradanlegum atvikum. Slik skraning myndi gera vidbragdsadilum kleift ad fa lista yfir
pao hvar ibuar eru stadsettir en slikt getur verid afar brynt til a0 koma naudsynlegum upplys-
ingum 4 framfeeri, skipuleggja bjorgunarstorf og lagmarka eignatjon. Adsetursskraning kann
jafnframt ad gagnast i pvi skyni ad skipuleggja skola- og leikskolastarf og annad fristunda-
starf fyrir pa sem hafa purft ad yfirgefa husnadi sitt og sveitarfélag. Almennt er pad svo ad
aosetursskraning innan lands er einungis heimil 1 husnadi sem uppfyllir skilyrdi 16gheimilis
skv. 3. mgr. 2. gr. laga um 16gheimili og adsetur, p.e. i tiltekinni ibtid eda eftir atvikum husi,
vid tiltekna gdtu eda i dreifbyli, sem er skrad sem ibudarhiisnedi i fasteignaskra og hefur
stadfang. begar svo hattar til ad fjoldi manna parf ad yfirgefa heimili sitt, eins og gerdist ny-
verio i Grindavik, verdur ad vikja fra peirri reglu og heimila adsetursskraningu i t.d. fri-
stundahtisna0i og 60ru husnadi par sem buseta vaeri almennt ekki heimilud. Buseta i pess
konar husnadi 4 ad vera timabundin medan einstaklingarnir, med adstod stjérnvalda, finna
varanlegri lausn ef vidkomandi geta ekki sntid aftur til heimilis sins.

[ breytingartillogunni er gert rad fyrir pvi ad heimildinni verdi eingdngu beitt samkvaemt
akvordun vidkomandi 16greglustjora par ad latandi. 1 peirri akvordun skuli koma fram til
hvada einstaklinga eda til hvada svaeeda umraedd dkvordun ner. Lagt er til ad einungis peim
einstaklingum sem akvordun neer til sé heimil adsetursskraning & grundvelli akvadisins og
a0 skraningin gildi par til almannavarnir og/eda vidkomandi 16greglustjori tilkynnir bjé0dskra
fslands um ad skilyrdi hennar séu ekki lengur fyrir hendi.

Frestun gildistoku logheimilisskraningar (b-liour 2. gr.).

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar pess efnis ad pinglystur eigandi fasteignar akvedi
hversu margir einstaklingar megi hafa 16gheimili 1 fasteign hans og tilkynni pad til Pj60skrar
fslands.

f umsogn sinni til nefndarinnar leggur bjodskra fslands til breytingu pess efnis ad
gildistoku b-lidar 2. gr. frumvarpsins verdi frestad til 1. febraar 2025. Telur stofnunin pa
breytingu sem folgin er i fyrrnefndu akvadi flokna og ad innleiding hennar krefjist umfangs-
mikillar vinnu. [ minnisbladi innvidaraduneytis til nefndarinnar kemur fram ad raduneytio
taki undir tilldgu stofnunarinnar.

Ad pvi virtu leggur meiri hlutinn til breytingartillogu um frestun & gildistoku akveedisins.
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Meiri hlutinn telur astaedu til ad arétta ad abyrgo a skraningu hvilir 4 pinglystum eigend-
um fasteigna. P4 undirstrikar meiri hlutinn pad sem fram kemur i greinargerd ad Grraedio
virkar adeins i adra attina og kemur i veg fyrir a0 einstaklingar skrai 16gheimili sitt 4 16g-
heimili annarra 4n sampykkis pinglystra eigenda. bad kemur hins vegar ekki i veg fyrir ad
pinglystur eigandi leyfi tilteknum fjolda einstaklinga ad skra 16gheimili 4 eign sina.

Brunavarnir i eldri timburhusum.

Husnadis- og mannvirkjastofnun leggur til i umsdgn sinni ad vid frumvarpid baetist nytt
akveaedi til bradabirgda sem hefdi pad ad markmidi ad tryggja naudsynlega lagastod fyrir
vinnslu ataksverkefnis vegna brunavarna i eldri timburhtisum, en slik his eru talin sérstakur
dhaettupattur i brunavornum ibada. [ umsogn stofnunarinnar kemur fram ad til standi ad hefja
ataksverkefnid og er pad 1 samreemi vio 9. tillogu i skyrslu um urbeetur i husnadi par sem
folk hefur bisetu i kjolfar brunans vid Braedraborgarstig. { pvi felst ad stofnunin mun virkja
eigendur timburhisa sem byggd eru fyrir 1999 til ad framkvama sjalfsmat 4 eigin bruna-
vornum. Verkefnid mun fela i sér vinnslu persénugreinanlegra upplysinga pinglystra eigenda
sem stofnunin byr na pegar yfir. P4 er gert rad fyrir ad stofnuninni verdi heimilt ad midla
nidurstddum um einstakar fasteignir til slokkvilids hlutadeigandi sveitarfélags ef eigandi
hiisnaodisins sem um raedir 6skar pess ad skra nidurstddur matsins i gagnagrunn stofnun-
arinnar.

Meiri hlutinn leggur i samreemi vid umsdgn stofnunarinnar til ad dkveedi til bradabirgda
baetist vid 16g um brunavarnir.

Upplysingagjof slokkvilios.

Innvidaraduneyti for pess 4 leit vid nefndina ad vid frumvarpid yrdi bett akvaeodi sem feeli
i sér heimild Husnadis- og mannvirkjastofnunar vid framkvamd verkefna sinna til ad midla
til slokkvilids upplysingum sem stofnunin hefur undir héndum um busetu folks i htisnaedi par
sem brunavarnir eru 6fullnaegjandi. Tillagan gerir rad fyrir pvi ad 9. og 10. gr. laga um Hus-
nadis- og mannvirkjastofnun girdi ekki fyrir upplysingagjof i peim tilvikum.

Slik heimild yroi almenn og taeki pannig til allra tilvika par sem stofnunin faer upplysingar
um slika busetu vid framkvamd l16gbundinna verkefna sinna. | erindi raduneytisins kemur
fram ad porf sé 4 almennari heimild til ad upplysa slokkvilido um busetu folks i hiisnadi par
sem brunavarnir eru 6fullnegjandi par sem slikar upplysingar getu einnig komid fram vid
framkvemd greidslna hiisnedisbota skv. [ogum um hisnaedisbeetur, nr. 75/2016, svo og i
tengslum vio skraningu leigusamninga i leiguskra stofnunarinnar, sbr. 5. gr. husaleigulaga,
nr. 36/1994, sbr. einnig 15. gr. laga um Husnadis- og mannvirkjastofnun, nr. 137/2019.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmid raduneytisins sem hér hafa verid reifud og leggur
til breytingartillogu pess efnis.

ba leggur nefndin til lagateeknilegar breytingar sem parfnast ekki skyringa.



Tillaga um afgreidslu.
Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til a0 frumvarpio verdi sampykkt med
framangreindum breytingum sem ger0 er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 13. desember 2023.

Bjarni Jonsson, Ingibjorg Isaksen, frsm. Halla Signy Kristjansdottir.
form.
Njall Trausti Fridbertsson. Orri Pall Johannsson. Vilhjalmur Arnason.

borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir. bPorunn Sveinbjarnardottir.
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