154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 937 — 629. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (endurgreidslur).

Fra mennta- og barnamalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:
a. 4. malsl. 5. mgr. og 2. malsl. 6. mgr. falla brott.
b. Vid greinina baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Rikissjodur endurgreidir kostnad sveitarfélaga vegna barnaverndarpjonustu sem veitt
er skv. 5. og 6. mgr. Radherra er heimilt ad setja reglugerd um pjonustu og endurgreidslur
ur rikissjodi samkvaemt pessari grein.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalaraduneytinu og felur i sér afmarkadar
breytingar 4 15. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, vardandi kostnad og endurgreidslur
rikissjods.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samhlida fjolgun 4 komu flottafolks til {slands i leit ad alpjodlegri vernd hefur fjolgad
malum barna sem fa pjoénustu samkvamt barnaverndarldgum og hafa ekki fasta busetu hér 4
landi eda eru an forsjaradila sinna med alpjodlega vernd eda dvalarleyfi a fslandi. Sem daemi
ma nefna ad pad sem af er ari 2023 hefur 51 tilkynning um fylgdarlaus born, sem falla undir
bada framangreinda hdopa, borist barnaverndarpjonustum hér 4 landi en til samanburdar fengu
tveir einstaklingar pjonustu barnaverndar sem fylgdarlaus born arid 2012, enginn arid 2013
og brir arid 2014.

Stada og pjonustuporf pessara hopa barna getur verid misjofn en almennt purfa hoparnir
toluvert mikla og sérhaefda barnaverndarpjonustu til ad geta fotad sig i nyju samfélagi.
Fylgdarlaus born eru i sérstaklega vidkveemri stoou par sem pau eru m.a. Utsett fyrir mansali
og annars konar misnotkun sé oryggi peirra ekki tryggt. Af pessum astedum hefur mennta-
og barnamalaraduneytio lagt aherslu 4 ad skapadar séu forsendur til ad efla sérpekkingu 4 svioi
barnaverndarpjonustu sveitarfélaganna vid pessa hopa barna. Fjolgun i hopunum hefur
jafnframt gefid aukin tekifeeri fyrir barnaverndarpjonustur til ad rada starfsmenn sem geta
sérheeft sig i medferd pessara mala.



Kostnadur sem fellur til hja barnaverndarpjonustum vegna pjonustu vid pessa hopa barna
er greiddur ur rikissjodi i samreemi vid 15. gr. barnaverndarlaga. Nanar tiltekid kemur fram i
5. 0g. 6. mgr. peirrar greinar ad rikissjodi s¢ heimilt ad endurgreida utlagdan kostnad af barna-
verndarpjonustu vid born sem ekki hafa fasta busetu hér & landi og kostnad barnaverndar-
pjonustu vegna radstofunar barns i fostur eda adra vistun vegna fylgdarlausra barna sem fengio
hafa alpjoodlega vernd eda dvalarleyfi hér a landi.

Framangreindar endurgreidslureglur voru leiddar i 16g arin 2011 og 2016 og tok ordalag
peirra pvi mid af adstedum pegar mun feerri born an busetu hér 4 landi og fylgdarlaus born
fengu barnaverndarpjonustu. Eftir pvi sem fjolgad hefur i hopunum og meira reynt a
endurgreidslureglurnar hefur komid i lj6s ad ordalag 5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga er
ekki negilega skyrt. Endurgreidslureglurnar i 5. og 6. mgr. 15. gr. eru ekki eins ordadar pott
framkvemdin sé samberileg. Pa segir i 5. mgr. 15. gr. laganna ad endurgreidslur komi til
vegna Utlagds kostnadar en ordalagid hefur verid talid fela i sér hvata fyrir sveitarfélog til pess
a0 utvista pjonustu vid pennan hop barna i stad pess ad efla eigin barnaverndarpjonustu. ba
hafa vaknad upp spurningar um efni reglugerdarheimildarinnar i 6. mgr. 15. gr.

Mikilvaegt er ad oskyrleiki 1 16gum trufli ekki vinnu stjornvalda vid ad veita vidkvaemum
hopum barna barnaverndarpjonustu. { frumvarpi pessu eru pvi lagdar til afmarkadar breytingar
4 barnaverndarlogum til ad koma til mots vio framangreinda stodu. Talid er mikilvaegt ad
pessar breytingar nai fram ad ganga sem fyrst en purfi ekki ad bida pess ad heildarendurskodun
barnaverndarlaga ljuki. Markmio breytinganna er sem adur segir ad skyra endurgreidslureglur
15. gr. barnaverndarlaga. P4 er breytingunum @tlad a0 styrkja lagastod reglugerdar um pjon-
ustu og endurgreidslu rikissjods vegna kostnadar barnaverndarpjonustu & grundvelli 5. og 6.
mgr. 15. gr. barnaverndarlaga, en med slikri reglugerd er gert rad fyrir ad betur verdi haegt ad
tryggja jafnraedi 1 barnaverndarpjonustu milli svaeda vid pessa hopa barna og auka skilvirkni,
fyrirsjaanleika og stodugleika pegar kemur ad greidslum tr rikissjooi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad felldar verdi brott sérstoku endurgreidslureglurnar sem
erunui5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga auk reglugerdarheimildarinnar i 6. mgr. somu
greinar. { stad peirra komi ny endurgreidsluregla sem sé eins ordud fyrir born sem fjallad er
um i 5. og 6. mgr. greinarinnar asamt nyrri reglugerdarheimild sem tekur af 611 tvimeeli um
heimild radherra til ad setja reglugerd um pjonustu sem veitt er samkvaemt akvedunum og
endurgreidslur vegna peirra.

4. Samrgemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944, er kvedid 4 um ad bérnum
skuli tryggd 1 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Frumvarp petta midar ad
pvi ad skapa stjornvoldum betri forsendur til ad veita goda barnaverndarpjonustu samkvamt
barnaverndarlogum, nr. 80/2002. Med pvi ad bata pjoénustu vid born uppfylla islensk
stjornvold betur skyldur sinar samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
sbr. 16g nr. 19/2013, og stjornarskra lydveldisins Islands.

5. Samraa.

Efnistok frumvarpsins eru afmdrkud og varda lagarammann um fyrirkomulag endur-
greidslna rikissjods til barnaverndarpjonustu sveitarfélaga. Mikid samstarf og samrad er a
milli mennta- og barnamalaraduneytisins og peirra sveitarfélaga sem einkum veita pjonustu a
grundvelli 5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, p.m.t. um endurgreioslur a



grundvelli akvaedisins, og var reett um efni frumvarpsins a peim vettvangi, m.a. vio Samband
islenskra sveitarfélaga. P4 er mennta- og barnamalaraduneytio i reglulegu samradi vid déms-
malaraduneytid um malefni barna.

Aform um lagasetninguna voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum
fsland.is (mal nr. S-155/2023) dagana 28. agust til 11. september 2023 og var hagsmunaadilum
gert viovart. Ein umsdgn barst sem hofo var hlidsjon af vio vinnslu malsins en leiddi p6 ekki
til efnislegra breytinga.

Drog ad frumvarpi voru kynnt 1 samradsgatt stjornvalda 1. november 2023 (mal nr. S-
215/2023) og var frestur til umsagna veittur til og med 15. névember sl. Athygli hagsmuna-
adila var vakin & malinu. Engin umsdgn barst.

6. Mat a ahrifum.

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpid auki skyrleika og hafi pvi jakvaed ahrif & stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga, auk framangreindra hopa barna sem fa pjonustu samkvaemt barna-
verndarlogum. Endurgreidslur 0r rikissjodi & grundvelli 15. gr. barnaverndarlaga eru breyti-
legar milli ara eftir fjolda barna og pjonustuporf en ekki er gert rad fyrir ad sampykkt
frumvarpsins hafi sem slik fjarhagsahrif a rikissjo0.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ dkveedinu eru lagdar til breytingar 4 15. gr. barnaverndarlaga par sem fjallad er um
valdsvid og samstarf barnaverndarpjonusta. I a-1id er lagt til ad brott falli 4. malsl. 5. mgr. og
2. malsl. 6. mgr. 15. gr. laganna um endurgreidslureglur vegna kostnadar barnaverndarpjon-
ustu af malum barna sem annadhvort hafa ekki fasta busetu hér 4 landi eda eru hér 4 landi 4n
forsjaradila sinna med alpjodlega vernd eda dvalarleyfi a fslandi. Auk pess er fellt brott akvaedi
um setningu reglugerdar i 2. mals. 6. mgr. en i b-1id er reglugerdarheimild baett vid med tillogu
a0 nyrri malsgrein.

{ b-1id er lagt til nytt akvaedi um endurgreidslureglur sem 4 vid um bada framangreinda
hépa. I pvi sambandi er m.a. bent 4 ad fylgdarlaus born sem f4 alpjodlega vernd eda dvalarleyfi
hér 4 landi, sbr. 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga, hafa alltaf fyrst verid hér 4 landi an fastrar
busetu, sbr. 5. mgr., og ekki talid rétt ad ordalag akvadisins bendi til pess ad um endurgreioslur
rikissjods vegna barnaverndarpjonustu pessara barna gildi tveer mismunandi reglur. ba er i b-
110 16gd til heimild til setningar reglugerdar par sem skyrt kemur fram ad radherra sé heimilt
ad setja reglugerd um pjonustu og endurgreidslur tr rikissjodi samkvaemt pessari grein. I pessu
felst m.a. ad otviraett er ad radherra geti sett reglugerd par sem samraemt er ad nokkru leyti
hvaoda pjonusta er veitt bornum a grundvelli 5. og 6. mgr. 15. gr. laganna og rikissjodur endur-
greioir.

) Um 2. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringar.



