154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 969 — 617. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995 (fasteignaskattur i Grindavikurba).

Fréa meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund gesti fra innvidaraduneyti, Grinda-
vikurbae og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Nefndinni barust prjar umsagnir auk tveggja minnisblada sem eru adgengileg 4 sidou mals-
ins & vef Alpingis.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Frumvarpid er hluti af vidbrogdum rikisstjornarinnar vid peirri 6vissu sem rikir i kjolfar
jarOhreringa a4 Reykjanesskaga og er lagt fram i 1josi alvarlegs astands i Grindavikurbee.

Meo frumvarpinu er lagt til ad vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, baetist
fimm bradabirgdadkvaedi sem fela i sér ad 16gfest verdi heimild fyrir bajarstjorn Grinda-
vikurbaejar til ad leekka eda fella nidur alagdan fasteignaskatt sveitarfélagsins a arinu 2024
eda eftir atvikum fresta gjalddogum arsins. Jafnframt ad tiltekin framloég Jofnunarsjods
sveitarfélaga til sveitarfélagsins vegna arsins 2024 taki ekki breytingum pratt fyrir pa stéou
sem nu er uppi.

Meiri hluti nefndarinnar hefur fjallad um malid og telur afar brynt ad pad nai fram ad
ganga. Verdi frumvarpid ad 16gum fer bajarstjorn Grindavikurbajar skyrar heimildir ad
l6gum til pess ad gera timabundnar breytingar 4 fasteignaskatti og par med gripa til vio-
eigandi rd0stafana i pvi dvissuastandi sem nu er innan sveitarfélagsins.

Samrceemi vid stjornarskrd.

Me0 frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 akveedum laga sem fela i sér almennar heim-
ildir sveitarfélaga til tekjuéflunar med skattheimtu. Meiri hlutanum er lj6st ad vio alla laga-
setningu sem snyr ad dlagningu, breytingu eda nidurfellingu skatta ber ad geeta ad dkvedum
stjornarskrar 1ydveldisins {slands, nr. 33/1944, hvort sem um er ad rada ipyngjandi eda
ivilnandi akvadi fyrir borgarana.

[ greinargerd frumvarpsins er fjallad med itarlegum hatti um samraemi vid stjornarskra,
p.e. pau akvaedi stjornarskrarinnar sem liita ad skattheimtu og tekjustofnum sveitarfélaga. I
40. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad engan skatt megi leggja 4, breyta né taka af
nema med 16gum og i 77. gr. segir ad skattamalum skuli skipad med 16gum og ad ekki megi
fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.
beirri lagaaskilnadarreglu er &tlad ad tryggja ad 6ll skattlagning hins opinbera eigi stod i
settum 16gum fra Alpingi sem og skyrleika lagaheimilda. { 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar
er aftur 4 moti akveaedi sem snyr ad tekjustofnum sveitarfélaga par sem segir ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig
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peir eru nyttir. Meo akveedi 2. mgr. 78. gr. er 1dggjafanum pvi heimilad ad framselja sveitar-
félogum skattlagningarvald innan dkvedinna marka en ad 60ru leyti purfa skattlagningar-
heimildir a0 uppfylla paer krofur sem eru gerdar til slikra heimilda, sbr. 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar.

{ minnisbladi innvidaraduneytis til nefndarinnar, dags. 27. jantar, fjallar raduneytid frekar
um samrami akveeda frumvarpsins vid stjornarskra. Litur raduneytio svo 4 ad 2. mgr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar feli i sér undantekningu fra 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar og ad heimilt
sé ad veita sveitarfélogum med 16gum vald til ad taka akvordun um nidurfellingu fasteigna-
skatts. I pvi sambandi er bent 4 ad 16ng hefd sé fyrir peirri lagaframkvaemd ad veita sveitar-
fél6gum ramar heimildir til nidurfellingar fasteignaskatts. [ akveedi 5. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga felast til ad mynda heimildir til pess ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt sem
tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum er gert ad greida. Med frumvarpinu er lagt til ad
baejarstjorn Grindavikurbajar verdi heimilt ad fella nidur i heild eda ad hluta fasteignaskatt
vegna ovissu af voldum nattiruhamfara og takmarkist nidurfellingin vid pa évissu sem uppi
er. Telur raduneytio ljost ad ef peirri 6vissu verdi eytt, pa verdi sveitarfélaginu ekki heimilt
a0 beita akvaedinu. bvi séu takmarkanir 4 beitingu pess og telur rdduneytid ad dkvadi frum-
varpsins uppfylli 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar.

Meiri hlutinn telur frumvarpid skyrt hvad vardar paer heimildir sem atlunin er ad veita
bajarstjorn Grindavikurbajar, pad byggist 4 malefnalegum sjonarmioum og gangi ekki
lengra en naudsyn beri til (sbr. p6 4. tolul. a-lidar 1. gr. sem fjallad er um sidar) og ad pvi
leyti i samreemi vid framangreind akvedi stjornarskrarinnar. Meiri hlutinn aréttar ad vio alla
akvorounartoku bajarstjornar Grindavikurbajar & grundvelli dkvaeda frumvarpsins ber
sveitarfélaginu ad fylgja skradum og 6skradum réttarreglum stjornskipunar- og stjornsyslu-
réttarins, svo sem jafnradisreglu, réttmaetisreglu og medalhodfsreglu.

Heimild til nidurfellingar fasteignaskatts arsins 2024 i heild eda ad hluta (a-lidur 1. gr.).

Me0o akvaedinu er lagt til ad bajarstjorn Grindavikurbaejar verdi veitt heimild til a0 fella
nidur fasteignaskatt arsins 2024 1 heild eda a0 hluta, pratt fyrir akvaedi 3. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga. Um er ad reeda almenna heimild sveitarfélagsins og er pad lagt i hendur
bajarstjornar hvernig og hvort hin verdi nytt. Pa er i 2. malsl. akvadisins aréttad ad bagjar-
stjérninni verdi gert heimilt ad gera greinarmun 4 fasteignum vid nidurfellingu fasteigna-
skatts eftir pvi 1 hvada flokk per falla samkvaemt tekjustofnalogum, sbr. 1. t6lul., stadsetn-
ingu fasteigna i péttbyli eda dreifbyli, sbr. 2. tolul., og stadsetningu fasteigna a haettusvedum
sem skilgreind eru af Vedurstofu {slands, sbr. 3. télul. Um 4. t5lul. a-lidar 1. gr. er nanar
fjallad sidar i pessu aliti.

Nefndin fjalladi sérstaklega um stadsetningu fasteigna i péttbyli og dreifbyli og skilgrein-
ingu 4 peim hugtokum. Ljost er ad skipulagsskylda hvilir & sveitarfélogum a grundvelli 12.
gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. [ 25. t5lul. 1. mgr. 2. gr. skipulagslaga er hugtakid péttbyli
skilgreint en par kemur fram ad péttbyli er pyrping husa par sem bua a.m.k. 50 manns og
fjarlgd milli hisa fer ad jafnadi ekki yfir 200 metra. A beirri reglu er p6 st undantekning
i 2. malsl. framangreinds tolulidar pess efnis ad afmarka ma péttbyli med 60rum heetti i
adalskipulagi sveitarfélags. Meiri hlutinn telur 1j6st ad vid skyringu 4 dkvedum laga um
tekjustofna sveitarfélaga par sem visa0 er til fasteigna i péttbyli og dreifbyli ber a0 beita
peim skilgreiningum sem fram koma i skipulagslogum enda er um ad reda 16ggjo6f sem teng-
ist 6rjufanlegum béndum og ber ad tiilka med ytri samramisskyringu.
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Frestun gjalddaga fasteignaskatts (b-liour 1. gr.).

Meo b-1i0 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad sveitarfélaginu verdi veitt heimild til a0 fresta
gjalddogum arsins 2024 sem akvednir hafa verid 4 grundvelli 4. mgr. 4. gr. laga um tekju-
stofna sveitarfélaga, en par kemur fram ad sveitarfélog akvedi fjolda gjalddaga fasteigna-
skatts fyrir upphaf hvers ars. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vegna peirrar
ovissu sem uppi er um busetu i sveitarfélaginu sé lagt til ad tekinn sé af vafi um ad bagjar-
stjorn Grindavikurbajar verdi veitt slik heimild.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um hvort réttara veri ad fella nidur fasteignaskatt
i heild eda ad hluta & grundvelli 1. gr. frumvarpsins en ad fresta gjalddogum. ba komu fram
sjonarmid um ad nokkur munur veeri & nidurfellingu fasteignaskatts og frestun gjalddaga og
a0 bagjarstjornin hefdi med pessu heimild, en ekki skyldu, til ad bregdast vid adstaedum med
pessum heetti.

Verdi akvaeodid ad 16gum verdur sveitarfélaginu heimilt ad gripa til vegara Grredis en
melt er fyrir um i a-1id 1. gr. og taka pannig mio af adsteedum hverju sinni. Telur meiri
hlutinn akvae0id mikilvaegt 1 pvi [j6si og rétt ad baejarstjornin hafi med pvi heimild til a0 meta
sjalf til hvada trreda er gripid 4 grundvelli dkvaeda frumvarpsins.

Légved i fasteign (c-liour 1. gr.).

Meo akvaedinu er lagt til a0 pratt fyrir 7. gr. laganna sem kvedur 4 um a0 fasteignaskatti
fylgi l1ogved i fasteign peirri sem hann er lagdur 4 asamt drattarvoxtum i tvo ar skuli sa timi
lengdur i fjogur ar.

Fyrir nefndinni kom fram ad i 1j6si adsta0na veeri naudsynlegt ad lengja frestinn svo ekki
vari of hart gengid ad skuldurum. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad um er ad
reeda sams konar Urredi og var m.a. notad pegar brugdist var vid dhrifum sem COVID-
19-faraldurinn hafoi a islenskt efnahagslif og samfélag. Meiri hlutinn telur akveedid mikil-
vaegt 1 1josi peirra ofyrirsjaanlegu adstedna sem nu eru i sveitarfélaginu.

Framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga (d- og e-liour 1. gr.).

Med d- og e-1i0 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 tilteknum akvaedum laga um
tekjustofna sveitarfélaga sem snua ad framlogum ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga med pad ad
markmioi ad pratt fyrir breytta stodu sveitarfélagsins i 1j6si nylegra/yfirstandandi atburda
haldist framldg til pess obreytt fyrir 4rid 2024 samkvemt daetlunum sjédsins. Annars vegar
er um ad raeda fasteignaskattsframlag Jofnunarsjods skv. d-1id 11. gr. laganna og hins vegar
framl6g vegna reksturs grunnskoéla skv. 13. gr. laganna.

Fyrir nefndinni var fjallad um skolastarf i Grindavikurbe, en ekkert skolastarf er fyrir-
hugad par 4 nastunni. Hafa nemendur dreifst 1 safnskéla og adra skola vitt og breitt um
landid. bvi geti fylgt toluverdur kostnadur fyrir sveitarfélagio sem erfitt sé ad sja hvernig
sveitarfélagio geti stadid undir til lengri tima pratt fyrir ad hafa stadio vel fjarhagslega fyrir
nattaruhamfarirnar. { umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid kemur fram
a0 sveitarfélog séu almennt 611 af vilja gerd til pess ad adstoda Grindavikurbe og hafi gert
pad m.a. med inntdku barna i leik- og grunnskoéla. Onnur sveitarfélog hafi hins vegar tekid
a sig verulegan kostnad vegna pessa. Jofnunarsjodur hafi komid til tals i pvi sambandi en i
umsoOgn sinni nefnir sambandid ad hann sé ekki hamfarasjoour og 6edlilegt ad hann standi
straum af auknum kostnadi sem fellur til hja Grindavikurbae eda 60rum sveitarfélogum vegna
stddunnar og ad rikid verdi ad koma inn med aukinn studning.
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{ umsogn Grindavikurbzjar um frumvarpid kemur fram ad adur en nattGruhamfarirnar
hofust hafi sveitarfélagid verid vel statt, med jakvzett eigid fé og nanast engar skuldir. [ dag
riki veruleg 6vissa um tekjuhlid fjarhagsaetlunar og hafi sveitarfélagio leitad til innvida-
raduneytis eins og sveitarstjorn beri ad gera pegar fjarmal pess stefna 1 defni. Afar mikilvaegt
sé€ ad pvi séu tryggd obreytt framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga a yfirstandandi ari.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt 1 1j6si framangreinds ad raduneytid hugi ad pvi til lengri
tima hvernig fara skuli meo kostnad 4 vid pann sem fylgir fordemalausum flutningi skoéla-
barna milli sveitarfélaga og 6drum logbundnum verkefnum sveitarfélagsins. bau brada-
birgdadkvadi sem 16g0 eru til um framlog til sveitarfélagsins ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga
taki adeins til tekjuarsins 2024 en dvissa sé um hvernig atburdarasin i sveitarfélaginu proist.
Meiri hlutinn bendir 4 ad likt og frumvarpid beri med sér er fyrirsé€od ad sveitarfélagid veroi
fyrir storfelldu tekjutapi vegna nidurfellingar dlagningar eda frestunar 4 gjalddogum fast-
eignaskatta, auk pess sem 0ljost sé hvernig Gtsvarstekjur proist i 1josi takmarkadrar atvinnu-
starfsemi i sveitarfélaginu i dag. Ljost sé ad sveitarfélagio geti ekki stadio sjalft undir peim
kostnadi sem fylgir tilfeerslum 16gbundinna verkefna enda fyrirséd hrun 4 tekjustofnum pess
i 1j6si adstedna.

Breytingartillogur.
Onnur malefnaleg sjonarmio (4. tolul. a-lidar 1. gr.).

Med 4. tolul. a-lidar 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad bajarstjorn Grindavikurbajar verdi
heimilt a0 lita til annarra malefnalegra sjonarmida en meelt er fyrir i 1.-3. tolul. akveedisins
pegar fasteignaskattur arsins 2024 er felldur nidur i heild eda hluta.

Nefndin fjalladi um hvort asteda veri til ad endurskoda eda fella brott 4. tolul. a-lidar 1.
gr. 1 1j6si pess hve vidtekt framsal 16ggjafinn veaeri ad veita sveitarfélaginu pegar kemur ad
akvordun um nidurfellingu fasteignaskatts. Med pvi ad heimila bagjarstjorn ad fella nidur
fasteignaskatt a grundvelli akveaedisins sem kvedur 4 um ad heimilt verdi ad lita til annarra
sjonarmida en peirra sem tilgreind eru i 1.-3. télul. verdi um ad raeda afar matskennda
akvordun bajarstjornar. Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid pess efnis ad st matskennda
heimild sem felst i 4. tolul. veri ekki naudsynleg vegna peirra dkvardana sem bajarstjorn
Grindavikur parf ad hafa heimildir ad 16gum til a0 taka.

[ fyrrgreindu minnisbladi raduneytisins til nefndarinnar segir ad raduneytid geri ekki
athugasemd vid ad 4. tolul. a-lidar 1. gr. verdi felldur brott en 1jost sé ad pad muni takmarka
heimildir sveitarfélagsins til ad bregdast vid sérstokum tilvikum. Par sem fram hefur komid
fyrir nefndinni ad st matskennda heimild sem um radir sé ekki naudsynleg pa telur meiri
hlutinn rétt ad htn verdi felld brott ur frumvarpinu og leggur til breytingu pess efnis. I pvi
sambandi visar meiri hlutinn til almennra sjonarmida um skyrleika skattlagningarheimilda.

Auk pess leggur meiri hlutinn til adrar teknilegar breytingar sem parfnast ekki skyringa.
Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi
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BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.
a. Istad , XXVIII“, , XXIX“, XXX, , XXXI“ og ,, XXXII* { a—e-1id komi: I; IT; III;

IV; og: V.
b. 4. tdlul. a-lidar falli brott.
2. Istad ordsins ,,Login“ 1 2. gr. komi: Log pessi.

Alpingi, 30. januar 2024.

Bjarni Jonsson, Halla Signy Kristjansdottir, Ingibjorg Isaksen.
form. frsm.
Njall Trausti Friobertsson. Orri Pall Johannsson. Vilhjalmur Arnason.

borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir. Porunn Sveinbjarnardottir.
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