154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 984 — 303. mal.

Skyrsla

utanrikisradherra um kosti og galla hugsanlegrar adildar islands ad tollabandalagi
Evropusambandsins, samkvzaemt beioni.

1. Inngangur.

Med beidni (4 pskj. 307 — 303. mal) fra Eyjolfi Armannssyni og fleiri alpingisménnum er
pess 6skad ad utanrikisradherra flytji Alpingi skyrslu um kosti og galla hugsanlegrar adildar
Islands ad tollabandalagi Evropusambandsins (ESB). I beidninni var 6skad eftir pvi ad metin
yrdu efnahagsleg ahrif adildar {slands ad tollabandalagi ESB 4n adildar ad sambandinu,
kostnadarahrif 4 innflutning og Utflutning til sambandsins og &hrif & kaupmatt almennings.
Jafnframt yrou metin ahrif 4 vidskipti vid onnur riki utan tollabandalagsins og sparnadur
fyrirteekja og rikisins af umfangsminni tollskyrslugerd o.fl.

{ greinargerd med skyrslubeidninni segir m.a.:

Med pessari skyrslubeioni er ekki verid ad hvetia til inngongu Islands i
Evropusambandio. Markmidio er ad kanna hvort beeta megi hag islenskra neytenda og
fyrirtekja med auknu frelsi i vidskiptum.

Grundvallaratrioid hér er ad innganga [ ESB er ekki skilyrdi fyrir patttoku i
tollabandalaginu. Nokkur Evropuriki eru adilar ad tollabandalaginu en standa utan
Evropusambandsins. Par ber helst ad nefna Tyrkland, en einnig eru Monako, Andorra, San
Mariné og fleiri smariki patttakendur 1 tollabandalaginu. Sérreglur, settar 1 kjolfar Brexit,
gera pad ad verkum ad sému reglur gilda um Nordur-Irland og adrar bandalagspjédir en
pess i stad eru tollhindranir milli Nordur-Irlands og Bretlands.

Mikilveegt er ad islenskt efnahagslif og fyrirteeki fai notio hlutfallslegra yfirburda sinna i
frjalsum vidskiptum. Vidskiptahindranir sem felast i inn- og utflutningstollum og oparfa
tollskyrslugerd draga ur samkeppnisheefni islenskra fyrirteekja a alpjooavisu, pvi telja
flutningsmenn mikilvegt ad kanna hvort heegt sé ad na betri darangri med inngéngu i
tollabandalagio.

bratt fyrir ad flestar vorur séu tollfriar vid flutning milli Islands og ESB-rikja parf engu
siour ad tollafgreioa pcer, med tilheyrandi téfum og kostnadi. Pa eru tollar lagdir d ymsar
islenskar sjavaritvegsafurdir og landbinadarafurdir. Petta er vegna pess ad Island er ekki
adili ad tollabandalagi ESB-rikjanna.

Askilegt er pvi ad kortlagning & dhrifum d vidskipti Islands og rikja innan
tollabandalagsins og vidskipti Islands vid énnur riki liggi fyrir. Mikilveegt er ad fyrir liggi mat
G pvi hver yrdi dbati islenskra neytenda og islenskra fyrirtekja af adild Islands ad
tollabandalaginu og hvort adild kynni ad hafa i for med sér neikveedar afleidingar. I liési pess
ad fordeemi eru fyrir pvi ad riki utan ESB eigi adild ad tollabandalaginu er mikilvegt ad
islensk stjornvéold kanni kosti og galla slikrar adildar.*



[ skyrslu pessari er leitast vid ad leggja eftir pvi sem kostur er mat 4 pau atridi sem nefnd
eru i skyrslubeidninni. I skyrslunni kemur po fram ad pad er mat utanrikisraduneytisins ad
adild {slands ad tollabandalagi ESB sé ekki raunhaef an adildar ad ESB par sem petta tvennt
séu orjufanlegir peettir. Adild ad tollabandalaginu er pannig hluti af mjog vioteeku samstarfi
ESB-rikja sem fylgir pvi ad vera adili ad sambandinu og ekki raunhaeft ad kjosa ad taka patt i
tollabandalaginu an fullrar adildar. Gerd er nanari grein fyrir pessu mati raduneytisins.

[ upphafi er rétt ad taka fram ad Tyrkland, Andorra og San Mariné eru ekki adilar ad
tollabandalagi sambandsins sem sliku heldur hefur ESB gert samning vid hvert og eitt peirra
um sérstakt tollabandalag. bau tollabandal6g lita hins vegar 6drum reglum en tollabandalag
ESB. Hvad smarikid Monakd vardar pa hefur pad i ljosi landfraedilegrar legu og
samningsbundinna tengsla vid Frakkland verio skilgreint i tollaloggjof ESB sem hluti af
landsveedi Frakklands og a peirri forsendu hluti af tollabandalaginu.

Utanrikisraduneytid telur ad pad sé ekki raunhaefur moguleiki ad fsland gerist adili ad
tollabandalagi ESB 4n adildar ad sambandinu og er gerd grein fyrir sjdnarmidum par um i 6.
kafla skyrslunnar. Raduneytid telur pvi ekki forsendur til stadar til ad leggja mat 4 hugsanleg
ahrif vegna slikrar adildar. Pvi verdur i skyrslu pessari fyrst og fremst fjallad um pann
moguleika ad Island og ESB semdu um tollabandalag, sambeerilegt pvi sem ESB hefur samid
um viod Tyrkland, Andorra og San Marino, er kaemi i stad niverandi friverslunarfyrirkomulags.
Leitast verdur vid ad Utskyra muninn 4 patttdku i sliku tollabandalagi annars vegar og
tollabandalagi sambandsins hins vegar.

[ skyrslunni verdur jafnframt leitast vid ad utskyra mogulegar afleidingar sem myndun
tollabandalags hefdu fyrir pau vidskiptatengsl sem Island hefur pegar byggt upp vid ESB, hin
EFTA-rikin og 6nnur riki sem fsland hefur gert friverslunarsamninga vid.

Eins og fram kemur i skyrslunni eru vorusvid tollabandalaga ESB mismunandi og pau na
pannig 1 sumum tilvikum ekki til landbinadarvara. Vid eftirfarandi greiningu 4 dhrifum pess
ad {sland myndadi tollabandalag med ESB er midad vid ad slikt bandalag nadi einungis til
idnadarvara og sjavarafurda en hins vegar ekki landbtnadarvara. Astzdan er su ad ef
tollabandalag vid ESB na&0di til landbunadarvara og allir tollar yrdu afnumdir af
landbtinadarvérum fra ESB veri niverandi tollvernd fyrir islenskan landbinad i reynd
afnumin. Ljost er a0 afleidingar slikrar breytingar yrou afar viotakar hér 4 landi, og pa einkum
fyrir islenskan landbtnad. Utanrikisraduneytid telur sér ekki faert ad leggja heildstaett mat &
afleidingar slikrar breytingar hér 4 landi og telur ad pad verdi ekki gert nema med vidtekri
greiningu hér innanlands i samradi vid alla videigandi hagsmunaadila, undir forystu pess
raduneytis sem fer med stjorn landbunadarmala. bvi er st leio farin i skyrslu pessari ad mida
vid ad tollabandalagid nedi einungis til idnadarvara og sjavarafurda, en ad nuverandi
fyrirkomulag { vidskiptum med landbinadarvérur myndi gilda afram obreytt milli fslands og
ESB. Ekki er lagt neitt mat 4 pad i greiningu pessari hvort ESB hefoi yfirh6fud dhuga 4 ad
koma a sliku fyrirkomulagi, p.e. a0 koma & tollabandalagi um idnadarvorur og sjavarafurdir,
en vidhalda oObreyttu friverslunarfyrirkomulagi skv. boékun 3 vid EES-samninginn og
landbinadarsamningi {slands og ESB hvad landbinadarvorur vardar.

2. Almennt um tollabandalog og friverslunarsvzdi.
[ kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar foru riki Vestur-Evrépu i meginatridum tveer

mismunandi leidir i vidleitni sinni til ad tryggja stodugleika og efla samstarf sin 4 milli. Annars
vegar me0 stofnun Efnahagsbandalags Evropu (EBE), forvera ESB, med tollabandalagi og



sameiginlegri vidskiptastefnu adildarrikjanna og hins vegar med stofnun Friverslunarsamtaka
Evropu (EFTA) med pad ad markmidi ad styrkja vidskiptatengsl vid onnur riki med gerd
friverslunarsamninga. {sland valdi sidarnefndu leidina auk adildar ad alpjodavidskiptakerfinu.
Hvort sem um er ad reda tollabandalag eda friverslunarsveaedi byggist grunnur peirra hins
vegar a alpjoéoavioskiptakerfinu, p.e. hinum almenna samningi um tolla og vidskipti (GATT)
og 60rum samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO).

Grundvallarregla i alpjodavidskiptakerfinu er svokollud bestukjararegla (e. Most-
Favoured Nation, MFN). Reglunni er &tlad a0 koma i veg fyrir mismunun i alpjédavioskiptum
og er hana m.a. ad finna i I. gr. GATT-samningsins. [ henni felst ad ef véoru fra einu af
adildarrikjum WTO er veitt tiltekin fridindamedferd vid innflutning til annars adildarrikis
WTO ma rikid sem varan er flutt inn til ekki veita lakari tollakjor vid innflutning &
samberilegri voru fra neinu af hinum adildarrikjum WTO. Meginreglan er pvi st ad
adildarrikjum WTO ber ad innheimta sama toll (sk. MFN-toll) fra 6llum adildarrikjum
stofnunarinnar, 6heimilt er a0 mismuna peim.

[ 5. mgr. XXIV. gr. GATT-samningsins er heimilud st undantekning fra
bestukjarareglunni ad tvo eda fleiri adildarriki WTO geta ad tilteknum skilyrdum uppfylltum
gert samninga sin 4 milli um myndun tollabandalaga eda friverslunarsvada par sem pau laekka
e0a fella niour tolla sin 4 milli an pess a0 purfa a0 laekka eda fella nidur tolla med samsvarandi
heetti gagnvart 60rum adildarrikjum WTO.

f a-1id 8. mgr. fyrrefndrar XXIV. gr. kemur fram ad med hugtakinu tollabandalag sé att
vid a0 eitt tollsvaedi s€ myndad r tveimur eda fleiri tollsvadum med peim heetti ad tollar og
adrar vidskiptahindranir séu afnumdar milli rikja innan tollabandalagsins, hvad vardar mestoll
vidskipti (e. substantially all trade) & vérum sem upprunnar eru i rikjunum, auk pess sem 61l
riki innan tollsvaedisins beiti somu tollum og vidskiptareglum i vioskiptum vio riki utan
tollsvaedisins.

{ b-1id 8. mgr. fyrrnefndrar XXIV. gr. kemur fram ad med friverslunarsvaedi sé att vid tvo
e0a fleiri tollsvadi par sem tollar og adrar vidskiptahindranir hafi verid felldar nidur hvao
vardar mest6ll vidskipti peirra 4 milli med vorur sem upprunnar eru par. Vara sem flutt er milli
rikja innan friverslunarsvaedis verour pvi ad tollafgreidast vid innflutninginn og leggja parf
fram upprunavottord til stadfestingar 4 uppruna hennar i pvi riki sem vara er flutt ut fra.

Enda pott pad skilyrdi sé sett i a- og b-lidum 8. mgr. XXIV. gr. GATT ad samningar um
tollabandalog og friverslunarsvaedi skuli nd til mestallra vidskipta samningsadila hefur i
framkvaemd verio allur gangur & pvi hversu vidtekt vorusvid slikra samninga hefur verid.
Algengt er a0 samningsadilar akvedi ad vidhalda ad hluta til tollvernd sin & milli i pvi skyni
ad vernda vidkvema innlenda framleidslu, einkum & landbuinadarvérum, og undanskilji
viokomandi voruflokka pvi tollfridindum. betta getur att vid um bedi tollabandaldg og
friverslunarsamninga. Sem demi um hid fyrrnefnda ma nefna a0 tollabandalag ESB og
Tyrklands tekur hvorki til dunninna landbunadarvara né kola- og stalafurda og einungis ad
takmorkudu leyti til unninna landbiinadarafurda. Sem demi um hid sidarnefnda ma nefna ad
i peim samningum sem mynda friverslunarsvadi 4 milli {slands og ESB njéta ymsar tegundir
sjavar- og landbunadarafurda engra eda takmarkadra tollfridinda.

Ekki er sjalfgefid ad vorusvid samninga um tollabandalog s¢ vidtaekara en vorusvid
friverslunarsamninga. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad friverslunarsamningar feli i sér



tollanidurfellingu fyrir allar vorur ef adilar eru sammala um slikt' og tollabandaldg geta sem
fyrr segir haft takmarkad vorusvid.

3. Tollabandalag ESB og sameiginleg vidskiptastefna sambandsins.

Kvedio var & um myndun tollabandalagsins i Rémarsattmalanum sem undirritadur var
1957. Med sattmalanum stofnudu Belgia, Vestur-byskaland, Frakkland, ftalia, Holland og
Luxemborg Efnahagsbandalag Evropu (EBE) med pad ad markmidi ad koma & nénari
efnahagslegum og pélitiskum samruna 4 milli adildarrikjanna. Einnig var meelt fyrir um adra
samvinnu rikjanna, s.s. um a0 koma 4 sameiginlegum innri markadi med frjalsu fladi voru,
pjonustu, fjairmagns og folks og sameiginlega landbunadarstefnu.

Samkvemt Romarsattmalanum skyldi tollabandalagid koma til framkvemda &
ao0logunartimabili. Tollar og innflutningskvoétar 1 vidskiptum milli rikjanna skyldu pannig
afnumdir 1 skrefum og komid 4 sameiginlegum ytri tollum vegna innflutnings fr4 rikjum utan
EBE. Tollabandalagid kom til fullra framkvamda &rid 1968.

{ niverandi lagatextum ESB er kvedid 4 um tollabandalagid i Sattmalanum um starfshaetti
Evropusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the European Union). [ 28. gr. sattmalans
segir ad sambandid skuli mynda tollabandalag sem taki til allra voruvidskipta og hafi i for
med sér bann vid innheimtu inn- og Gtflutningstolla i vidskiptum milli adildarrikjanna, svo og
allra gjalda sem hafa samsvarandi ahrif, auk pess sem tekin sé upp sameiginleg tollskra
gagnvart pridju rikjum. I 30. gr. er lagt bann vid tollum 4 innflutning og utflutning milli
adildarrikjanna, svo og gjoldum sem hafa samsvarandi ahrif. { 31. gr. er tekid fram ad r4d ESB
skuli akvarda tolla sem eru innheimtir samkveaemt sameiginlegu tollskranni, ad fenginni tillogu
framkvaemdastjornarinnar. [ 32. gr. eru sidan tilgreind pau atridi sem framkvamdastjornin
skuli hafa ad leidarljosi vid gerd tillagna um tolltaxta, p.m.t. porfin 4 ad efla vidskipti milli
aoildarrikjanna og Dridju landa, proun samkeppnisskilyrda innan sambandsins, parfir
sambandsins ad pvi er vardar hraefni og naudsyn pess ad fordast alvarlega roskun 4
efnahagslifi adildarrikjanna.

Tollabandalagid er eitt af grundvallareinkennum ESB. Med pvi eru tollar felldir nidur i
vidskiptum milli adildarrikjanna og samremdri tollskrda komid 4 med sameiginlegum
tolltoxtum og tollkvotum vegna innflutnings 4 hvers kyns vorum frd pridju rikjum.
Sameiginlegar reglur gilda um tollmedferd og tolleftirlit & ytri landamaerum og peim reglum
er framfylgt med samreemdum heetti. brir fjorou hlutar tolltekna renna beint til sambandsins
en fjordungur til pess adildarrikis par sem vara er tollafgreidd. Vorur sem framleiddar hafa
verid i rikjum sambandsins eda tollafgreiddar inn til peirra eru i firjalsu flaedi innan
sambandsins og sata ekki frekari tollmedferd vid flutning yfir landameeri innan pess. R4d ESB
og Evropupingsins fara med yfirumsjon med tollasamstarfi milli rikjanna og gagnvart
framkvaemdastjorninni.

[ Romarsattméalanum var einnig meelt fyrir um sameiginlega vidskiptastefnu adildarrikja
EBE sem skyldi koma til framkveemda 4 adlogunartimabili og byggjast a sameiginlegum
meginreglum hvad vardar m.a. breytingar 4 tolltoxtum, gerd sameiginlegra vidskiptasamninga
vid pridju riki og sameiginlegar verndarradstafanir vegna undirboda og rikisstyrkja.

!'[ friverslunarsamningi fslands og Feereyja, Hoyvikursamningnum, er veitt tollfrelsi fyrir allar vorur, p.m.t.
allar landbinadarvorur, sem upprunnar eru 4 yfirrddasveedi annars hvors samningsadilans.



Sameiginlega vioskiptastefnan kom til fullra framkvaemda samhlida tollabandalaginu & arinu
1968.

Akvadi um sameiginlegu vidskiptastefnuna eru i 206-207. gr. Sattméalans um starfshaetti
Evropusambandsins. f 206. gr. segir ad med myndun tollabandalagsins skuli sambandid studla
a0 samstilltri proun heimsvidskipta, afnami i afongum & héftum i alpjodavidskiptum og a
beinni erlendri fjarfestingu, svo og pvi ad dregid verdi ur tollum og 6drum hindrunum. Skv.
207. gr. skal sameiginlega vioskiptastefnan byggo 4 samreemdum meginreglum, einkum hvao
vardar breytingar a tollum, gerd vidskiptasamninga & svidum voru- og pjonustuvidskipta, svo
og vidskiptalega peetti 4 svidum hugverkaréttar, erlendrar fjarfestingar, samraemdra radstafana
til ad auka markadsfrelsi, Gtflutningsstefnu og verndarradstafana. Evrépupinginu og radinu er
falid vald til nanari tferslu 4 stefnunni. Framkveemdastjorninni er falid ad gera tillogur til
radsins um gerd vidskiptasamninga og annast samningavidredur & grundvelli fyrirmala
radsins og i samradi vid sérstaka nefnd sem radio skipar.

Tollabandalagiod og sameiginlega vidskiptastefnan fela i sér ad einstok adildarriki geta ekki
gert friverslunarsamninga upp a eigin spytur, en gera adildarrikjunum pess i stad kleift a0 gera
slika samninga sameiginlega. Sambandid hefur gert fjolda slikra samninga og mé sem demi
nefna EES-samninginn, samninga vid flest onnur riki Evropu og samninga vio fjolda rikja i
Afriku, Asiu og Nordur- og Sudur-Ameriku, p.m.t. mikilveeg vidskiptariki 4 bord vid Japan,
Sudur-Koéreu, Kanada og Mexiko. Yfirlit med samanburdi 4 friverslunarneti EFTA annars
vegar og ESB hins vegar er i fylgiskjali vid skyrslu pessa.

Samkvemt 3. gr. sattmalans fer ESB me0 einkavaldheimildir (e. exclusive competence)
gagnvart adildarrikjum pess 4 svidum badi tollabandalagsins og sameiginlegu
vidskiptastefnunnar.

4. Tollabandalog ESB med rikjum utan sambandsins.

4.1. Almennt.

Langflestir samningar ESB um baettan markadsadgang eru i formi friverslunarsamninga. {
premur tilvikum hefur sambandid p6 pess 1 stad samid um tollabandaldg, p.e. i samningum
sinum vid Tyrkland, Andorra og San Mariné. { peim tilvikum voru sérstakar astaedur fyrir pvi
a0 samid var um slikt fyrirkomulag. Pannig var litid 4 tollabandalag sem skref & vegferd
Tyrklands ad ESB-adild. Smarikin Andorra og San Mariné eru umlukin af og med mjoég nain
tengsl vid tiltekin adildarriki ESB og tollabandalag hefur verio talid henta betur sem umgjord
fyrir greid vioskipti par 4 milli.

Vorusvid pessara priggja tollabandalaga eru mismunandi. 1 tilviki Tyrklands naer pad til
i0nadarvara (fyrir utan kol og stal), sjavarafurda og ad takmorkudu leyti unninna
landbnadarvara. I tilviki Andorra nar pad einungis til idnadarvara. { tilviki San Mariné naer
pad hins vegar til allra vara fyrir utan kol og stal.

bar sem um tollabandaldg er ad raeda er auk nidurfellingar tolla i vidskiptum milli adilanna
melt fyrir um samraeemingu a tollskra og tollframkvaemd gagnvart pridju rikjum. I 6llum
tilvikum var st samreming framkvemd med peim hatti ad rikin prju adléguodu tollskra og
tollframkvamd ad regluverki ESB.

bratt fyrir tollabandalag med ESB telst flutningur & vorum fra pessum rikjum til ESB sem
falla undir vorusvid pess formlega séd vera innflutningur til sambandsins og vorurnar sata
samkvaemt pvi tolleftirliti og tollmedferd.

Samningar ESB vid rikin prji um tollabandaldg kveda ekki & um patttdku peirra i innri
markadi sambandsins likt og EES-samningurinn gerir fyrir EFTA-rikin prj innan EES.



b4 er Monaké skilgreint 1 tollaloggjof ESB sem hluti af tollsvadi Frakklands og par med
sem hluti af tollabandalagi sambandsins. Stada Moénakoé innan tollabandalagsins er pvi ekki
sambzrileg vid stodu hinna rikjanna priggja.

Stefnt hefur verid ad uppferslu samninga ESB vid fyrrnefnd riki. Til st6d ad hefja vidraour
vegna ymissa vankanta 4 tollabandalagi sambandsins og Tyrklands en paer vidraedur hafa verio
settar a is. A arinu 2015 hof ESB vidradur vid Andorra, San Mariné og Monako sameiginlega
um gerd samstarfssamnings eda -samninga um tengsl smarikjanna priggja vio sambandid og
patttoku peirra { innri markadinum. I september 2022 var tilkynnt ad patttoku Ménaké i peim
vidredum hefdi verid slegid a frest. Vioraedurvid Andorra og San Mariné héldu hins vegar
afram og pann 12. desember 2023 tilkynnti sambandid um ad nadst hefdi samkomulag um
gerd samstarfssamnings sambandsins vid smarikin tvo. Texti pess samnings hefur ekki enn
verid birtur en samkvemt fréttatilkynningu sambandsins kvedur hann a4 um patttdku
smarikjanna tveggja i innri markadi sambandsins og samstarf peirra vid sambandid & ymsum
svidum, s.s. rannsokna, prounar, menntunar, umhverfisverndunar og neytendaverndar. Hins
vegar kemur ekkert fram um ad samningurinn muni fela i sér breytingar 4 fyrirkomulagi 1
tollamélum og bendir pvi allt til pess ad ntiverandi fyrirkomulag 4 tollabandalogum ESB vid
hvort pessara rikja um sig muni haldast 6breytt pratt fyrir samstarfssamninginn.

4.2. Tyrkland.

Arid 1959 sétti Tyrkland um adild ad EBE, tveim arum eftir stofnun pess.  kjolfarid gerdu
EBE og Tyrkland samstarfssamning 4 arinu 1963. Samningnum, sem nefndur hefur verid
Ankara-samningurinn, var «tlad ad vera millistig i 4tt ad adild Tyrklands ad bandalaginu. {
honum er kvedid 4 um nanara samstarf adilanna i aféngum, m.a. med myndun tollabandalags.
Jafnframt segir i samningnum ad adilarnir skuli kanna moguleika & fullri adild Tyrklands ad
EBE pegar framkvamd samningsins verdi komin pad vel & veg ad telja megi a0 Tyrkland geti
tekist a hendur allar skyldur sem slikri adild fylgja. P4 var komid a fot samstarfsradi adilanna
til a0 tryggja framkvaemd samningsins.

Verulegar tafir urdu hins vegar 4 myndun tollabandalagsins, af badi politiskum og
efnahagslegum astedum. I arslok 1995 var pvi loks komid 4 fot med akvordun adurnefnds
samstarfsrads. Pad neer til idnadarvara (ad undanskildum kol- og stalvorum), sjavarafurda og
einnig ad takmdorkudu leyti til unninna landbtinadarvara. Slikar vorur geta fario tollfrjalst milli
hinna tveggja hluta tollabandalagsins, ad pvi tilskildu ad svokallad A.TR. upprunavottord fylgi
med til stadofestingar & rétti til tollanidurfellingar. Tollabandalagio neer hins vegar ekki til
6unninna landbuinadarvara.

Tyrklandi ber ad samraema tollskrd og tollframkvemd sina vid regluverk ESB vegna
innflutnings fra pridju rikjum 4 vérum sem falla undir vorusvid tollabandalagsins. 1 pvi felst
ad Tyrklandi ber ad lekka og fella tolla nidur til samremis vid skuldbindingar ESB i
friverslunarsamningum sambandsins. Par sem Tyrkland er ekki adili ad peim samningum eiga
pau tollfridindi sem kvedid er 4 um 1 peim vegna innflutnings 4 vérum fra ESB til viokomandi
rikja ekki vid um vorur fra Tyrklandi.

Til ad geta notid samberilegra tollfridinda og ESB gerir i friverslunarsamningum sinum
parf Tyrkland pvi ad gera eigin friverslunarsamninga vio riki sem sambandid hefur samid vid
um samberilegan markadsadgang og veittur hefur verid ESB. Samningsstada Tyrklands er
hins vegar verri fyrir vikid par sem riki sem ESB hefur samid vid um friverslun njota sjalfkrafa
somu tollanidurfellinga vio innflutning til Tyrklands & vorum sem tollabandalagio tekur til og
pau njota vid innflutning til ESB. bvi felst takmarkadur avinningur i pvi ad gera
friverslunarsamning vid Tyrkland nema hvad vardar vorur sem ekki falla undir



tollabandalagid.? Pa hefur Tyrkland takmarkada moguleika 4 ad semja vid riki sem ESB hefur
ekki samid vid par sem pvi er Oheimilt ad semja um fravik fra tollum samkvamt tollskra ESB
a vorum sem falla undir tollabandalagid.

Tyrkland fékk 4 arinu 1999 stodu sem umsoknarriki vegna ESB-adildar og formlegar
aoildarvioraedur hofust & arinu 2005. baer vidradur séttust hins vegar haegt og hafa legid niori
fra arinu 2016 vegna neikvaedrar prounar i Tyrklandi hvad vardar virdingu fyrir Iyoraedislegum
gildum og mannréttindum. Jafnframt voru settar 4 is fyriraetlanir sem uppi voru um uppfzersiu
4 reglum um tollabandalagid i 1j6si ymissa vankanta, s.s. takmarkads efnissvids pess, stodu
Tyrklands hvad vardar gerd friverslunarsamninga, skorts 4 gagnkvamri vidurkenningu a
teeknilegum reglum og 6fullnaegjandi akvaeda um lausn agreiningsmala.

4.3. Andorra.

Smarikid Andorra er i austurhluta Pyreneafjalla, milli Frakklands og Spanar. Rikid er 468
km? ad flatarmali og ibuar pess eru um 79.000 talsins. ESB og Andorra gerdu & arinu 1990
samning um myndun tollabandalags. Pad naer einungis til idnadarvara og felur samkvaemt pvi
i sér nidurfellingu tolla i vidskiptum milli adilanna og upptdku Andorra & tollskrd og
tollframkvaemd ESB hvad slikar vorur vardar.

b6 ad tollabandalagio nai hvorki til landbinadarafurda né sjavarafurda er i samningi
adilanna kvedid 4 um ad tollar af slikum vérum sem upprunnar eru i Andorra skuli falla nidur
vid innflutning til ESB. Jafnframt meelir samningurinn fyrir um 60% lekkun tolla vid
innflutning til Andorra a tobaksvorum sem framleiddar eru i ESB.

bratt fyrir tollabandalagid sata vorur sem undir pad falla tollmedferd vid flutning milli
hinna tveggja hluta bandalagsins og parf ad leggja fram videigandi gdgn vegna peirrar
tollmedferdar.

Likt og 1 tilviki Tyrklands ber Andorra ad fella nidur og leekka tolla 1 samremi vid dkveedi
friverslunarsamninga ESB af vérum sem tollabandalagid neer til. Olikt pvi sem 4 vid um
Tyrkland hafa friverslunarsamningar sambandsins ad geyma sérstaka bokun pess efnis ad

2 Tyrkland hefur gert friverslunarsamninga vid eftirtalin riki: Albaniu, Bosniu og Hersegévinu, Bretland,
Chile, EFTA-rikin, Egyptaland, Fareyjar, Georgiu, fsrael, Kosovo, Makedéniu, Malasiu, Maritius,
Moldovu, Marokko, Palestinu, Serbiu, Singapur, Sudur-Koéreu, Svartfjallaland, Tinis og Venestela.

A heimasidu tyrkneska vidskiptaraduneytisins kemur m.a. eftirfarandi fram:

“Without prejudice to WTO provisions, the Turkey-EU Customs Union constitutes major legal basis of
Turkey’s free trade agreements. Under the Customs Union, Turkey aligns its policies with the EU’s
Common Commercial Policy. This alignment concerns both the autonomous regimes and preferential
agreements with third parties. Together with the EU Common Customs Tariff, the preferential trade regimes
constitute the most important part of the trade policy applied towards third countries.

Article 16 of the Decision No. 1/95 of the Turkey — EC Association Council on implementing the final phase
of the Customs Union provides that Turkey would, among the others, take the necessary measures and
negotiate agreements on a mutually advantageous basis with the countries concerned. Accordingly, Turkey
negotiates and concludes free trade agreements with third countries in parallel with those of the EU.”
Heimild: https://www.trade.gov.tr/free-trade-agreements

3 [ skyrslu framkvamdastjornarinnar um samskipti sambandsins vid Andorra, Ménako og San Mariné, dags.
20. noévember 2012, segir pannig: ,, Given that Andorra and San Marino are third countries, standard
customs procedures, including a declaration, apply. These formalities may occasionally cause delays. *
Heimild: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0680.


https://www.trade.gov.tr/free-trade-agreements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0680

vorur sem upprunnar eru i Andorra og San Marind skuli njota sambaerilegra tollfridinda og
vorur fré rikjum ESB.

Sem fyrr segir er gert rad fyrir pvi ad nyr samstarfssamningur ESB vid Andorra og San
Marino, er kvedur a4 um patttoku smarikjanna tveggja a innri markadi sambandsins og samstarf
peirra vid sambandid 4 ymsum svidum, muni ekki fela i sér neinar breytingar 4 nuverandi
fyrirkomulagi hvad vardar tollabandalég sambandsins vid hvort pessara rikja fyrir sig.

4.4. San Marino.

Smarikid San Marin6 er i Appenninafjollunum, landlukt innan italiu. Pad er 61 km? ad
flatarmali og ibuar pess eru um 34.000 talsins. ESB og San Marin6 gerdu arid 1991 samning
um tollabandalag sin 4 milli. Pad neer til allra vara nema kola og stals, p.m.t. landbunadar- og
sjavarafurda, og felur pvi i sér hvad nanast allar vorur vardar ad tollar falla nidur i vidskiptum
milli adila. Auk pess hefur San Marin6 tekid upp 16ggjof og tollskra ESB vegna innflutnings
fra pridju rikjum.

bratt fyrir tollabandalagio sata vorur sem undir pad falla tollmedferd vid flutning milli
hinna tveggja hluta bandalagsins og parf ad leggja fram videigandi gogn i tengslum vid pa
tollmedferd.

San Marin6 ber ad fella nidur og leekka tolla i samreemi vid akveedi friverslunarsamninga
ESB. Sem fyrr segir hafa friverslunarsamningar sambandsins ad geyma sérstaka bokun pess
efnis a0 vorur sem upprunnar eru i Andorra og San Marin6 skuli njota samberilegra
tollfridinda og vorur fra rikjum ESB.

Sem fyrr segir er gert rad fyrir pvi ad nyr samstarfssamningur ESB vid Andorra og San
Marino, er kvedur a um patttoku smarikjanna tveggja a innri markadi sambandsins og samstarf
peirra vid sambandid 4 ymsum svidum, muni ekki fela i sér neinar breytingar 4 niverandi
fyrirkomulagi hvad vardar tollabandaldog sambandsins vid hvort pessara rikja fyrir sig.

4.5. Monako.

Monako er borgriki innan landamera Frakklands. Pad er einungis 2,1 km? ad sterd og er
annad minnsta riki heims. Ibuar pess eru um 38.000 talsins.

Monako er i tollaloggjof ESB skilgreint sem hluti af tollsva0i Frakklands og par med sem
hluti af tollabandalagi sambandsins. Pad fyrirkomulag byggist a landfraedilegri stadsetningu
smarikisins vid strendur Frakklands og peim ndnu tengslum sem verid hafa milli landanna
tveggja um langt skeid. Moénako er pannig eina rikid sem ekki er adili a0 ESB sem ESB
skilgreinir sem hluta af tollsveedi sambandsins.* Fronsk tollyfirvold annast tolleftirlit og
tollmedferd vegna innflutnings til Ménako og eiga tollaloggjof og tolltaxtar ESB ad fullu vid.
Ekki er krafist tollskyrsina vegna flutnings a vérum milli Ménako og rikja ESB.

4.6. Nordur-Irland.

[ skyrslubeidninni er sérstaklega vikid ad stodu Nordur-irlands, sem hefur ad vissu leyti
vidhaldid stodu eins og rikid sé enn innan tollabandalags ESB pratt fyrir utgéngu Bretlands tr
sambandinu. A fyrri hluta arsins 2023 luku Bretland og ESB vid gerd samkomulags um stédu
Nordur-irlands innan og utan tollabandalagsins. Markmid pessarar vinnu sem og fyrra
samkomulags er ad koma veg fyrir ad landameeraeftirlit verdi sett upp a landamaerum Nordur-
frlands og Irlands og stefna ekki i hattu fridarsamkomulagi irlands og Nordur-frlands fra

4 Sj4: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-market-0


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-market-0

1998. Nyja samkomulagid felur i sér ad frjalst flaedi er & vorum milli meginlands Bretlands og
Nordur-irlands fyrir vorur sem mun vera neytt innan Nordur-irlands. ber vorur munu pvi ekki
hljota hefobundna tollmedferd og 16g og tollskra Bretlands gilda um per vorur. Vorur sem
fluttar eru til Nordur-irlands med pad ad markmidi ad paer fari padan til frlands munu hins
vegar hljota fulla tollafgreioslu sem innflutningur inn til ESB, hvort sem per koma fra pridju
rikjum eda meginlandi Bretlands. Loggjof og tollskra ESB gilda pvi hvad innflutning & peim
vorum vardar og eftir tollafgreidslu eru vorurnar i frjalsu flaedi. Pannig ma segja ad Nordur-
frland sé ad hluta til innan tollabandalags ESB en 4 sama tima hluti af Bretlandi sem ekki er
innan tollabandalagsins.

Nordur-irland er bundid af friverslunarsamningum ESB pegar kemur ad vérum sem munu
verda fluttar inn til frlands en fyrir adrar vorur gilda friverslunarsamningar Bretlands.

Um er ad reoda gifurlega flokna radstofun sem sett er a fot af politiskum og sogulegum
astzdum. Raduneytid telur ad stada Nordur-irlands hafi takmarkad fordemisgildi pegar
kemur ad pvi ad meta moguleika fslands 4 ad ganga inn i tollabandalag ESB.

5. Vidskiptastefna Islands og friverslunarsamskipti islands og ESB.

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru stofnud 4 arinu 1960 og voru Austurriki,
Bretland, Danmork, Noregur, Portigal, Svipjod og Sviss stofnriki samtakanna. Med
stofnuninni var myndad friverslunarsvaoi rikja i Evropu sem ekki voru tilbtin ad ganga jafn
langt i efnahagslegum og politiskum samruna og folst i adild ad EBE. I stad adildar ad
tollabandalagi sambandsins og sameiginlegrar vidskiptastefnu, sem og sameiginlegrar stefnu
a fleiri svidum og annarrar efnahagslegrar og politiskrar samtvinnunar sem fylgdi adild ao
EBE, kusu aoildarriki EFTA ad mynda samtok rikja um friverslun sin 4 milli og gagnvart
pridju rikjum med gerd friverslunarsamninga. Island gerdist adili ad EFTA arid 1970.

Adildin ad EFTA felur i sér friverslunarsamning milli adildarrikja samtakanna, sem i dag
eru fsland, Liechtenstein, Noregur og Sviss. Jafnframt hafa EFTA-rikin sameiginlega gert 30
friverslunarsamninga vid alls 41 riki. Friverslunarsamningar EFTA kveda ad jafnadi 4 um
tollfrelsi fyrir idnadarvorur og sjavarafurdir og tollfridindi fyrir unnar landbtnadarvorur.?
Samhlida friverslunarvioredum EFTA gera einstok EFTA-riki tvihlida samninga vid pad riki
sem EFTA er ad semja vid hverju sinni um tollfridindi fyrir 6unnar landbtinadarvorur.

Adildin ad EFTA ttilokar ekki ad hvert og eitt EFTA-riki geri eigin friverslunarsamninga
an adkomu hinna EFTA-rikjanna. Pannig hefur Island gert tvihlida friverslunarsamninga vid
badi Kina og Fereyjar. Auk pess var friverslunarsamningur Islands vid Bretland i kjolfar
utgdéngu Breta ur ESB gerdur dsamt Noregi og Liechtenstein en an Sviss.

A arinu 1972 gerdu adildarriki EFTA hvert fyrir sig tvihlida friverslunarsamninga vid
EBE. [ friverslunarsamningi fslands vid bandalagid var kvedid 4 um tollfrelsi fyrir
idnadarvorur. Samningurinn fol einnig i sér lekkun og nidurfellingu tolla vid innflutning &
ymsum islenskum sjavarafurdum inn til EBE. Tollar 4 frystum flokum ur sjo, lifur og
hrognum, keeldri, frystri, purrkadri og saltadri reekju, lysi og fiskimjoli voru t.d. felldir nidur
og a kaeldum og frystum karfa og tilreiddri og nidursodinni sild voru peir lekkadir. b4 var
kvedid & um takmorkud tollfridindi fyrir unnar landbtinadarafurdir.

> Hvad unnar landbunadarvérur vardar er i flestum tilvikum samid um ad samningsadilar veiti gagnadila
sambarilegan markadsadgang og peir veita ESB.
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Med gildistoku EES-samningsins 4rid 1994 var EFTA-rikjunum innan EES, Islandi,
Noregi og Liechtenstein veitt adild ad innri markadi ESB. Komid var & fot sameiginlegu
efnahagssvaedi sem byggoist a4 frjalsum voruflutningum, frjalsri for launafoélks, frjalsri
pjonustustarfsemi og stadfesturétti, asamt frjalsum fjarmagnshreyfingum (fjorpaetta frelsid). I
samningnum felst ad EFTA-rikjunum innan EES ber a0 innleida ESB-reglur 4 peim svidoum
sem samningurinn tekur til, ad undangenginni upptdoku peirra i EES-samninginn. Likt og
friverslunarsamningurinn fra arinu 1972 malir EES-samningurinn fyrir um fullt tollfrelsi fyrir
idnadarvorur.

f sérstakri bokun vid EES-samninginn er jafnframt kvedid 4 um mun vidtekari tollfridindi
fyrir islenskar sjavarafurdir en gert var i friverslunarsamningnum fra 1972. bannig var tollur
4 heilum afurdum, nyjum, kaeldum eda frystum, nyjum og kaeldum flokum af porski, ysu, ladu
og graludu og soéltudum eda purrkudum porski og porskflokum felldur nidur. ba var kvedid a
um 70% leekkun tolla & flestallar adrar sjavarafurdir. Einstakar tegundir sjavarafurda eru p6
undanpegnar tollfridindum, p.m.t. lax, sild, makrill og reekja.® Tekid er fram ad tollfridindi
samkvaemt friverslunarsamningnum fra 1972 haldi sér ad pvi marki sem pau eru betri en
kvedio er 4 um i bokuninni.

Auk fyrrefndra tollfridinda hefur ESB veitt fslandi tollfrjalsa kvota fyrir tilteknar
sjavarafurdir. Um er a0 reda annars vegar varanlega tollkvota sem veittir voru sem beetur
vegna lakari adgangs islenskra adila ad morkudum einstakra Mid- og Austur-Evropurikja i
kjolfar adildar peirra ad ESB og hins vegar timabundna tollkvéta sem samid er um i tengslum
vid samninga um greidslur EFTA-rikjanna innan EES i Uppbyggingarsjod EES.

Sérstok bokun vid EES-samninginn hefur ad geyma dkveedi um nidurfellingu og leekkun
tolla af unnum landbunadarvérum. Békunin hefur verid uppfaerd eftir gildistoku samningsins
til samraemis vid samkomulag samningsadila um bettan markadsadgang fyrir tilteknar vorur.

EES-samningurinn melir ekki fyrir um nein tollfridindi fyrir dunnar landbinadarafurdir
en adilar samningsins skuldbinda sig hins vegar til ad halda afram vidleitni sinni til ad auka
frjalsraedi i vidskiptum med landbinadarafurdir. island og ESB hafa gert pad med samningi
sin 4 milli um tollfridindi fyrir slikar afurdir. [ samningi peirra sem tok gildi arid 2018 og kom
i stad eldri samnings adilanna fra arinu 2007 er pannig kvedid & um tollfrjalsa kvota fyrir
innflutning til ESB 4 islensku lambakjoti, skyri, smjori, osti og alifugla- og svinakjoti.
Samningurinn felur einnig i sér tollfrelsi fyrir islenskt greenmeti, s.s. kartoflur, tomata og
agarkur. A méti eru tollfrjalsir kvotar auknir vegna innflutnings hingad til lands fra ESB 4
ostum, nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti og unnum kjotvorum. Samningsadilar vidhalda
obreyttri tollvernd vegna innflutnings umfram tollfrjalsa kvota.

6. Moguleikar Islands 4 patttoku i tollabandalagi ESB an ESB-adildar.

Tollabandalag ESB er sem fyrr segir eitt af grundvallareinkennum sambandsins. Med
myndun pess voru tollar samreemdir & ytri landamarum adildarrikjanna og felldir nidur 4 innri
landamerum peirra. Vorur sem framleiddar hafa verid i rikjum sambandsins eda tollafgreiddar
inn til peirra sata ekki frekari tollmedferd vid flutning yfir landameeri innan sambandsins. Oll
tollframkvamd og tolleftirlit 4 ytri landamarum er samraemd undir yfirstjérn sambandsins og
renna 75% allra tolltekna til pess. Med adild sinni ad ESB og par med tollabandalagi og

6 fsland nytur p6 tollfridinda fyrir tilteknar afurdir sildar og rakju samkvamt friverslunarsamningnum fra
1972 og samningi vid ESB 1 tengslum vid fjélgun adildarrikja sambandsins arid 2004.
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sameiginlegri vidskiptastefnu sambandsins afsala adildarrikin sér méguleikum 4 a0 gera eigin

samninga vid pridju riki um beettan markadsadgang en pess i stad gerir ESB slika samninga

fyrir adildarrikin sameiginlega. Jafnframt fer sambandid med einkavaldheimildir gagnvart
aoildarrikjum pess 4 svidum badi tollabandalagsins og sameiginlegu vidskiptastefnunnar.

A0 mati utanrikisraduneytisins eru adild ad tollabandalagi ESB annars vegar og adild ad
ESB hins vegar orjufanlegir peettir. Tollabandalagid er eitt peirra atrida sem skilgreina hvad
felst i adild a0 sambandinu. Patttaka i tollabandalaginu felur jafnframt i sér patttoku i
sameiginlegu vioskiptastefnunni sem ekki er moguleg 60rum en adildarrikjum pess.
Samningstextar sambandsins um tollabandalagid visa einungis til adildarrikjanna en ekki
pridju rikja sem mogulegra adila ad pvi. I peim tilvikum er tollskrd sambandsins og reglur
pess um tollmedferd a ytri landamarum og nidurfellingu tolla 4 innri landamaerum hafa veriod
latnar na til rikja utan sambandsins hefur pad verid gert i formi samninga um myndun sérstaks
tollabandalags ESB med vidkomandi riki en ekki adildar ad tollabandalagi ESB.” Patttaka i
tollabandalagi ESB hefur pvi fram a0 pessu einskordast vid aodildarriki sambandsins og ekki
eru likur & ad breyting verdi par 4 1 framtidinni.

[ pessu sambandi mé nefna ad i addraganda titgongu Bretlands ur ESB voru ymsir valkostir
reeddir vardandi fyrirkomulag 4 vidskiptatengslum Bretlands og sambandsins eftir itgonguna.
Einn moguleiki sem nefndur var i peirri umraedu var ad Bretland yrdi afram hluti af
tollabandalagi ESB en utan sambandsins. { pvi sambandi komu fram abendingar i skrifum
fredimanna um ao aframhaldandi vera i tollabandalaginu eftir ttgdngu ur sambandinu veeri i
raun utilokud, eini valkosturinn veeri myndun sérstaks tollabandalags med sambandinu.®

Raduneytid telur pvi samkvamt framansogdu ad adild Islands ad tollabandalagi ESB 4n
aoildar a0 sambandinu sjalfu sé éraunheef.

[ fljotu bragdi kann ad virdast ad patttaka i tollabandalagi ESB annars vegar og i
tollabandalagi med ESB hins vegar sé i framkvamd einn og sami hluturinn par sem i badum
tilvikum yrdi um ad reda nidurfellingu tolla 4 innri landamerum, p.e. vegna vidskipta vid
ESB, og upptoku & tollskra og tollframkveemd ESB vegna vidskipta & ytri landamerum, p.e.
vid pridju riki. Eins og fram hefur komid er p6 veigamikill munur 4. T pvi sambandi ma nefna
eftirfarandi atridi:

e Tollabandalag ESB neer til allra vara. Vorusvid peirra tollabandalaga sem sambandid
hefur samid um vid Tyrkland, Andorra og San Marin6 er takmarkad med mismunandi
hatti og reglur tollabandalagsins gilda einungis um per vorur sem falla innan
vOrusvidsins.

e Riki sem ESB hefur samid um tollabandalag vio geta ekki haft sému ahrif 4 métun
tollskréar og reglna um tollframkvemd og adildarriki ESB geta hvad vardar tollabandalag
sambandsins.

7 Sbr. p6 umfj6llun um st6du Moénako sem skilgreint er 1 tollaloggjof ESB sem hluti af tollsvadi Frakklands
og par med sem hluti af tollabandalagi sambandsins.

8 { grein fraedimannanna Jim Rollo og Dr. Peter Holmes segir pannig:
“We need to remember the difference between being in the European Union Customs Union which only is
possible for Members States and territories that are effectively part of a member state (eg Jersey, Monaco)
versus having a customs union with the EU, eg Turkey but also San Marino.”
Sja: https://blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2018/04/19/a-customs-union-with-the-eu/
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e Rikin sem ESB hefur gert tollabandalag vio eru ekki adilar ad friverslunarsamningum
sambandsins. bau njota af peim sokum ekki tollfridinda sem ESB hefur samid um til
hagsbota fyrir adildarriki sin i friverslunarsamningum sambandsins nema sérstaklega sé
kve0id a um slikt fyrirkomulag i samningum ESB. Pau eru hins vegar bundin af akvedum
pessara samninga hvad vardar nidurfellingu tolla vegna innflutnings fra pessum rikjum.

e Dbratt fyrir ad rikin sem ESB hefur samid um tollabandalag vio hafi formlega séo
moguleika 4 ad gera eigin friverslunarsamninga takmarkast peir moguleikar i raun vio pad
ad gera samninga vi0 riki sem ESB hefur samid vid og um samberileg tollfridindi og par
er kveodid & um. Friverslunarsamningar ESB binda pvi hendur peirra til samningsgerdar.

e Dbratt fyrir nidurfellingu tolla 4 innri landamaerum er afram um formlegan inn- og
utflutning ad raeda vegna vidskipta vid ESB med framlagningu tilheyrandi gagna,
alagningu virdisaukaskatts og annarra adflutningsgjalda i tolli.

e tollabandaldgum ESB med 6drum rikjum er tollframkvaemdin 4 forraedi hvors adila fyrir
sig vegna tollsvedis pess adila en heyrir ekki undir einkavaldheimildir sambandsins eins
og gildir innan ESB. Tolltekjur vegna innflutnings fra pridju rikjum renna einnig til hvors
aodila fyrir sig (par af 75% til ESB ef sa innflutningur er inn til ESB-rikis).

7. Mogulegar afleidingar af samningi Islands og ESB um myndun tollabandalags.

7.1. Almennt.

bar sem bein adild rikja ad tollabandalagi ESB, an adildar ad sambandinu sjalfu, er ekki
talin raunheef verdur i eftirfarandi umfjéllun reynt ad leggja mat 4 helstu afleidingar pess ef til
pess keemi ad ESB myndadi tollabandalag med Islandi, likt og sambandid hefur gert med
Tyrklandi, Andorra og San Marind. Gildissvid samninga um tollabandalog sem ESB hefur
gert vio pessi riki er mismunandi i hverjum samningi fyrir sig. Med visan til peirra sjonarmida
sem rakin eru i inngangskafla skyrslunnar er i eftirfarandi umfjéllun um mogulegar afleidingar
af samningi Islands og ESB um myndun tollabandalags gert rad fyrir ad gildissvid
tollabandalags myndi na til sjavarafurda og idnadarvara en ekki til landbinadarafurda. Med
visan til sému umfjollunar er heldur ekki lagt mat & pad hvort ESB hefdi yfirh6fud ahuga 4 ad
koma 4 tollabandalagi fyrir i0nadarvérur og sjavarafurdir med Obreyttu
friverslunarfyrirkomulagi fyrir landbunadarvorur, eda gera svo umfangsmiklar breytingar a
nuverandi samstarfi 4 grundvelli EES-samningsins.

7.2. Uppfeersla samninga vio ESB og moguleg ahrif a EES-samstarfio.

Eins og komid hefur fram er akvadi um friverslunartengsl {slands og ESB 4 svidum
idnadarvara og sjavarafurda fyrst og fremst ad finna i EES-samningnum, en einnig ad
einhverju leyti i friverslunarsamningi {slands og ESB fra arinu 1972. Ef breyta atti peim
vidskiptatengslum i tollabandalag fyrir i0nadarvorur og sjavarafurdir pyrfti ad kveda a um pad
i samningstextum milli adilanna. Pannig pyrfti ad mela fyrir um fulla nidurfellingu tolla &
slikum vorum milli fslands og ESB, upptoku Islands 4 tollskra og tollframkvamd sambandsins
og samvinnu tollyfirvalda. Ekki er vist hvort pessar breytingar yrou taldar rimast innan ramma
EES-samningsins eda hvort gera pyrfti sérstakan samning um tollabandalagid.

Med EES-samningnum var stofnad einsleitt evropskt efnahagssvedi sem ESB og EFTA-
rikin fsland, Liechtenstein og Noregur eru adilar ad. I samningnum er kvedid 4 um friverslun
milli samningsadilanna innbyrdis og patttoku EFTA-rikjanna innan EES i innri markadi
sambandsins og samvinnu adilanna utan marka fjorfrelsisins. Uppbygging samningsins midast
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vid ad um sé ad rada eitt efnahagssvaedi med somu reglum fyrir alla. baer breytingar ad
tollabandalag yrdi milli Islands og ESB fyrir idnadarvérur og sjavarafurdir, med peim
réttarahrifum sem pad hefur, en ad 6dru leyti yrdi afram um ad raeda friverslun milli adilanna,
samraemast pvi illa uppbyggingu samningsins og yrdu floknar i tfaerslu. Ovist er hvort svo
mismunandi fyrirkomulag milli einstakra samningsadila mundi ramast innan eins og sama
samningsins.

Slikt mismunandi fyrirkomulag ESB gagnvart Islandi annars vegar og Noregi og
Liechtenstein hins vegar, med mismunandi réttindum og skyldum 4 svidi tollamala, geeti
jafnvel vakid spurningar um forsendur fyrir 6breyttu samstarfi EFTA-rikjanna priggja 4 60rum
svidum EES-samningsins. fsland nytur gods af pvi samstarfi, t.a.m. hvad vardar greiningu 4
nyrri 16ggjof ESB 4 svidum innri markadarins me0 tilliti til upptoku i EES-samninginn og
innleidingar i islenska 10ggjof.

Jafnvel pott samstarf ESB og EFTA-rikjanna priggja yrdi talid geta haldid afram innan
ramma EES-samningsins yrdi utfersla pess samstarfs med mismunandi haetti hvad vardar
einstok EFTA-riki sem auka mundi flekjustig.

7.3. Nidurfelling d tollum vegna inn- og vtflutnings milli Islands og ESB & sjavarafurdum.

Tollfrelsi vegna innflutnings hvers kyns sjavarafurda til ESB fzli i sér umtalsverdan
avinning. bratt fyrir vidtekar tollanidurfellingar 4 grundvelli EES-samningsins,
friverslunarsamningsins fra 1972 og umsaminna tollfrjalsra kvota eru tollar enn lagdir 4 ymsar
mikilveegar utflutningsafurdir fslands. Ekki er haegt ad greina med fullri vissu arlega 4lagda
heildarupphd tolla vegna innflutnings til islenskra sjavarafurda til ESB. Helgast pad m.a. af
pvi ad magn og verdmati innflutnings einstakra afurda tekur breytingum milli ara, tollkvotar
eru 4 tilteknum afurdum sem eru misjafnlega mikid nyttir milli ara, pad eru tollfrjals timabil
fyrir einstaka afurdir sem almennt bera tolla og vegna endurgreioslukerfis ef afurdir fara afram
til vinnslu. Ad pessu sogou hefur p6 verid aetlad ad veromeeti alagora tolla geeti 1 mesta lagi
numid allt ad 2 - 2,5 milljoroum krona.

A0 mati islenskra stjornvalda kalla ymsar breytingar & umhverfi sjavarttvegsins &
undanférnum arum 4 frekari tollanidurfellingar. Makrill veidist nu i islenskri 16gsogu, vaegi
fiskeldis hefur aukist og vinnsluhattir og neysluvenjur sjavarafurda hafa breyst. betta hefur
leitt til breyttrar samsetningar a Utflutningi islenskra sjavarafurda. borf fyrir tollvernd hefur
einnig farid0 minnkandi. Pannig er wveitt tollfrelsi fyrir allar sjavarafurdir i nyrri
friverslunarsamningum {slands 4 vettvangi EFTA og vid Kina. ESB hefur somuleidis samid
um fulla friverslun med sjavarafurdir i nyjustu friverslunarsamningum sinum, s.s. vid Kanada,
Japan, Vietnam og Mercosur-rikin og bodid fulla friverslun i vidraedum vid Astraliu og Nyja-
Sjaland. Pa dregur titganga Bretlands ur ESB ur porf sambandsins fyrir tollvernd til verndar
fiskeldi, sem verndadi fyrst og fremst skoskan fiskeldisidnad. Loks ma nefna ad sambandio
parf ad flytja inn um 60% beirra sjavarafurda sem neytt er innan sambandsins og pvi vandséd
ad sérstok porf sé 4 tollvernd fyrir slikar afurdir.

Af pessum sokum hafa islensk stjornvold a undanféornum arum farid fram & battan
markadsadgang og helst fulla friverslun fyrir islenskar sjdvarafurdir inn til ESB. bessi 6sk
hefur verid tekin upp vid @0stu embattismenn framkvemdastjornar sambandsins sem og
radamenn einstakra ESB-rikja. Enn sem komid er hafa fulltrar sambandsins p6 tekid draemt
i pessar umleitanir. Krafan um baettan markadsadgang fyrir sjavarafurdir var sett a dagskra i
vidredum um markadsadgang fyrir sjavarafurdir sem foru fram samhlida vidraeoum EFTA-
rikjanna innan EES vid ESB um nytt timabil Uppbyggingarsjods EES. I tengslum vid paer
vidraeedur nadist samkomulag um ad radist verdi i heildstada endurskodun 4 vidskiptakjorum
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fslands og ESB, en stefnt er ad pvi ad peim vidraedum verdi lokid 4 samningstimabilinu. Med
pvi méti hefur verid skapadur vettvangur til vidredna vid ESB um greidari adgang Islands ad
innri markadi ESB, ekki sist fyrir sjavarafurdir.

Hvad innflutning & sjavarafurdum fra ESB til Islands vardar yrdi engin breyting par sem
sjavarafurdir fra ESB njota pegar fulls tollfrelsis inn til Islands 4 grundvelli EES-samningsins.

7.4. Ahrif myndunar tollabandalags d tollmedferd vid inn- og utflutning til og fi-d ESB.

Ekki er sjalfgefid ad myndun tollabandalags fslands og ESB, med nidurfellingu allra tolla
i vioskiptum adila med idnadarvorur og sjavarafurdir, hefdi i for med sér umtalsvert hagraedi
hvad vardar tollmedferd vid innflutning 4 slikum afurdum fra fslandi til ESB og fr4 ESB
hingad til lands. Pratt fyrir myndun tollabandalagsins yroi eftir sem adur formlega séd um
innflutning ad reeda, sem vaentanlega pyrfti ad skra med sama hetti og annan innflutning og
sem afram kalladi 4 framlagningu videigandi upplysinga og vottorda, auk pess sem innfluttar
vorur mundu eftir sem adur undirgangast pad tolleftirlit sem vid 4 hverju sinni. Auk bpess
mundi alagning virdisaukaskatts, urvinnslugjalds, vorugjalda, skilagjalds og annarra gjalda
sem 16g0d eru 4 vid tollafgreidslu haldast.

Erfitt ad leggja mat 4 pad hversu mikid hagraeoi tollabandalag med ESB mundi skapa hvad
vardar tollafgreidslur 4 islenskum idnadarvorum og sjavarafurdum inn til sambandsins nema
ad undangengnu samradi vid sambandid um hvada breytingar tollabandalagid mundi hafa i
for med sér ad pessu leyti. Raduneytid telur po ljost ad um formlegan innflutning til ESB yrdi
a0 raeda sem kalla mundi 4 framlagningu skjala og dlagningu virdisaukaskatts, 6likt pvi sem a
vid um innflutning yfir landameri innan ESB.

Ljost er ad samningur {slands og ESB um tollabandalag yrdi umfangsmikid verkefni fyrir
islensk tollyfirvold sem hefdi i for med sér umtalsverdar breytingar 4 tollframkvaemd og
mundi kalla 4 heildarendurskodun 4 m.a. tollaloggjof, tollframkvemd og uppbyggingu
tolvukerfa hvad vardar innflutning idnadarvara og sjavarafurda. Sérstaka uttekt mundi purfa
til ad meta kostnad af slikum breytingum. | adildarvidreedum Islands vid ESB var metid ad
kostnadur vid upptoku télvukerfa ESB fyrir tollafgreidslu mundi hlaupa & milljérdum kréna.

7.5. Upptaka tollskrar ESB.

Tollabandalag med ESB fyrir idnadarvorur og sjavarafurdir feli { sér ad {sland mundi taka
upp tollskra ESB fyrir slikar vorur 1 stad nuverandi tollskrar. Petta hefdi 1 for med sér
talsverdar breytingar fra nuverandi tollaumhverfi. Sambandid leggur tolla & mun fleiri
voruflokka en gert er hér 4 landi sem endurspeglar pa stadreynd ad framleidsla er miklu
fijolbreyttari 4 svo storu svaedi og rikari vilji til ad viohalda tollvernd til verndar peirri
framleidslu.

Munurinn 4 tollskra Islands og ESB er fyrst og fremst augljés hvad vardar tolla &
idnadarvorur. I islensku tollskranni hafa tollar verid felldir nidur af hvers kyns idnadarvérum.
f tollskra ESB er hins vegar lagdur tollur 4 fjolmargar slikar vorur. Sa tollur fellur reyndar ad
jafnadi nidur pegar um er ad reda vorur fra rikjum sem sambandid hefur gert
friverslunarsamninga vid. Hann leggst hins vegar 4 vorur frd peim rikjum sem sambandid
hefur ekki gert slika samninga vio, s.s. frd& Bandarikjunum, Kina og Indlandi. Vio upptdku
tollskrar ESB legdist pvi tollur & ymiss konar idnadarvorur fra rikjum sem sambandid hefur
ekki gert friverslunarsamning vid. Sem demi um slikar vorur ma nefna ymiss konar
neysluvorur, s.s. fatnad, margs konar rafteeki og bifreidar.

Med upptdku tollskrar ESB mundu tollar leggjast 4 ymis adfong til innlendrar framleidslu.
bannig leggur ESB toll 4 badi siral og rafskaut sem notud eru til alframleidslu sem og a
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o6unnid magnesium og kalsin sem Jarnblendiverksmidjan notar. Einnig kom fram a0 tollar
mundu leggjast & ymis adfong til fiskveida, fiskvinnslu og fiskeldis hér a landi, m.a. beitu fyrir
linuveidar, hraefni til fiskvinnslu og fodur og fodurefni til fiskeldisframleidslu.

7.6. Ahrif & friverslunarsamninga Islands.

Upptaka hér 4 landi 4 tollskra ESB hvad vardar idnadarvorur og sjavarafurdir mundi leida
til pess ad Islandi baeri ad lekka og fella nidur tolla af slikum vorum fra pridju rikjum sem
ESB hefur gert friverslunarsamninga vid, i samremi vid akveadi friverslunarsamnings
vidkomandi rikis vid sambandid. Par sem Island er ekki adili ad peim samningum mundu
akvaedi peirra um nidurfellingu og laekkun tolla hins vegar ekki eiga vid um innflutning a
islenskum afurdum til vidkomandi rikja. {sland pyrfti pvi ad semja sérstaklega vid, eda hafa
samid vid, viokomandi riki um friverslun fyrir islenskar afurdir. Ein leid sem sem keemi til
greina i pvi sambandi veeri ad Island feeri fram 4 pad vid ESB og pau riki sem sambandid hefur
gert friverslunarsamninga vid ad samningarnir verdi uppfzerdir med sérstakri bokun
samberilegri peirri sem finna ma i samningum sambandsins hvad vardar vorur fra Andorra og
San Marino (sbr. umfjollun i koflum 4.3. og 4.4.), pess efnis a0 islenskar afurdir skuli njota
samberilegra tollfridinda og vorur fra rikjum ESB. Viokomandi riki hefou hins vegar
takmarkadan avinning af pvi ad veita baettan markadsadgang fyrir islenskar afurdir, par sem
sa markadsadgangur sem pau hefou tryggt sér fyrir sinar afurdir inn til ESB mundi sjalfkrafa
na til slands vegna tollabandalagsins. ba veeri [slandi ekki kleift ad gera friverslunarsamninga
vid riki sem ESB veeri ekki buid ad semja vio.

Jafnframt pyrfti ad taka niverandi friverslunarsamninga Islands til skodunar. Ekki yrdi
hagt ad samryma skuldbindingar um ad annars vegar beita tollskra ESB og hins vegar veita
tollfridindi til samraemis vid dkveedi i friverslunarsamningum {slands. Island yrdi pvi ad reyna
ad endursemja um pzer skuldbindingar. I sumum tilvikum ztti Island ekki annan kost en segja
upp slikum samningum. Friverslunarsamningarnir vid Kina annars vegar og Fareyjar hins
vegar eru demi um slika samninga. betta etti einnig vid um innflutning fra 60rum EFTA-
rikjum, Island geeti ekki i 6llum tilvikum uppfyllt samtimis annars vegar skuldbindingar sinar
gagnvart peim & grundvelli EFTA-sattmalans og EES-samningsins og hins vegar
skuldbindingar um ad beita tollskrda ESB vegna innflutnings 4 idnadarvérum og
sjavarafurdum. Pvi ma setja spurningarmerki vid pad hvort aframhaldandi adild ad EFTA
mundi samraemast patttoku i tollabandalagi med ESB, med peim ahrifum sem st patttaka hefoi
4 stodu Islands hvad vardar gerd friverslunarsamninga.

8. Meginniourstoour.

{ samreemi vid framansagt eru meginnidurstodur utanrikisraduneytisins eftirfarandi:

e Ekki er raunhaeft ad riki sem ekki eru adilar ad ESB geti ordid adilar ad tollabandalagi
sambandsins. Fina demid um ad riki utan sambandsins sé skilgreint innan
tollabandalagsins er Monako, en pad er gert med peim heetti a0 Monako er skilgreint sem
hluti af tollsvaedi Frakklands, og par med tollsvaedi ESB.

e ESB hefur myndad sérstok tollabandalég med Tyrklandi, Andorra og San Marind. Edli
peirra tollabandalaga er allt annad en tollabandalag adildarrikja ESB.

e Tollabandalag med ESB fyrir idnadarvorur og sjavarafurdir hefdi i for med sér pa
breytingu ad i stad pess ad EES veeri eitt friverslunarsvedi eins og nu er yrdi pad ad hluta
til friverslunarsvadi og ad hluta til tollabandalag. Ekki er vist a0 st breyting mundi rimast
innan ramma EES-samningsins, p.e. med pvi ad gerd yrdi breyting 4 peim samningi, eda
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hvort gera pyrfti sérstakan samning um tollabandalag islands og ESB. Fyriratlanir um
tollabandalagid geetu skapad 6vissu um ntiverandi samstarf EFTA-rikjanna innan EES.
Nidurfelling tolla vegna innflutnings islenskra sjavarafurda til ESB hefdi i for med sér
avinning sem numid geeti allt a0 2-2,5 milljoroum kr. arlega. Niourfellingin gaeti komid
til innan ramma nuverandi friverslunarsamskipta ef um pad nadist samkomulag vido ESB.
bratt fyrir nidurfellingu tolla innan vorusvids tollabandalagsins yroi afram um formlegan
inn- og utflutning ad reda vegna vidskipta vid ESB, med framlagningu tilheyrandi gagna
og alagningu virdisaukaskatts. Tollabandalagid mundi pvi veentanlega ekki skapa verulegt
hagraedi vardandi tollafgreidslur & islenskum utflutningsvérum inn til sambandsins.
Samraeming 4 tollskra og tollmedferd vid regluverk ESB yrdi umfangsmikio verkefni fyrir
islensk tollyfirvold og hefdi i for med sér umtalsverdar breytingar 4 tollframkvaemd hér &
landi. Heildarendurskodun 4 m.a. tollaloggjof, tollframkvaemd og uppbyggingu
tolvukerfa pyrfti ad eiga sér stad.

Vi upptdku hér 4 landi & tollskrd ESB vegna idnadarvara og sjavarafurda myndi tollur
leggjast 4 fjolmargar iOnadarvorur fra rikjum sem sambandid hefur ekki gert
friverslunarsamninga vid, p.m.t. Bandarikjunum, Kina og Indlandi. Sem demi ma nefna
ymiss konar neysluvorur, s.s. fatnad, ymis rafteki og bifreidar. Tollur mundi einnig
leggjast 4 ymis adfong til storidju, fiskveida, fiskvinnslu og fiskeldis.

Med tollabandalagi med ESB fyrir idnadarvorur og sjavarafurdir yrdi {sland bundid af
akveoum friverslunarsamninga sambandsins um nidurfellingu tolla vegna innflutnings &
slikum vorum til sambandsins. Hins vegar mundu ivilnandi akveedi pessara samninga
vegna innflutnings 4 slikum vorum fra sambandinu til vidkomandi rikja ekki na til
islenskra i0nadarvara og sjavarafurda, nema sett yrou sérstok akvaedi pess efnis i
friverslunarsamninga ESB vid pessi riki, likt og finna ma i samningum sambandsins hvad
vardar Andorra og San Marin6 (sbr. umfjollun i k6flum 4.3. og 4.4).

Island gzeti ekki uppfyllt skuldbindingar sinar til pess ad annars vegar beita tollskra ESB
vegna innflutnings landbtinadarvara og sjavarafurda og hins vegar veita tollfridindi fyrir
slikar vorur i samreemi vid skuldbindingar i friverslunarsamningum sinum og yroi pvi ad
reyna a0 endursemja um pear skuldbindingar. Ekki yrdi komist hja pvi ad segja upp
einhverjum friverslunarsamningum, p.m.t. vid Kina og Faereyjar.

Midad vid takmarkad gildissvid samnings um tollabandalag gzti {sland afram samid um
gerd friverslunarsamninga 4 svidi landbunadar. Engu ad sidur ma po setja
spurningarmerki vio pad hvort aframhaldandi adild ad EFTA fai samremst patttoku i
tollabandalagi med ESB, med peim ahrifum sem st patttaka hefdi a stodu fslands hvad
vardar gerd friverslunarsamninga.
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Fylgiskjal

Yfirlit yfir friverslunarsamninga EFTA og ESB

Land sem samningur naer til

Albania
Bosnia-Hersegdvina

Bretland

Faereyjar

Georgia

Kdsovo

Molddva
Nordur-Makeddnia
Serbia
Svartfjallaland
Tyrkland

Ukraina

Alsir

EAC (Burundi, Kenia,
Tansania, Uganda)
ECOWAS/UMMOA (Benin,
Burkina Faso, Filabeinsstrondin,
Gambia, Ghana, Ginea, Ginea-
Bissau, Greenhofdaeyijar, Liberia,
Mali, Maritania, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Ledne, Togo)
-Einnig sérstakir samningar vid
Filabeinsstrondina og Ghana.
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Seychelleseyjar, Zimbabwe
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SACU/SADC (Botsvana, Lesoto,
Namibia, Sudur-Afrika og Esvatini
og i tilviki ESB einnig Mdsambik)
Tunis

Filippseyjar

GCC (Sadi-Arabia, Sameinudu
arabisku furstadeemin, Barein,
Oman, Katar og Kuveit)

Hong Kong

Inddnesia

israel

Japan

Jérdania

Libanon

Palestina

Singapur
Sudur-Korea
Vietnam

CARIFORUM (Antigua og
Barbuda, Bahamaeyjar, Barbados,
Belis, Dominika, Dominiska
lydveldid, Grenada, Guyana,
Jamaika, Sankti Kristofer og Nevis,
Sankti Lusia, Sankti Vincent og

1. kynsléd (2008)
1. kynsléd (2005)
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. kynslod (2012)
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1. kynsléd (2007)
1. kynslod (1999)

2. kynslod (2003)
2. kynslod (2006)

1
1
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. kynslod (2018)
. kynsléd (1998)

. kynslod (2000)
. kynsléd (2019)
. kynsléd (2002)
. kynsléd (2003)
. kynsléd (1997)

. kynsléo (aritadur

2014)

3
3

. kynsléd (2011)
. kynsléd (2020)

Grenadineyjar, Suriname,

Trinidad og Tobago) 3. kynslod (2008)
Chile 2. kynsléd (2004) 2. kynsléd (2005)
Ekvador 3. kynslod (2018) 3. kynslod (2017)
Kanada 1. kynslod (2009) 3. kynsléd (2017)
Kélumbia 2. kynslod (2014) 3. kynslod (2013)
MERCOSUR (tollabandalag 3. kynslod

Argentinu, Brasiliu, Paragvee og 3. kynsléd (vidraedum (vioreedum lauk

Uragvee) lauk efnislega 2019) 2019)

Mexikd 2. kynslod (2001) 2. kynslod (2000)
Mid-Amerikurikin (Kostarika,

Panama og Gvatemala og i tilviki
ESB einnig El Salvador, Honduras
og Nikaragua)

2. kynslod (2014) 3. kynslod (2013)
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Peru 2. kynslod (2011) 3. kynslod (2013)
Eyjaalfa
(Astralia): Papua Nyja-Ginea og Fidji 1. kynslod (2009)
3. kynsléd
(vioraedum lauk
Nyja-Sjaland 2022)

e Artdl sem tiltekin eru i sviga gefa til kynna ar sem samningur t6k gildi eda kom til framkvaemda. Ef
samningurinn hefur ekki komid til framkveemda er tilgreint pad ar sem samningurinn var
undirritadur eda samningavidradum lauk.

e  Friverslunarsamningar af fyrstu kynslé6 na almennt yfir véruvidskipti, samkeppnismal og vernd
hugverkaréttinda. Friverslunarsamningar af annarri kynsléd na auk fyrrgreindra svida almennt til
pbjénustuvidskipta, fjarfestinga og opinberra innkaupa. Friverslunarsamningar af pridju kynslé6 na
par ad auki almennt til sjalfbaerrar préunar, sérstaklega umhverfismala, vinnuverndar og jafnréttis.



