154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 991 — 662. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um Sedlabanka Islands, nr. 92/2019
(rekstraroryggi greioslumiolunar).

Fra forseaetisradherra.

1. gr.
17. gr. laganna fer fyrirsdgn, svohljodandi: Utgdfa sedla og myntar.

2. gr.
A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein, 17. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Rekstrardryggi greidslumiolunar.

Sedlabankanum er heimilt 1 pagu aukins vidnamsprottar, 6ryggis og virkni greidslu-
midlunar og ad fengnu sampykki fjarmalastodugleikanefndar ad setja reglur um rekstrardryggi
greidslumidlunar. I reglunum er heimilt ad meaela fyrir um naudsynlegar radstafanir eins og
fyrirkomulag innvida innlendrar greidslumidlunar, tilhogun greidslufyrirmaela, sannvottun,
abyrgd og uppgjor greidslna, adgang ad slikum innvidum, skyldu lanastofnana hér 4 landi til
patttoku, gjald fyrir afnot af innvidum og mork 4 gjaldtdku af halfu greidslupjonustuveitenda.

3. gr.
Fyrirsdgn VI. kafla laganna verdur: Greiéslumiolun.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,lanastofnanir og verobréfasjodi* kemur: 16gadila.
b. I stad ordanna ,lan tengd erlendum gjaldmidlum* kemur: rekstrardryggi greidslumidl-
unar.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i forsaetisraduneytinu i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid
og Sedlabanka Islands og midar ad pvi ad styrkja heimildir Sedlabanka fslands til ad auka
vidnamsproétt i greidslumidlun hér & landi og studla ad fjarmalastodugleika og pjodardryggi.
Jafnframt felast 1 frumvarpinu breytingar 4 heimildum Sedlabankans til beitingar pvingunar-
urraeda til samreemis vid heimildir Sedlabankans 1 68drum 16gum.



A arinu 2019 kom Sedlabanki Islands 4 framfeeri ahyggjum vid pjodardryggisrad vegna
pess hve greidslumidlun i landinu veeri had faum erlendum adilum, einkum vegna pess ad
erlendir innvidir veeru i auknum meeli nyttir fyrir heimildagjof og jofnun debetkorta. Malid
hefur verio reett itrekad 1 pjédaroryggisradi og hefur radid tekid undir ahyggjur Sedlabankans.
Samhlida aukinni notkun & rafreenni greidslumiolun hefur netirasum og hagnytingu a veik-
leikum i hugbunadi fj6lgad til muna og vaxandi 6gn hefur stedjad ad fjarskiptainnvidum vegna
oroa i alpjodoasamfélaginu. Pvi er mikilvaegt ad huga heildstett ad vionamsprotti greidslumidl-
unar i landinu. Sedlabankinn gegnir par mikilvaegu hlutverki en gildandi 16g veita ekki nagi-
lega skyrar heimildir til vidbunadar til ad tryggja drugga og virka greidslumidlun.

Undanfarin ar hefur Sedlabankinn att i vidraedum vid innlansstofnanir um leidir til ad auka
vionamsproétt greioslumidlunar almennt, svo sem med endurskipulagningu fjarmalainnvida,
azetlunum um sedladreifingu og gervihnattasambandi fyrir greidslumidlun auk pess ad koma
a fot innlendri 6hadri smagreidslumidlun.

A arsfundi Sedlabanka {slands snemma ars 2023 tilkynnti forsetisradherra ad settur yrdi 4
laggirnar starfshopur til ad gera tillogur ad lagasetningu sem myndi tryggja innlenda 6hada
greidslumidlun. Starfshopurinn skiladi i byrjun jini 2023 aformum um lagasetningu sem voru
birt i samradsgatt sumarid 2023 (mal nr. S-124/2023). Frumvarpsdrog vor sidan birt i samrads-
gatt i lok november 2023 (mal nr. S-249/2023).

Starfshopurinn eda formadur hans hafa vid vinnslu frumvarpsins att fundi med pjodar-
Oryggisradi, Samkeppniseftirlitinu, forsvarsménnum sterstu innlansstofnana, breska rad-
gjafarfyrirteekinu Witstock, Blikk hugbunadarpjonustu hf. og sérfraedingum hja framkvaeemda-
stjorn Evropusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA. Auk pess var leitad til Eyvindar G.
Gunnarssonar professors vardandi skodun 4 tilteknum 16gfraedilegum atridum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um proun greidslumiolunar hér a landi og pcer askoranir sem uppi eru.

Traust og 6rugg greidslumidlun er ein undirstada virkni hagkerfisins og efnahagslegrar
velseldar. Med greidslumidlun er 4tt vid leidir til ad koma fjarmunum milli adila. Greidsla er
algengasti 16ggerningur einstaklinga og samofin daglegu lifi. Almenningur parf pvi ad hafa
adgang ad leidum til ad greida fyrir voru og pjonustu. Sama & vid um fyrirteeki enda eru
vidskipti almennt had pvi ad hagt sé a0 inna af hendi greidslu. Greidslumidlun er pvi einn af
grunninnvidum samfélagsins og mikilveg almannagaedi. Pad er hlutverk stjornvalda ad treysta
vionamsproétt hennar og tryggja ad atio séu til stadar virkar greidsluleidir hér 4 landi. Stjorn-
vold hafa sinnt pessu hlutverki lengi en Sedlabankinn rekur millibankagreidslukerfi, nefnt
millibankakerfid eda MBK, par sem joéfnun og uppgjor milli ldnastofnana fer fram. Auk pess
fer par fram uppgjor vegna greidslukorta og vidskipta med verobréf. Einnig hafa stjornvold,
p.e. Sedlabanki Islands, gefid ut sedla og slegid mynt sem er gildur greidslumidill.

Med smagreidslumidlun er att vid greidslu fyrir voru og pjonustu 6had fjarhaed. Miklu
skiptir fyrir vidnamsprott smagreidslumidlunar ad hafa fleiri en eina virka leid pannig ad
einhver sé nothaef detti adrar t. Fra sidustu aldamotum var viondmsprottur lengstum vidun-
andi, badi var notkun sedla og myntar utbreiddari en n1 er og til stadar voru innlendir innvidir
debetkorta. Petta hefur nu breyst i grundvallaratridum. Dregid hefur ur vionamsprotti og haetta
er a ad hann verdi 6vidunandi til framtidar verdi ekkert ad gert. Notkun sedla og myntar vid
smagreidslu dregst jafnt og pétt saman og er komin nidur fyrir 3%. Rimur helmingur pjodar-
innar er alla jafna ekki med sedla 4 sér og pjonustuadilum sem dreifa sedlum og mynt, t.d.
bankattibium, hefur feekkad hér 4 landi. Yfir 90% af 6llum smagreidslum & solustad eda hja
pjonustuveitanda fara um greidslukortainnvidi alpjodlegra kortasamsteypa. Pa ma benda 4 ad



nanast allar teekninyjungar i greidslumidlun hér 4 landi byggjast 4 greidslukortainnvidum, p.e.
greidslukort eru midill greidslu pratt fyrir ad notendavidmotid og vorumerkin sem snila ad
almenningi séu fjolbreytt. bessi stada felur i sér ahaettu og dregur ur vidnamsprotti greidslu-
midlunar enda hefur i nokkrum nylegum tilfellum ordid rof a virkni kortainnvioda.

Vidnamsprottur smagreidslumidlunar og getan til ad takast & vid afoll tengist naio fjol-
breytni, utbreidslu og styrk peirra leida sem eru i bodi. Sedlar og mynt eru enn mikilveeg
greidsluleid sem vaeri haegt ad virkja frekar i neyd en veitir po ekki sama vionam og 40ur enda
ekki 1j6st hver vidbragdsgeta verslunar og pjonustu veri vio aukinni notkun sedla vid greiosl-
ur. Vert er ad treysta frekar undirstodu peirrar greidsluleidar neestu misserin til ad auka
vidbragdsgetu til skemmri tima enda eina smagreidsluleidin i sedlabankafé. bad dugar hins
vegar ekki eitt og sér par sem greidslumidlun er ordin ad mestu rafren og ekki verdur snuid
af peirri braut.

Rafrenni smagreidslumidlun hér 4 landi ma skipta i tvo flokka, greidslur med greidslu-
kortum sem fara um innvidi erlendra kortasamsteypa annars vegar og greidslur sem byggjast
4 millifeerslum i netbanka eda bankaappi sem fara um islenska innvidi lanastofnana og
Sedlabankans hins vegar enda um faerslu fjarmuna beint af einum reikningi yfir 4 annan ad
raeda, eda reikning i reikning-greidsluleio. Y firburdastada greidslukorta i islenskri greioslu-
midlun felur { sér sampjoppunarahattu og dregur ur vidnamsprotti greidslumidlunar. Innvidir
greidslukorta eru ekki 4 islensku forraedi. I samskiptum Sedlabankans vid alpjodlegu korta-
samsteypurnar i fjarmalaafallinu 2008 kom til tals af halfu kortasamsteypanna ad loka & pessar
greidsluleidir hér 4 landi. Ahrifin af slikri lokun veeru gridarleg.

Greidslukortin munu afram gegna mikilvaegu hlutverki i islenskri greidslumidlun en pad
er ekki asattanlegt fyrir islenskt efnahagslif ad bia vid pessa sampjoppunaraheettu i greidslu-
midlun og skorti & 60rum valkostum. Heegt er ad auka vionamsprott greidslumidlunar meo pvi
a0 auka veg reikning i reikning-greidsluleidar hér & landi. Skref var stigid 1 pa att med setningu
laga um greidslupjonustu, nr. 114/2021, en tilefni er til ad stiga frekari skref'til pess ad tryggja
pau markmio ad hér verdi til raunverulegir valkostir 1 greidoslumidlun byggdir 4 peim islensku
innvidum sem eru til stadar. Telja ma ad ef komid yrdi upp grunninnvidum til ad virkja frekar
greidsluleidir sem byggjast 4 feerslum af reikningi kaupanda voru og pjonustu yfir 4 reikning
seljanda myndi slikt jafnframt leida til aukinnar samkeppni & greidslumarkaoi og opna fyrir
frekari framfarir og notkun fjartaekni i greidslumidlun. fsland var lengi i fararbroddi i evropskri
greidslumidlun og pessi leid felur 1 sér tekifaeri til ad komast & pann stad 4 nyjan leik samhlida
pvi a0 tryggja vidunandi virkni og 6ryggi innlendrar smagreidslumidlunar.

Segja ma ad saga rafraennar greidslumidlunar 4 Islandi hafi hafist 4rid 1980 pegar fyrstu
kreditkortin komu 4 markad hérlendis. Rimum &ratug sidar komu debetkort 4 markad, eda
arid 1993. betta forskot sem kreditkortin h6fou & debetkortin skyrir liklega ad hluta mikla
notkun peirra 4 fslandi, sem er til jafns 4 vid debetkort, olikt pvi sem algengast er erlendis.

Arid 1987 kynnti Reiknistofa bankanna (RB) fyrsta rauntimagreidslumidlunarkerfi i heim-
inum og 4rid 1989 var greidslumidlun 4 milli landa innleidd hér 4 landi (SWIFT). Arid 2002
hafdi Sedlabanki {slands forgéngu um ad innleida rauntimastorgreidslukerfi (SG-RTGS) sem
var i eigu bankans. Ari sidar var rauntimasmagreidslukerfi (JK) innleitt i samstarfi vid fjar-
malafyrirtzki 4 Islandi og var pad fyrsta rauntimasmégreidslukerfi i heiminum sem byggdist
a se0labankafé. Kerfid var i upphafi i eigu félags i eigu innlansstofnana, feersluhirda og Sedla-
bankans. Ba0i kerfin voru rekin og pjonustud af RB og voru i raun hluti af stortdlvuumhverfi
RB. Pegar RB var breytt 1 hlutafélag 2010 fardist eignarhald JK yfir til Sedlabanka fslands en
erlendis eru smagreidslukerfi venjulega i sameiginlegri eigu innlansstofnana viokomandi
lands p6 ad nyleg deemi séu um proun i somu att og hér a landi, sbr. smagreidslukerfi Evropska



seOlabankans (e. Target Instant Payment Settlement (TIPS)) og bandariska sedlabankans
(FedNow).

Arid 2020 voru SG- og JK-kerfin 16gd nidur og virkni peirra sameinud i eitt kerfi, milli-
bankakerfi Sedlabanka {slands. Pad er badi fyrir storgreidslur og smagreidslur og er ad fullu
i eigu og undir stjorn Sedlabanka {slands en taeknilegur rekstur og hysing pess er hja RB. bessi
tilhogun opnar teekiferi 4 pvi ad auka vionamsprott greidslumiolunar med innleidingu reikn-
ing 1 reikning-greidsluleioar sem yroi natengd pessum kerfum.

Til vidbdtar vio ad auka vidonamsprott med pvi ad auka fjolbreytni og samkeppni i greioslu-
midlun parf vegna mikilvaegis greidslumidlunar fyrir virkni hagkerfisins ad geta ad oryggi
greidsluleida, baedi ad pvi er vardar einstakar greidslur en ekki sidur 6ryggi innvida greidslu-
midlunar i heild. Millibankakerfi Sedlabankans, innlanakerfid SOPRA, greidslukortainnvidir
og SWIFT-gattin eru deemi um naudsynlega innvidi greidslumidlunar i landinu og tengsl vid
utlond og pvi mikilvaegt ad huga vel ad afallapoli peirra. Vegna mikils hrada i rafreenni préun
eru askoranir i greidslumidlun margbreytilegar og naudsynlegt er ad geta brugdist vid nyjum
veikleikum af stadfestu.

Sambhlida aukinni notkun & rafrenni greidslumidlun hefur netarasum og hagnytingu 4 veik-
leikum i hugbunadi fjolgad til muna. Nettengingar Islands vid umheiminn fara um faa
saestrengi. Undanfarid hefur verid 16g0 ahersla & 6ryggi fjarskipta ut fra almannahagsmunum
og pjodardryggi vegna aukins 6roa i alpjodasamfélaginu, ekki sist 1 1j6si pess ad nénast 61l tal-
og gagnafjarskipti fr4 landinu til Gtlanda fara um strengina. Sedlabanki {slands gegnir mikil-
vaegu hlutverki vid a0 studla ad fullnaegjandi vionamsprotti greidslumidlunar i landinu en gild-
andi 10g veita ekki negilega skyrar heimildir til vidobliinadar til ad tryggja 6rugga og virka
greidslumidlun, m.a. vegna rofs 4 fjarskiptum og netdégna. Kvedio er 4 um lagmarkskrofur til
ahattustyringar og vidbunadar vegna rekstrar net- og upplysingakerfa rekstraradila naudsyn-
legrar pjonustu 4 svidi bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada 1 [6gum um Oryggi net- og
upplysingakerfa mikilvaegra innvida, nr. 78/2019, sem innleiddu svokallada NIS-tilskipun.
Lo6g um greidslupjonustu, nr. 114/2021, sem innleiddu svokallada PSD2-tilskipun, sbr. sidar,
gera rikar krofur til greidslupjonustuveitenda um eftirlitskerfi med rekstrarahattu og vidbrogd
vid alvarlegum rekstrar- eda oryggisfravikum. Krofur til dhattustyringar og vidbunadar ad pvi
er vardar rekstur net- og upplysingakerfa lanastofnana, ekki sist kerfislega mikilvagra, leidir
jafnframt af dkveedum laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

Fyrirhugud er upptaka reglugerdar (ESB) 2022/2554 (e. Regulation (EU) 2022/2554 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on digital operational resilience
for the financial sector and amending Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 648/2012,
(EU) No 600/2014, (EU) No 909/2014 and (EU) 2016/1011 (e. Digital Operational Resilience
Act (DORA)), i EES-samninginn og sidan innleiding i nyrri 16ggjof um stafreenan vionams-
prott fjarmalamarkadar. Samhlida sampykkt DORA-reglugerdarinnar var tilskipun (ESB)
2016/1148 (netdryggistilskipunin) e. Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament
and of the Council of 6 July 2016 concerning measures for a high common level of security
of network and information systems across the Union (e. Network and Information Security
Directive (NIS1-reglugerdin) endurnyjud med NIS2, e. Directive (EU) 2022/2555 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on measures for a high common
level of cybersecurity across the Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and
Directive (EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive). Allar
helstu tegundir fjarmalastofnana falla undir gildissvid DORA-reglugerdarinnar og med henni
verda reglur um aheettustyringu, vidbuinad og tilkynningarskyldu um atvik ad verulegu leyti
samreemdar pvert & fjarmalamarkadinn. Fyrirhugud er upptaka og innleiding NIS2 samhlioa



DORA -reglugerdinni. Gildissvid NIS2 hefur verio verulega utvikkao fra pvi sem melt er fyrir
um i NIS1. Ljést ma vera ad teknipjonusta 4 svidi fjarmalamarkadar (gagnaver, skyjavinn-
slupjonusta, upplysingataeknipjonusta og B-2-B) verdur felld undir gildissvid fyrirhugadra
endurnyjadra netoryggislaga med innleidingu NIS2. Ad pvi er vardar greioslu- og verd-
bréfauppgjorskerfi sem vidurkennd hafa verid 4 grundvelli laga um 6ryggi fyrirmeela i slikum
kerfum hefur 16ggjafinn kveoid itarlega a um krofur til dhaettustyringar og vidobinadar vegna
net- og upplysingakerfa i tilviki peirra sidarnefndu, p.e. i 16gum um verdbréfamidstdovar,
uppgjor og rafreena eignarskraningu fjarmalagerninga, nr. 7/2020. (e. Central Securities
Depositories (CSD-reglugerdin, reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 909/2014
um beett verdbréfauppgjor i Evropusambandinu og um verdbréfamidstédvar og um breytingu
a tilskipunum 98/26/EB og 2014/65/ESB og reglugerd (ESB) nr. 236/2012). Sedlabankinn
framfylgir alpjodlega vidurkenndum vidmidum um bestu framkvemd i peim efnum gagnvart
millibankakerfinu (e. Principles for Financial Market Infrastructures (PFMI-kjarnareglur
gefnar Ut af Alpjédagreidslubankanum)) 4 grundvelli eigin reglusetningar. Evropuldggjofin
sem hér hefur verio fjallad um felur hins vegar ekki i sér sambarilegar reglusetningarheimildir
hvad varda rekstraroryggi i greidslumidlun og melt er fyrir i frumvarpi pessu og dugir pvi
ekki alltaf til pess a0 fyrirbyggja eda bregdast vio atvikum sem geta 6gnad kerfinu 1 heild pott
16ggjofin studli ad auknu 6ryggi 4 fjarmalamarkadi.

A0 lokum ma fera fyrir pvi rok ad haegt verdi ad né fram hagredi 1 stadgreidsluvidskiptum
hér 4 landi, p.e. i peim vidskiptum sem nu fara alla jafha fram med greidslukortum, med pvi
a0 auka vidnamsprott greidslumidlunar med frekari nytingu 4 innlendum innvidoum greidslu-
midlunar med reikning i reikning-greidsluleio. Hér skiptir miklu ad nyta pa fjarfestingu sem
felst i innlendum innvidum, p.e. millibanka- og innlanskerfum hér & landi. Ekki veeri um pad
a0 reeda a0 radast i umfangsmikla fjarfestingu i nyjum greioslukerfum heldur ad innleida skyra
greidsluferla og samskiptaleidir sem byggjast 4 niiverandi greidsluinnvidum.

[ ritinu Kostnadur vid smagreidslumiolun fra 2023 sem gefid var ut af Sedlabankanum
kemur fram a0 kostnadur af greidslumidlun hér & landi sem hlutfall af vergri landsframleidslu
s€ heerri en samberilegur kostnadur 1 nagrannalondum. Smaed markadarins hér a landi vegur
par vissulega pungt en auk pess eykur hlutfallslega mikil notkun kreditkorta samfé¢lagslegan
kostnad. Einnig kann ad skipta mali ad ekki hefur tekist ad na fram kostnadarhagraedi med
samrekstri innvida i smagreidslumidlun. Kostnadur i greioslumidlun dreifist 4 nokkrar adila,
m.a. greidslupjonustuveitendur (banka, sparisjodi, fersluhirda), sdlu- og pjonustuadila, neyt-
endur og eftir atvikum undirverktaka i greidslumidlun. Nanar er fjallad um kostnad vid
greidslumidlun i adurnefndu riti.

2.2. Hlutverk Sedlabanka Islands i greidslumiolun.

Sedlabankar gegna riku hlutverki i greidslumidlun og hafa gert lengi. M4 par nefna hlut-
verk peirra vid utgafu og umsyslu sedla og myntar og eignarhald og rekstur rauntimagreioslu-
og uppgjorskerfa. b4 hafa sedlabankar jafnframt hlutverki ad gegna sem adilar sem hvetja til
framproéunar (e. catalyst) greidslumidlunar og hafa i pvi samhengi idulega beitt ahrifum til ad
leysa Ur skorti a samhafingu med pvi ad moéta stefnu til lengri tima og/eda studla ad
sameiginlegum stoolum.

Likt og annars stadar hefur Sedlabanki {slands samkvamt 16gum um bankann mikilvaegu
hlutverki a0 gegna vid greidslumidlun. Pad er medal markmida hans skv. 1. mgr. 2. gr. laga
um Sedlabanka fslands, nr. 92/2019, ad studla ad fjarmalastodugleika og traustri og druggri
fjarmalastarfsemi. ba skal hann studla a0 virku og 6ruggu fjarmalakerfi, p.m.t. greidslumidlun
i landinu og vid Gtlond. { peim tilgangi 4 og rekur Sedlabankinn millibankakerfi par sem allt



endanlegt uppgjor milli innlendra vidskiptabanka og sparisjoda i islenskum krénum fer fram.
Sedlabankinn fer einnig med yfirsyn med proun, virkni og rekstraréryggi mikilveegra fjarmala-
innvida og gegnir virku hlutverki vid frampréun 4 innvidum & fjarmalamarkadi. Einnig hefur
fjarmalaeftirlit Sedlabankans eftirlit med hlitni eftirlitsskyldra adila vio pau 16g og reglur sem
um pa gilda, m.a. vegna laga um greidslupjonustu, nr. 114/2021, sem innleiddu greidslupjon-
ustutilskipun Evropusambandsins (PSD2) hér a landi.

Hlutverk fjarmalastodugleikanefndar er skilgreint meo vidteekum heetti i a- og b-1id 13. gr.
laga um Sedlabanka fslands, nr. 92/2019. Kjarnahlutverk nefndarinnar er mat a astandi og
horfum fjarmalastdougleika og er roskun & greidslumidlun i landinu eda vid utlond par & medal
enda myndi rof par & 6gna fjarmalastodugleika. Fjarmalastodugleikanefnd skal skilgreina
aogerdir sem taldar eru naudsynlegar 4 hverjum tima til ad hafa ahrif 4 fjarmalakerfid i peim
tilgangi ad efla og vardveita fjarmalastoougleika. Einnig er nefndinni &tlad ad beina abend-
ingum til videigandi stjornvalda pegar tilefni er til en pau verkferi sem fjarmalastodugleika-
nefnd hefur duga ekki til a0 bregdast vid.

f skyringum vid dkvaedid i pvi frumvarpi er vard ad 16gum nr. 92/2019 er fjarmalastodug-
leiki skilgreindur sem pad astand pegar ekki er rof eda veruleg truflun a starfsemi fjarmala-
kerfisins og pad byr yfir negum vidonamsprotti til ad pola afoll og 6jafnveegi an pess ad veruleg
neikvaed ahrif verdi 1 midlun fjarmagns, midlun greidslna og dreifingu dhaettu. Samkvaemt
16gunum hefur fjarmalastodugleikanefnd pvi skyru hlutverki ad gegna hvad greidslumidlun
varoar.

2.3. Greidslumiolun og pjodaroryggi.
2.3.1. Abendingar pjédaroryggisrads.

Sem fyrr segir vakti Sedlabanki {slands 4 arinu 2019 athygli pjodardryggisrads a pvi ad
islensk stjornvold pyrftu ad sja til pess ad traust innlend rafreen smagreidslumidlun veeri til
stadar. Pannig yrdi komid i veg fyrir ad rafren greidslumidlun innan lands veeri alfarid had
erlendum adilum og innvidum. Benti Sedlabankinn & a0 eftir fall bankanna haustio 2008 hefoi
reynt 4 hvort unnt yrdi ad tryggja fulla virkni innlendrar greidslumidlunar. A peim tima laut
greidsluferli debetkorta stjorn innlendra 16gadila & innlendum innvidum og par med gatu
erlendir adilar ekki haft ahrif 4 kerfislega virkni peirra.

betta hefur nu breyst par sem 4 undanféornum arum hafa ordio gagngerar breytingar a ferli
greidslna med greidslukortum, p.e. debet- og kreditkortum. Heimildagjof og jofnun baedi
debet- og kreditkorta, sem felur i sér sampykki adila fyrir flutningi & fjarmunum, hefur nu
vidkomu i alpjodlegum kortakerfum utan Islands. Enn sem komid er byggist frampréun raf-
reenna greidslulausna 1 gegnum snjallsima hér & landi & kortainnvidum og er notkun peirra pvi
had somu kostum, géllum og dhaettupattum og eiga vid um alpjodleg greidslukort.

[ matsskyrslu sinni um astand og horfur i pjodardryggismalum arid 2022 fialladi pjoda-
roryggisrdd um pessar abendingar og adheettur er snia ad pjodardryggi med hlidsjon af
greidslumidlun. Fram kom m.a. eftirfarandi:

o Tryggja parf a0 til stadar sé fullneegjandi innlend 6had smagreidslulausn, helst fleiri
en ein, par sem greidslur og uppgjor fari fram med innvidum undir innlendri stjérn og
sé ekki had fjarskiptum til og fra landinu. Studla parf ad pvi a0 slikri greidslulausn sé
komid & sem fyrst.

e Bata parf yfirsyn yfir net- og fjarskiptadgnir sem ad fjarmalakerfinu stedja, skyra
bodleidir ef til netardsa kemur og skipuleggja vidbinad. Sedlabanki slands gegnir



hér mikilvagu hlutverki. Einnig parf ad nyta pau tekifzeri sem felast i nylegri endur-
skipulagningu & rekstri fjarmalainnvida greidslumidlunar til ad samheefa vidbunad og
vidbragd vid fjarskiptadgnum.
Aukin 6gn & heimsvisu er snyr ad netéryggismalum, stridsastandi i Evrépu og sundrungu
4 alpjodavisu hefur aukid enn porf fyrir baettan vidnamsprott greidslukerfa og er island par
ekki undanskilid.

2.3.2. Adgerdir Sedlabankans.

Fjarmalastodugleikanefnd hefur i alyktunum sinum undanfarin misseri itrekad bryna naud-
syn pess ad innleidd verdi innlend smagreidslulausn sem ekki er had erlendu eignarhaldi og
innvidum. [ nyafstadinni heildartttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins a islenska fjarmalakerfinu (e.
Financial Sector Assessment Program (FSAP)) var jafnframt bent 4 pa dhattu sem feelist i pvi
hversu had landid veeri tengingu vid alpjodlega kortainnvidi me0 tilliti til fjarmalastoougleika
og hvatti Alpjéoagjaldeyrissjodurinn stjornvold til ad kanna moguleika 4 ad koma 4 innlendri
smagreidslulausn.

ba hefur Sedlabankinn 4 undanférnum arum studlad ad adgerdum sem atlad er ad auka
vionamsproétt fjarmalakerfisins og hagraeoi i rekstri fjarmalainnvida. Til deemis hefur bankinn
unnid ad endurskipulagningu umgjardar er vardar rekstur islenskra fjarmalainnvioa i samstarfi
vid innlansstofnanir. Peirri vinnu lauk i lok ars 2021 med breytingum & eignarhaldi og starf-
semi Reiknistofu bankanna hf. Sedlabankinn gerdist pa & ny eigandi i innvidafélaginu RB og
hefur asamt vidskiptabonkum og sparisjodum endurskipulagt starfsemi félagsins med
almannahag ad markmidi og dherslu 4 hagkvaeeman og 6ruggan rekstur fjarmalainnvida. Sam-
hlida breytingum 4 RB setti Sedlabankinn & fot samstarfshopa fyrir adila i greidslumidlun og
aora haghafa um malefni fjarmalainnvioa.

Einnig hefur mikil endurnyjun att sér stad & undanférnum arum i teknimalum fjarmalainn-
vida, m.a. med innleidingu nys millibankakerfis Sedlabankans, nyjum innldnakerfum innlans-
stofnana og nyjum teeknilausnum 1 stad stortélvu sem hafoi verio i notkun i aratugi hja Reikni-
stofu bankanna. Sedlabankinn hefur ad auki stofnad samradsvettvang um rekstraroryggi fjar-
malainnvida (SURF).

Seodlabankinn gaf i byrjun ars 2023 0t 16. Sérrit — umreeduskyrslu: Innlend, ohad sma-
greidslulausn med pad ad markmioi ad skooda leidir til ad efla rekstrardryggi fjarmalainnvioa
hér 4 landi. Par koma fram ymsir moguleikar til ad efla vidndmsprott i innlendri sméagreidslu-
midlun, sbr. enn fremur umfj6llun i kafla 2.8.

Sedlabankinn hefur ni um skeid, 4 svokolludum framtidarvettvangi, unnid ad pvi i sam-
starfi vid innldnsstofhanir ad koma 4 ot innlendri smagreidslumidlun. Markmidid er ad nyta
sameiginleg kerfi og fjarfestingar sem til stadar eru i innlendum fjarmalainnvioum, p.e. milli-
bankakerfi og innlanskerfi innldnsstofnana sem nylega hafa verid endurnyjud. Aform eru uppi
um ad beta vid midlegum grunninnvidum sem gerdu pridja adila kleift ad tengjast fyrir-
liggjandi kerfum og bjdda upp 4 smagreidslulausnir. Pannig yrdi haegt ad nyta fyrirliggjandi
fjarfestingar enn frekar. Um yrdi ad reeda opna innvidi sem allir sem uppfylla tiltekin skilyrodi
gaetu fengid adgang ad. bessar vioredur standa enn yfir.

2.3.3. Hlutverk og heimildir sedlabanka annars stadar a Nordurlondum og Evropska sedla-
bankans.

Annars stadar 4 Nordurlondum hefur verid 16g0 dhersla 4 hlutverk og heimildir sedlabanka
til ad auka Oryggi og virkni i greidslumidlun. Pad hefur t.d. verid gert meod pvi ad innleida
16ggjof til a0 styrkja hlutverk sedlabanka og adkomu a0 fjarmalainnvioum.



2.3.3.1. Noregur.

Breytingar 4 16gum um norska sedlabankann 6dludust gildi 1. januar 2020. Helstu breyt-
ingar voru par ad yfirsynarhlutverk bankans med fjarmalainnvidum var i fyrsta sinn 16gfest
og melt fyrir um vidbunad.

Samkvemt norsku 16gunum getur sedlabankastjori, & grundvelli heimildar bankastjérnar
bankans, tekid akvardanir i malum sem varda starfsemi bankans. Komi til pess ad sedlabanka-
stjori purfi a0 taka akvardanir hratt og drugglega og pegar timi eda taekifeeri til ad bera paer
undir bankastjorn er ekki fyrir hendi hefur hann heimild til akvérdunartdku.

Arid 2019 toku gildi i Noregi 16g um pjodardryggi og markmid peirra er ad vernda fullveldi
Noregs, lyoraedisleg stjornvold og adra hagsmuni pjédarinnar, koma i veg fyrir og vinna gegn
atburdum sem Ogna Oryggi og tryggja ad Oryggisradstafanir séu innleiddar i samremi vid
meginreglur og gildi i lydraedispjoofélagi.

Login na m.a. til greidslna, vidskipta med fjarmalagerninga, adgengis ad greidsluleidum
og getu til a0 takast 4 vid fjarmalaafoll.

2.3.3.2. Finnland.

{ Finnlandi voru sett 16g arid 2022 til ad koma 4 fot varadarkerfum i pvi skyni ad styrkja
oryggi daglegrar greidslumidlunar vegna afalla i fjarmalakerfinu. { 16gunum felst m.a. ad
sérstakri fjarmalastodugleikastofnun er falid ad reka varakerfi fyrir annars vegar pjénustu sem
vardar bankareikninga og hins vegar greidslukortapjonustu. Kerfio er p6 adeins varakerfi til
a0 tryggja grunnvirkni greidslumiolunar ef & parf a0 halda. Login fela einnig i sér ad finnski
sedlabankinn vidheldur millibankagreidslukerfi til vara fyrir fjarmalafyrirtaeki sem haegt er ad
virkja ef upp koma alvarleg afoll par sem hagt er ad framkveema jofnun og uppgjor. Samhlida
pessari lagabreytingu var 16gum um lanastofnanir einnig breytt og peim gert skylt ad viohalda
samfelldri virkni sem tryggir ad haegt sé ad nota fyrrnefnd kerfi.

2.3.3.3. Svipjoa.

Ny 16g um sanska sedlabankann 6dludust gildi 1. jantiar 2023. I 16gunum er 16gd aukin
ahersla 4 yfirsyn og vidbunad hvad vardar fjarmalainnvioi.

Login hafa nu ad geyma akvaeoi um yfirsynarhlutverk bankans med fjarmalainnvidum og
er einnig kvedid 4 um nyjar skyldur sem Iuta a0 vidbunadi. Skal bankinn hafa naega getu til a0
vinna gegn alvarlegum truflunum i fjirmalakerfinu og bolmagn til ad vidhalda starfsemi sinni
baedi 4 fridartimum og pegar porf er fyrir aukinn vidbunad. [ badum tilvikum skal gera almenn-
ingi kleift ad inna greidslur ef hendi.

Samkvemt 16gunum er bankanum heimilt a0 taka patt i vidbunadaradgerdum vegna
vidsjarverds astands hvort heldur sem er innan eda utan landsins. Bankanum er einnig heimilt,
a0 fengnu sampykki pingsins, ad gefa ut stafreenan greidslumioil og neydarfé i akvednum
tilvikum.

2.3.3.4. Danmork.

Lo6g um sedlabanka Danmerkur eru fra 1936 og fjalla ekki beint um greidslukerfi og vara-
leidir. Hins vegar er fjallad nanar um innvidi og yfirsyn i 16gum um markadsvidskipti sem
toku gildi arid 2018. bar er m.a. 10g0 ahersla & mikilvaegi 6ruggra og skilvirkra greidslukerfa.
Samkvaemt 16gunum hefur sedlabanki Danmerkur heimildir til ad beita vidurldgum vid brot-
um 4 dkvedum laganna.



2.3.3.5. Evropusambandio.

[ stofnskra Evropska sedlabankans er fjallad um hlutverk bankans er snyr ad greidslu-
midlun og fjarmalainnvidum. bar segir ad bankinn skuli studla ad virku og 6ruggu greidslu-
midlunarkerfi.

Enn fremur segir i 22. gr. stofnskrarinnar ad bankinn og sedlabankar rikjanna megi eiga og
reka innvidi og Evropski sedlabankinn megi setja reglur sem tryggi skilvirk greidslu- og upp-
gjorskerfi innan Evrépusambandsins og gagnvart 6drum rikjum. Evropski sedlabankinn hefur
stutt proun rauntimagreioslna i evrum allt fra arinu 2014. Hluti af pvi var préun uppgjorskerfis
sem gerir upp millifeerslur i sedlabankafé i rauntima, svokallad TIPS-smagreidslukerfi.

Arid 2020 gaf framkvamdastjorn Evrépusambandsins Gt stefnu i smagreidslumidlun
(COM (2020) 592 final). Stor pattur i stefnunni er endurskodun greidslupjonustutilskipunar-
innar, p.e. tilskipunar Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/2366 um greidslupjonustu & innri
markadnum, um breytingu a tilskipunum 2002/65/EB, 2009/110/EB og 2013/36/ESB og &
reglugerd (ESB) nr. 1093/2010 og nidurfellingu & tilskipun 2007/64/EB (e. Revised Payment
Service Directive (PSD2)), sem nanar verdur fjallad um sidar. Studla beri ad rauntimagreidsl-
um en slikt verdi ad haldast i hendur vid neytendavernd, t.d. ad pvi er vardar pekkingu neyt-
enda 4 rétti til endurgreidslu pegar mistok eda svik eiga sér stad. Neytendur njota ekki alltaf
sOmu réttarverndar pegar um rauntimagreidslur reedir og 4 vid um adrar rafrenar greidslu-
leidir. Framkvamdastjornin leggur dherslu 4 gagnsei og innsyn i greidslukedjuna. Tilhneiging
sé til ad @ fleiri aoilar eigi hlut ad mali pegar greidsla er innt af hendi. betta geti t.d. gert
erfidara ad uppgotva svik og aukid kostnad greidslumidlunar. Fram kemur ad ef rauntima-
greidslur eigi ad verda megingreidsluformid purfi ad gaeta ad verdlagningu og ad pad verdi
ekki dyrara a0 millifeera i rauntima en ef greitt er med athendingarfresti. P6 veroi audvitad ad
taka mio af pvi a0 i vidbotarvernd felist kostnadur, likt og 4 vid um kreditkort.

Arid 2019 gaf Evropski sedlabankinn ut stefnu i smagreidslumidlun (e. The Eurosystem’s
retail payments strategy). Par kemur fram ad smagreidslur taki ni miklum breytingum vegna
stafreennar taekni, breyttra neysluhétta og breytinga 4 regluverki. I vaxandi meli séu rafraenar
greidslur ad breytast ur grunnpjonustu, sem stadbundnir bankar veiti, yfir i hdproadar greidslu-
lausnir. Dregid hafi hratt ur notkun reidufjar. P4 séu stor alpjodleg teknifyrirteki ad gera sig
sifellt meira gildandi & pessu svidi. Pott pad sé mikilveegt fyrir evropska greidoslumidlunar-
markadinn ad vera opinn fyrir alpjodlegri samkeppni i pagu skilvirkni og nyskdpunar sé haetta
4 ad hann verdi vidkvemari fyrir utanadkomandi roskun ef hann er of hadur lausnum og teekni
sem sé i rekstri utan 10gsdgu Evrépusambandsins. Petta skipti mali t.d. vid ad vernda upplys-
ingar um greidslur eoda til ad geta rakid paer i pagu varna gegn peningapvetti, fjarmognun
hrydjuverka og skattsvikum. bar ad auki fari hagsmunir taeknirisanna ekki endilega saman vid
hagsmuni evropskra hagadila.

Stefnunni i smagreidslumidlun er etlad ad yta undir evropskar lausnir sem séu éruggar og
skilvirkar og meeti auknum askorunum sem sjalfsstjorn Evropu 4 pessu svidi stendur frammi
fyrir. 1 fraedilegri umraedu um stefnuna hefur komid fram ad pad geti haft umtalsverdar hlidar-
verkanir a svidi stjornunar og sjalfsstjornar ad vera haour alpjodlegum fyrirtakjum i auknum
meli. Alpjodlegir adilar muni ekki eda geti ekki tekid ad fullu leyti parfir evropskra notenda
greidslupjonustu til greina. Enn fremur sé ekki haegt ad ttiloka ad spenna i alpjédamalum geti
haft neikveaed ahrif & snurdulausa virkni evropskra greidslukerfa. Til vidbotar getur su stad-
reynd a0 vera had orfaum storum greidslupjonustuveitendum leitt til skorts & samkeppni sem
kemur nidur 4 notendum. Pess vegna er talid 4 vettvangi evrunnar ad skortur a evropskri lausn
vid smasdlu og i netvidskiptum sé meiri hattar glufa a4 evrépskum smagreidoslumarkadi.
Stefnan vardar nokkra petti en einn peirra er ad til verdi evropsk greidslulausn sem luti
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evropskum reglum, sé o6rugg og skilvirk, paegileg og 6dyr og nai fyrr eda sidar alpjoolegri
vidurkenningu. Engin slik lausn sé nu til stadar og alpjodleg kortafyrirteeki séu mjog fyrir-
ferdarmikil sem og taeknirisar pegar kemur ad vidskiptum 4 netinu. Fram kemur ad PSD2 hafi
skapad grundvdll til ad opna bankakerfid og hvata fyrir nyjungum i greidslumidlun af halfu
fjarteeknifyrirtaekja.

Samkvaemt stefnunni kemur til alita ad Evropski sedlabankinn verdi virkari i préun
naudsynlegra innvida. N1 pegar rekur bankinn TIPS-smagreioslukerfi, sem er uppgjorskerfi
fyrir rauntimagreioslur.

Evropusambandid hefur einnig gefid ut stefnu er vardar forredi 4 lykilinnvidum, (e. Open
Strategic Autonomy) par sem kemur fram ad Evropulond eigi ad vera sjalfsteedari og sjalfum
sér negari vardandi ymsa lykilinnvidi. ba hefur framkveemdastjorn Evropusambandsins kynnt
tillogu ad breytingu a reglugerd um rauntimagreidslur i evrum (e. (COM (2022) 546 final,
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regula-
tions (EU) No 260/2012 and (EU) 2021/1230 as regards instant credit transfers in euro). Mark-
midid er ad auka utbreidslu sliks valkosts, m.a. med pvi ad mala fyrir um ad kostnadur vid
rauntimagreidslur megi ekki vera heerri en kostnadur af 6drum milliferslum.

2.4. Alpjodleg proun rauntimagreioslumiolunar.
2.4.1. Almennt um rauntimagreioslumiolun.

Rauntimagreioslumiodlun er tafarlaus rafreen midlun upplysinga sem gerir pad ad verkum
a0 fjarmunir verda pegar i stad adgengilegir fyrir vidtakanda. Rauntimagreidslumidlun styour
vid skilvirkni og hagkvemni greidslumidlunar par sem fjarmunir verda strax adgengilegir
fyrir viotakanda og greidslan fer fram an millilida. Undanfarin ar hefur rauntimagreidslu-
midlun ordid sifellt algengari 4 alpjodavisu. Arid 2020 voru slikar lausnir i bodi i 55 rikjum
og i undirbuningi i 10 68rum. I sumum l6ndum hafa rauntimagreidslur n4d mikilli utbreidslu
fljott 4 medan proun hefur verid haegari annars stadar. Ymsir peettir hafa ahrif sem eru sumir
otengdir peirri greidslupjonustu sem um radir. bad a t.d. vido um adgang ad fjarskiptum og
greidsluhegdun 1 vidkomandi landi. Pad sem einkennir pau 16nd par sem utbreidslan hefur
verid hréd er ad stafreen proun er langt komin, p.m.t. mikil notkun greidslukorta i samanburdi
vid reidufé. ba er fyrirkomulag greioslupjonustunnar sjalfrar mikilvagt fyrir utbreidslu
rafreenna greioslumiola, eins og gjold sem notendur purfa ad greida og notagildi vid mismun-
andi adstaedur (greidslur milli einstaklinga, greidslur 1 smasolu og greidslur milli fyrirteekja).
bad hefur einnig haft jakveed ahrif 4 ttbreidslu ef rauntimagreioslur hafa verid gjaldfrjalsar
fyrir neytendur og heegt ad framkvaema peer i smaforriti 4 farsima.

2.4.2. Rauntimagreidslumiolun og reikning i reikning-greidsluleid erlendis.

Vida i Evropu hafa rauntimagreidslulausnir gefist vel, einkum greioslur milli einstaklinga
og i vefverslunum.  Brasiliu hefur innleiding 4 rauntimagreidslukerfinu Pix gengid mjog vel
og stefnir 1 a0 notkun pess fari fram Ur samanlogdum fjolda debet- og kreditkortafaersina.
Eftirfarandi eru nokkur deemi um erlendar rauntimagreidslulausnir.

2.4.2.1. Svipjoo.

Utbreidsla rauntimagreidsina hefur verid hrod i Svipjod. Arid 2012 toku sex storir saenskir
bankar sig saman asamt sedlabanka Svipjodar og Bankgirot og stofnudu Swish. Notendur eru
um atta milljonir einstaklinga. Pjonustan er veitt i smaforriti { farsima. Notendur verda ad vera
med bankareikning i Svipjod og sanska kennitolu. [ upphafi var Swish einkum notad til ad
millifeera greidslur milli tveggja einstaklinga. Fljotlega var lika byrjad ad nota pjonustuna fyrir
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fjarsafnanir, t.d. fyrir litla vidburdi iprottafélaga eda 4 floamorkudum par sem hentadi ekki ad
vera me0 kortalesara. Litil fyrirteeki sem vildu sleppa vid kortagjold fylgdu i kjolfarid. bjon-
ustan er okeypis fyrir einstaklinga. Fyrirteeki og skrad félagasamtok greida sem nemur 1-3
senskum kronum fyrir hverja moéttekna greidslu auk litils hattar argjalds.

2.4.2.2. Spann.

Tilurd og virkni Bizum 4 Spani er ekki 6svipud Swish i Svipj6d. Bizum er hlutafélag i eigu
34 spaenskra banka sem byour vidskiptavinum banka a0 tengja veltureikninga sina i spenskum
bonkum vid Bizum-appid. Med pvi ma millifzera milli bankareikninga i rauntima, ekki 6svipad
og islenskir neytendur pekkja i 6ppum (smaforritum) islensku vidskiptabankanna. Slik raun-
timamillifersla st60 vidskiptavinum banka og sparisjoda & Spani ekki til boda fyrir tilkomu
Bizum, svipad og pegar Swish kom fyrst & markad i Svipjod. Swish og Bizum eiga pad hins
vegar sameiginlegt ntl ad s6luadilar voru og pjonustu geta jafnframt tekid vid greidslum fra
neytendum med tiltdlulega einfoldum hztti og greidslur skila sér pa i rauntima til s6luadila.
Ad pvi leytinu svipar virkni Swish og Bizum til Aurappsins i dag, p.e. milliferslur & vini og
fjolskyldumedlimi eru audveldar i gegnum simantmer i rauntima og heegt ad nota til ad greida
fyrir voru og pjonustu, ad pvi undanskyldu ad Aurappio krefst a0komu debetkorts pegar greitt
er fyrir voru og pjonustu sem Swish og Bizum gera ekki.

2.4.2.3. Holland.

iDEAL i Hollandi er greidsluleid, einkum i netverslun en einnig til kaupa voru og pjonustu
4 stadnum, sem hefur n4d mjog mikilli utbreidslu medal s6luadila og neytenda par i landi.
iDEAL er greidsluskema sem allt fra stofnun arid 2005 hefur verid i eigu Currence, sem var i
eigu atta storra hollenskra banka par til & arinu 2023 ad félagio var selt European Payments
Inititive (EPI). Grundvollur mikillar utbreidslu greidslulausna iDEAL liggur ekki sist i
arangursrikri samheaefingu banka til vidbotar vid reglur sem gera greidslulausnir iDEAL opnar
Ollum markadsadilum. EPI vinnur ni ad pvi ad gera greidslulausnir iDEAL ad rauntima-
greidslumidlun milli bankareikninga, baedi til millifeersina milli einstaklinga og til greidslu 4
vorum og pjonustu, hvort sem er 4 netinu eda 4 stadnum, og munu peer verda i bodi innan
flestra e0a allra rikja Evropusambandsins nai aaetlanir fyrirtaekisins fram ad ganga.

2.4.2.4. Bretland.

Bo0i0 var upp 4 rauntimagreidslur i Bretlandi arido 2008 med tilkomu Faster payments.
Utbreidslan var po haeg og rauntimagreidslur toku i raun ekki vid sér fyrr en eftir ihlutun
stjornvalda pegar bonkunum var gert skylt a0 taka patt.

Straumhvorf urdu arid 2016 pegar Samkeppnisstofnun Bretlands (e. Competition and
Markets Authority) skikkadi niu steerstu banka landsins til ad taka hondum saman i pvi skyni
a0 opna fyrir adgang nyrra adila, sja Retail banking investigation report fra 9. agast 2016.
Pannig var peim gert ad koma sér saman um og prdéa opna lausn byggda 4 netskilaflotum (e.
application programming interfaces (API)). bPetta geroi millilidum kleift ad nalgast upplysing-
ar um vidskiptavini bankanna ad fengnu sampykki peirra. Til pess ad dkvardanataka yroi
skilvirk og timanleg var buin til ny eining sem bankarnir fjarmdégnudu en var leidd af 6hadum
aoila. Einnig var sé0 til pess ad rodd smeerri banka og fjartaeknifyrirteekja heyrdist 4 pessum
nyja vettvangi. bessi nyja eining hlaut nafnid Open Banking Implementation Entity (OBIE).
begar PSD2-tilskipunin var innleidd i Bretlandi var naertaekt ad adgangur greidsluvirkjenda ad
greioslureikningum yroi einnig & verksvioi OBIE.
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bott margt hafi dunnist 4 peim sj6 4&rum sem lidin eru fra akvoroun samkeppnisyfirvalda
er ekki haegt ad segja ad tbreidslan sé¢ veruleg. Um sjo milljonir einstaklinga og fyrirteekja
nyta sér moguleika opinnar bankapjonustu i Bretlandi. Pjonustan er pé einkum notud til ad
feera fjarmuni yfir 4 annan reikning i eigu sama adila og greioa kreditkortareikninga eda skatta.
Hefobundnar smasolugreioslur hafa ekki nad flugi. Kostnadurinn vid ad bua til naudsynlega
innvidi var 1,5 milljardar punda 4 drunum 2016-2019. { skyrslu fra febraar 2023 um framtid
opinnar bankapjonustu i Bretlandi kemur fram ad enn sé areidanleiki og virkni API eitt staersta
vandamalio.

Um pessar mundir eru bresk stjornvold ad meta neestu skref og hvada stofnun muni leysa
OBIE af h6lmi.

2.4.2.5. Bandarikin.

Sedlabanki Bandarikjanna opnadi nyja innvidi fyrir rauntimagreidslur sumarid 2023.
Nefnist kerfio FedNow og er adgengilegt fyrir fjarmalafyrirtaeki. Pau geta nytt sér kerfid til ad
bjoda upp 4 pjonustu sem gerir einstaklingum og fyrirteekjum kleift ad senda og taka vio fjar-
munum i rauntima. Gjald fyrir hverja ferslu i gegnum FedNow er 0,043 dalir en var ad medal-
tali 0,26-0,50 dalir i pvi millifeerslukerfi sem fyrir var og var ekki opid allan s6larhringinn,
svokallad ACH.

2.4.2.6. Brasilia.

Stofnanir med starfsleyfi fra brasiliska sedlabankanum, sem hafa yfir 500 pusund virka
vidskiptareikninga, purfa ad taka patt og bjoda vidskiptavinum sinum adgang ad reikningun-
um i gegnum 6hada innlendra smagreidslulausn (Pix) sem sedlabanki Brasiliu hefur sett & fot.
bessi skylda midar ad pvi ad tryggja ad Pix sé i bodi fyrir meiri hluta ibua Brasiliu. Smeerri
fyrirteekjum 4 fjarmalamarkadi er frjalst ad taka patt. Sedlabanki Brasiliu hefur sett vidmid og
reglur um patttdku 1 Pix en notendur eru nt ordnir um 150 milljonir.

Eftirfarandi peettir eru taldir hafa studlad ad pvi ad Pix hefur p6tt mjog vel heppnud nyjung:

o Pix-millifeerslur eiga sér stad 1 rauntima. Uppgjor Pix-greidslna tekur prjar sekiindur
ad medaltali. Greidslur med debetkortum eru aftur 4 méti gerdar upp 4 tveimur dogum
a0 medaltali og 28 dogum pegar kreditkort eiga i hlut.

e Stjornvold hafa ekki sett reglur um pak a fjarhaed millifeersina. Patttakendur geta tak-
markad fjarhaed millifeersina notenda 4 grundvelli dhaettumats. betta eykur sveigjan-
leika i kerfinu og gerir pvi kleift ad pjona mismunandi tegundum notenda, badi
heimilum og fyrirteekjum, sem purfa & mismiklu svigrami ad halda.

o Kostnadur vido milliferslur er lagur. Stjornvold hafa gert pa kr6fu ad millifeershur fyrir
einstaklinga séu 6keypis og kostnadur fyrir fyrirteeki sé einungis 0,33% af fjarhadinni
sem er millifeerd, en hann er 1,13 % fyrir debetkort og 2,34 % fyrir kreditkort.

e Stéru bankarnir eru skyldadir til patttoku. Sterstu bankarnir unnu saman ad pvi ad
yfirvinna askoranir vardandi tengingar peirra 4 milli og komu & laggirnar skilvirku
kerfi fra byrjun.

e Sedlabanki Brasiliu er badi i pvi hlutverki ad reka innvidi og setja reglur um patttoku.
betta hefur komid 1 veg fyrir ad stor teeknifyrirteki ndi skjott mikilli markadshlutdeild
og byrji ad innheimta gjold af patttakendum.

e Grundvallarreglur sem gilda um Pix voru dkvednar eftir opid samrad. b4 er haldio uti
vettvangi par sem fram fer samtal milli hagsmunaadila, p.m.t. stjérnvalda, banka, {jol-
midla, samtaka 1 atvinnulifinu og 16gfredifyrirtekja.
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e Mikil dhersla er 16g0 4 oryggi sem lytur m.a. ad audkenningu og upplysingum um
notendur (e. know your customer (KYC)). Greidslupjonustuveitendum og greidslu-
virkjendum ber ad vekja athygli & grunsamlegum millifeerslum og setja pak a milli-
feerslur 1 samraemi vio dhaettumat. Reglubokin sem gildir um Pix felur 1 sér ad haegt
er ad taka aukatima i ad rannsaka grunsamlegar ferslur. Pa var settur upp sérstakur
midleegur gagnagrunnur um sviksamlegt athaefi og haegt er ad fa endurgreitt sam-
kvemt akveonum reglum par sem teknin er notud til ad rekja greioslur jafnvel pott
peaer séu i grunninn odafturkraefar.

e Notendavidmot er stadlad. bad hefur audveldad notendum ao flytja sig 4 milli pjon-
ustuadila. Upplifun notenda er 6had pvi hvada greidslupjonustuveitendur peir eru er
i vidskiptum vid og nota hinir sidarnefndu stadlada gatt til ad tengja sin kerfi vid Pix.
Pix var proad sem sérstakt vérumerki.

2.5. Tilskipanir um greidslupjonustu og innleiding i islenskan rétt.
2.5.1. Fra PSDI til PSD3.

Regluverk Evropusambandsins um greidslupjonustu er i stodugri proun. I fyrstu tilskipun-
inni um greidslupjonustu (e. Payments Service Directive (PSD1), p.e. tilskipun Evropupings-
ins og radsins 2007/64/EB um greidslupjonustu 4 innri markadnum er breytir tilskipunum
97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB og 2006/48/EB og nemur ur gildi tilskipun 97/5/EB) sem
var sampykkt arid 2007 var sett 4 fot samraemt regluverk um heildstaedan greidslupjonustu-
markad innan Evropusambandsins (og Evropska efnahagssvadisins eftir ad gerdin hafoi verid
tekin upp 1 EES-samninginn).

Onnur tilskipun Evropusambandsins um greidslupjonustu (PSD2), sem er fra 2015, felur i
sér reglur um allar smagreioslur innan sambandsins hvort sem per eru i evrum eda annarri
mynt, heima fyrir eda yfir landameeri. Tilskipunin midar ad pvi ad faekka hindrunum fyrir nyja
pjonustu og baeta dryggi og vernd neytenda. Stefnt var ad pvi ad tryggja jafnraedi milli peirra
sem voru 4 markadi fyrir gildistoku tilskipunarinnar og nyrra adila sem vildu bjéda upp a
greidslur med kortum, 4 netinu eda i farsima. Tilskipunin f6] m.a. i sér tvaer nyjar tegundir
pjonustuveitenda i greidslumidlun, greidsluvirkjendur og reikningsupplysingapjonustuveit-
endur. Lanastofnunum var gert skylt ad lata af hendi upplysingar um vidskiptavini sina til
peirra sem hafa leyfi til ad starfa sem slikir pjonustuveitendur, hafi vidskiptavinur veitt
sampykki sitt. Pannig var pridja adila m.a. gert kleift ad virkja greidslur af reikningum
vidskiptavina innlansstofnana.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins bar ad endurmeta PSD2 innan tilsetts tima,
einkum vardandi gjaldtoku fyrir greidslupjonustu, gildissvid reglna og adgang ad greidslu-
kerfum. Endurmatio for fram 4 arinu 2022 og leiddi i 1jos ad arangurinn af PSD2 hef0i verid
misjafn eftir pvi hvada markmid tilskipunarinnar veru skodud. Jakvaed ahrif veeru augljos
pegar litid veeri til pess ad fyrirbyggja svik med pvi ad innleida sterka audkenningu (e. Strong
Customer Authentication, SCA). P4 hefoi skilvirkni, gagnsai og urval greidsluleida aukist
fyrir neytendur. Enn veri hins vegar ¢j6fn samkeppnisstada milli greidslupjonustuveitenda,
m.a. vegna pess ad peir sem varu ekki bankar hefou ekki beinan adgang ad tilteknum lykil-
kerfum sem naudsynleg veru til ad ljuka greidslum. Svonefnd opin bankapjonusta (e. open
banking), p.e. orugg midlun fjarhagsupplysinga milli banka og pridju adila sem vaeru
pjonustuveitendur, hefoi verid ein helsta nyjung PSD2. Enn vaeru hindranir i vegi fyrir pvi ad
reikningsupplysingapjonustuveitendur og greidsluvirkjendur fengju adgang ad upplysingum.
ba vaeru morg greidslukerfi, einkum debetkortakerfi, enn bundin vio tiltekin 16nd.



14

[ juni 2023 birti framkvamdastjornin tillogu ad PSD3 (COM 2023) 366 final, Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on payment services and
electronic money services in the Internal Market amending Directive 98/26/EC and repealing
Directives 2015/2366/EU and 2009/110/EC) og nyrri greidslupjonustureglugerd (e. Payment
Services Regulation (PSR) (COM (2023) 367 final, Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on payment services in the internal market and amending
Regulation (EU) No 1093/2010)). bar er lagt til ad styrkja adgerdir til ad berjast gegn svikum,
veita greioslupjonustuveitendum, sem ekki eru bankar, adgang aod greioslukerfum med videig-
andi oryggisakvedum og ad veita peim rétt til ad stofna bankareikning, baeta virkni opinnar
bankapjonustu, einkum ad pvi er vardar netskilafleti, fjarleegja hindranir fyrir opinni banka-
pjonustu, efla yfirrad neytenda yfir adgangsupplysingum, auka valdheimildir stjérnvalda i
hverju landi o.1l.

Medal nymela i PSD3 er ad innldnsstofnanir sjai eigendum greidslureikninga fyrir stjorn-
bordi par sem peir geti s€0 og styrt pvi hvada pridju adilar hafi adgang ad reikningsupplysing-
um peirra. Ad pvi er baetta virkni opinnar bankapjonustu vardar er tekid fram ad ekki sé um
rétteekar breytingar ad raeda pvi ad hvorki megi valda 6stoougleika & markadi né miklum inn-
leidingarkostnadi. Framkvaemdastjornin leggur punga aherslu 4 ad peir sem veita opna banka-
pjonustu (greidsluvirkjendur og reikningsupplysingapjonustuveitendur) hafi 6slitinn adgang
ad gbognum sem peir purfa 4 ad halda til ad pjonusta vidskiptavini sina. Pessu markmioi verdi
helst nad med sérstokum netskilaflotum (e. API) i samraemi vid bestu tekni (e. state-of-the-
art dedicated interfaces). Hins vegar geti adilar snuid sér til stjornvalda ef sa netskilaflotur sem
bankinn leetur i té virkar ekki og bankinn getur ekki tafarlaust bodid adra lausn, og 6skad eftir
a0 nota adra netaskilafleti, eins og pa sem bankinn bydur eigin vidskiptavinum, pangad til
ao0alnetskilafloturinn er farinn a0 virka aftur. Til ad tryggja a0 ekki verdi roskun & vioskiptum
munu pridju adilar geta notad varaleidina adur en stjornvold bregdast vid. Pridju adilar munu
einnig hafa rétt til ad krefjast skadabota samkvaemt einkamalarétti verdi peir fyrir tjoni vegna
tapadra vioskipta.

Framkvamdastjornin leggur einnig til reglur um adgang ad fjarmalagdégnum sem eru
vidteekari en einungis gogn um greidslureikninga. { peim er gert rad fyrir ad til verdi samstarfs-
vettvangur mismunandi haghafa sem fjalli um adgang ad personuupplysingum 4 pessu svioi.

Tillogurnar taka 4 fleiri atridum sem varda samkeppnisstoou nyrra adila, badi greidslu-
stofnana og stofnana sem sérhefa sig i rafrenum fjarmunum. Pannig hafa verid brogo ad pvi
a0 bankar neiti slikum adilum um ad opna bankareikning eda loki bankareikningi en pad er
forsenda leyfis ad vidkomandi sé med bankareikning. Pa er peim einnig naudsyn ad hafa
adgang ad greidslukerfum, p.e. kerfum sem framkvama greidslur og gera per upp. Gildandi
tilskipun um endanlegt uppgjor i greidslukerfum, p.e. tilskipun Evropupingsins og radsins
98/26/EB fra 19. mai 1998 um endanlegt uppgjor i greidslukerfum og uppgjorskerfum fyrir
verdbréf (e. Settlement Finality Directive) gerir p6 ekki rad fyrir slikum adgangi.

2.5.2. Log um greidslupjonustu.

Med 16gum um greidslupjonustu, nr. 114/2021, var PSD2 innleidd 1 islenskan rétt. Logun-
um er &tlad ad skapa jafnari samkeppnisgrundvoll fyrir alla markadsadila og leida til aukins
frambods og nyjunga i greidslupjonustu fyrir neytendur og s6luadila. I greinargerd med pvi
frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 114/2021 segir: ,,Urval greidslupjonustuleida kann ad aukast,
sérstaklega tengt nyskdpun i kortum og net- og simalausnum sem medal annars geta komid
fra nyjum tegundum greidslupjonustuveitenda, greidsluvirkjendum og reikningsupplysinga-
pjonustuveitendum.
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i 37. gr. laganna er kvedid 4 um ad lanastofnanir og vidskiptabankar skuli veita greidslu-
stofnunum adgang ad greidslureikningapjonustu peirra 4 hlutlegan hatt, an mismununar og i
samraemi vid pad 16gmata markmid sem greidslustofnun stefnir ad. Adgangur skal vera nogu
viotekur til ad gera greidslustofnunum kleift ad veita greidslupjonustu 4 6hindradan og skil-
virkan hatt.

f kjolfar pessarar lagasetningar hafa ldnastofnanir sett upp sérstaka netskilafleti hja sér
(API) eda svokalladar PSD2-vefpjonustur. beer nytast hins vegar takmarkad enn sem komio
er. Skyrist pad m.a. af pvi ad hver og ein innladnsstofnun hefur gert eigin utgafu af gattinni.
Greidslustofnun sem hyggst nyta sér gattirnar til ad virkja greidslur af reikningum vidskipta-
vina lanastofnana parf pvi ad proa lausn sem getur att samskipti vid marga o6lika adila. betta
hefur reynst hindrun.

Erlendar rauntimagreidslulausnir sem byggjast 4 greidslum milli bankareikninga eins og
lyst hefur verid hér ad framan hafa stutt vid markmid PSD2 um ad efla nysképun og sam-
keppni 4 markadi med greidslupjonustu. bratt fyrir pad falla margar pessara lausna utan gildis-
svids laganna par sem um er ad raeda kerfi fyrir upplysingamidlun sem telst til stodpjonustu
teeknipjonustuveitenda en ekki kerfi fyrir yfirferslu fjarmuna.

2.6. Neytendasjonarmid og vernd personuupplysinga.

[ agust 2023 kom ut skyrsla starfshops menningar- og vidskiptaradherra um gjaldtoku og
ardsemi islensku bankanna. Hopurinn var skipadur haustid 2022 og hafdi pad hlutverk ao
kanna og greina ardsemi og gjaldtoku storu islensku vidskiptabankanna priggja, m.a. i sam-
hengi vid adra norreena banka og med hlidsjon af Hvithok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfio
sem kom at arid 2018. [ hvitbokinni kemur fram ad kostnadur pjoédfélagsins sem hlutfall af
vergri landsframleidslu vegna greioslumidlunar sé mun herri hér 4 landi en annars stadar a
Nordurlondum. bessi aukni kostnadur vid greidslumidlun hefur i for med sér haerra verd 4
voru og pjonustu til islenskra neytenda sem bera 4 endanum kostnadinn. Lagt er til 1 hvitbok-
inni a0 kannadir verdi moguleikar 4 ad draga tir kostnadi i innlendri greidslumidlun i samraemi
vid dbendingar Sedlabankans. Logd er dhersla 4 skyra og skilvirka upplysingagjof og gagnsaei
kostnadar gagnvart s6luadilum og neytendum.

Evropska personuverndarradid hefur gefio ut leidbeiningar um samspil PSD2 og
persénuverndarreglugerdarinnar (reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra
27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um fijalsa
midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB (almenna personuverndar-
reglugerdin (GDPR)), sja 2. utg. fra 15. desember 2020, um préun greidslumidlunar og
personuverndar. bar er m.a. fjallad um mun 4 kréfum til sampykkis notandans eftir pvi hvort
pad er 4 grundvelli PSD2 eda GDPR. Einnig er fjallad um réttarstoou ,,pogulla adila®, p.e.
aoila hvers persénuupplysingar vinna parf med i pagu pjonustu vid adra. Sem deemi ma nefna
a0 til ad geta veitt reikningseiganda upplysingar um stodu 4 reikningi hans parf ad vinna meod
upplysingar um greidslur af 6drum reikningum i eigu annarra.

Almennt ma merkja aukna aherslu 4 pao vid reglusetningu a pessu svioi ad tekid sé mid af
moguleikum einstaklinga til ad hafa ahrif 4 hvernig fjarmalaupplysingar um vidkomandi eru
notadar.

2.7. Markmid.

Frumvarpid hefur pad markmid fyrst og fremst ad styrkja heimildir Sedlabanka Islands til
reglusetningar i peim tilgangi ad efla vidnamsprott greidslumidlunar 4 fslandi og gera bank-
anum kleift ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda hvad vardar innvidi i greidslumidlun sem studla
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ad oryggi og virkni i greidslumidlun hér 4 landi til framtidar. { fyrsta lagi er porf 4 ad styrkja
heimildir Sedlabankans til a0 tryggja rekstrardryggi greidslumidlunar hér 4 landi, t.d. ad pvi
er Iytur ad fjarskiptum vid utlond og vérnum gegn netarasum. { 68ru lagi er markmidid ad
styrkja vionamsprott smagreidslumidlunar, t.d. pannig ad til stadar verdi innlendir innvidir
fyrir smagreioslumidlun & forredi innlendra adila sem geetu nyst komi til pjoénusturofs i
greidslumidlun.

Greidslukort eru utbreiddasta leid greidslumidlunar hér a landi en notkun peirra er had
erlendum innvidum og l6gadilum. Pbetta felur i sér kerfislega ahettu og takmarkar getu
islenskra stjornvalda til inngripa ef pess gerist porf. Ef komid verdur & fot innlendri sma-
greidslumidlun er pad til pess fallid ad auka vidonamsprott smagreidslumidlunar til muna hér
4 landi sem er eitt af meginmarkmidum pessa frumvarps. Pad mun vantanlega jafnframt studla
a0 aukinni fjolbreytni og nyskdpun i greidsluleidum, aukinni samkeppni og draga par med ur
kostnadi vid greidslumidlun.

2.8. Valkostir.

Vid mat a pvi hvernig unnt vaeri ad na pvi markmidi ad efla vionamsprott smagreioslu-
midlunar hafa ymsir valkostir verid skodadir er Iuta ad pvi ad koma & fot innlendri sma-
greidslumiodlun 4 forraedi innlendra adila, sbr. eftirfarandi.

e Gagnryni 4 lagasetningaraform pessi hefur m.a. lotid ad pvi ad varaleid sem veeri til
taks i neyd gaeti dugad. I dformaskjali var po tiundad hverjir okostirnir vaeru vid vara-
leid. Pad hefur synt sig ad varaleidir treldast fljott og fylgja ekki nyjustu 6ryggiskrof-
um, t.d. hvad vardar teekni og adgengi, par sem ekki reynir 4 paer dags daglega, solu-
aoilar purfa a0 uppfaera kerfi sin og slikt er erfitt og kostnadarsamt vegna lausna sem
eru ekki i daglegri notkun. Einnig veeri stor hluti fjarfestingarinnar sa sami hvort sem
um yroi ad reeda varaleid eda leid sem yroi i reglulegri notkun. Erfitt er ad profa virkni
varaleidar par sem verid vari ad keyra hana 4 smaerra mengi gagna og fzerslna en a
pyrfti ad halda pegar til kastanna kaemi. Fullnaegjandi 6ryggi fast pvi ekki nema
lausnin sé 1 stodugri notkun.

e Samkomulag helstu hagadila an lagasetningar. bessi vinna stendur yfir en hefur enn
ekki leitt til nidurstodu. Jafnvel pott hin beri arangur standa rok til pess a0 Sedla-
bankinn hafi heimild til ad setja nénari reglur um starfsemina, m.a. til ad tryggja
vidgang hennar i framtidinni, 6ryggi hennar og samhefingu, auk pess ad setja reglur
i vidara samhengi hvad vardar rekstraroryggi greioslumidlunar.

e Verid er ad efla vidbragdsatlanir tengdar notkun 4 sedlum og mynt. Pad eitt og sér
dugir p6 ekki par sem reidufé er ekki avallt irraedi sem unnt er ad gripa til i viologum.
Stefnumotun og umradur vardandi sedlabankarafeyri eru ekki nogu langt &4 veg
komnar til a0 vera raunheefur kostur 1 stdounni en Sedlabankinn fylgist vel med proéun
erlendis & pvi svioi.

e Efekkert yrdi adhafst eru vonir bundnar vid pad fyrst og fremst ad evropskt regluverk,
p.e. einkum PSD2, PSD3 og PSR, leidi til pess ad nyjar lausnir komi 4 markad til
hlidar vid greidslukortin. Pad kann ad vera ad prounin muni verda pessi ef ekkert er
a0 gert, en pad er mikilli 6vissu had hve langan tima pad tekur adur en arangur kemur
iljos.

e Innvidum komid a laggirnar og innlansstofnanir skyldadar til patttoku. betta er su leid
sem stjornvold leggja til. Mikilveegt er talid ad allar innlansstofnanir hér 4 landi verdi



17

med frd byrjun i préun innvida fyrir smagreidslumiolun. Innvidirnir verdi pvi sam-
starfsverkefni og nyjum adilum sem bjoda upp 4 innlansreikninga yrdi einnig skylt
a0 taka patt.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér ad heimildir Sedlabanka slands til reglusetningar & svidi greidslu-
midlunar og rekstrardryggis fjarméalainnvida verdi styrktar. { fyrsta lagi er lagt til ad bankanum
verdi veitt heimild til a0 setja reglur sem auka vidnamsprott, 6ryggi og virkni i greioslumidlun
hér 4 landi. [ pvi felst ad bankinn geti kvedid 4 um radstafanir til ad tryggja rekstraroryggi i
greidslumidlun sem og fyrirkomulag innvida innlendrar greidslumidlunar, svo sem fyrir
innlenda rauntimagreidslumidlun 4 milli bankareikninga. A grundvelli heimildarinnar mun
bankinn geta kvedid 4 um tilhdgun greidslufyrirmela, sannvottun, uppgjor greioslna, gjald-
toku og um adgang ad innvidum innlendrar greidslumidlunar. { reglunum ma einnig kveda a
um skyldu peirra sem bjéda upp & bankareikninga i islenskum krénum til patttéku 1 innvidum
innlendrar greidslumidlunar, p.e. lanastofnana sem teljast til vidskiptabanka og sparisjoda og
eftir atvikum 1tibua erlendra innlansstofnana hér 4 landi. Bankinn hefur val um hvort hann
kemur sjalfur 4 fot innvidum fyrir innlenda greidslumidlun og annast reksturinn eda hvort
hann felur 60rum adila pad. bad sem helst hefur verid til umraedu eru innvidir sem gera kleift
a0 bjoda upp a ny form rauntimagreidslumidlunar par sem greidslur fara 4 milli tveggja reikn-
inga. Slikir innvidir veeru taeknilausn fyrir greidslur af bankareikningum i islenskum krénum
sem mioladi upplysingum milli greidanda, seljanda og banka.

Heimild Sedlabankans til reglusetningar samkvaemt frumvarpinu myndi enn fremur nytast
til ad fyrirbyggja og bregoast vid hvers konar 6fyrirsédum adstedum i greidslumidlun sem
kynnu a0 hafa ahrif & vionamsprott, 6ryggi og virkni greidoslumidlunar hér 4 landi. bPannig gaeti
heimildin nyst til ad skilgreina sameiginlegar rekstrardryggiskrofur til ad tryggja ymsa paetti
greidslumidlunar, svo sem er varda sedla og mynt, tengingar vid fjarskiptainnvidi og upplys-
ingadryggi og varnir gegn netognum.

{ 60ru lagi eru lagdar til breytingar & heimildum Sedlabankans til pess ad beita dagsektum
vegna brota & peim reglum sem til stendur ad setja um rekstrardryggi i greidslumidlun.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.
4.1. Stjornarskra.

Akvaedi frumvarpsins um ad hagt verdi ad skylda innlansstofnanir til patttoku i innvidum
greioslumidlunar ma einkum segja ad skerdi athafnafrelsi viokomandi fyrirteekja. Ekki verour
s€0 ad pao vardi eignarrétt. Hins vegar kann akveediod ad snerta atvinnufrelsi sem varid er skv.
1. mgr. 75. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Med 16gum ma po setja atvinnu-
frelsi skordur, enda krefjist almannahagsmunir pess og geett sé jafnraedis, sbr. 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar. Talid hefur verid heimilt ad framselja stjérnvéldum vald til ad utfera
almennar takmarkanir 4 atvinnufrelsi ad pvi gefnu ad 10g meli fyrir um meginreglur par sem
fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg.

Frumvarpid Iytur ad pvi ad styrkja reglusetningarheimildir Sedlabanka {slands hvad vardar
rekstraroryggi fjarmalainnvida og fyrirkomulag greidslumidlunar. I reglunum verdur haegt ad
kveda a um tilhogun greidslufyrirmala, sannvottun, uppgjor greidslna, gjaldtdoku, adgang ad
innvidum, svo sem skyldu innldnsstofnana hér a landi til patttoku, o.fl. Slik skilyrdi munu
stydjast vid heimild 1 l6gum og verda adeins sett i pagu logmaets markmids um aukinn
vionamsproétt, oryggi og virkni greidslumidlunar og par med fjarmalastodugleika og munu
taka jafnt til adila sem eru i sambarilegri stoou. Pessum skilyroum eru sett takmdrk med pvi
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a0 tilgreina pa peetti sem reglurnar geta nad til og pannig er umfang peirra afmarkad. b6 er
gert rad fyrir ad Sedlabankanum sé veitt nokkurt svigram vid nanari akvordun a efni reglnanna
innan gildandi laga og ad fengnu sampykki fjarmalastodugleikanefndar. Med tilliti til pessa er
talio ad frumvarpid fullnsegi krofum stjornarskrarinnar.

Til pess ma einnig lita ad fjarmalafyrirtaeki lita almennt mjog strongu regluverki sem
skerdir athafnafrelsi peirra & ymsan hatt. M4 visa i pvi sambandi til 1. gr. laga um fjarmala-
fyrirtaeki, nr. 161/2002, par sem segir ad markmid laganna sé¢ ad tryggja ad fyrirtaeki pessi
skuli rekin 4 heilbrigdan og eolilegan hatt med hagsmuni vidskiptavina, hluthafa, stofnfjar-
eigenda og alls pjodarbusins ad leidarljosi.

4.2. Samningurinn um Evropska efnahagssvedio.

Til skodunar kemur annars vegar hvort reglusetning sem felur i sér skylduadild ad innvid-
um greidslumidlunar geeti falid i sér takmorkun 4 stadfesturétti og frjalsu flaedi pjonustu sam-
kvemt EES-rétti, sbr. 31. og 36. gr. EES-samningsins, og hins vegar hvort lagabreytingin sé i
samreemi vid afleiddan rétt Evropusambandsins, einkum tilskipun um greidslupjonustu (ESB)
2015/2366 (PSD2) sem innleidd hefur verid i islensk 16g med 16gum um greidslupjonustu, nr.
114/2021, og ventanlegar uppfaerslur & PSD2 me0 tilskipun (PSD3) og reglugerd (PSR).

Eignarhald Sedlabankans a naudsynlegum innvidum fyrir greidslupjonustu, ef til pess
kemur, mun ekki fela i sér takmorkun 4 stadfesturétti eda frjalsu flaedi pjonustu, sbr. 125. gr.
EES-samningsins sem kvedur & um ad ekkert i peim samningi hafi ahrif & rétt adildarrikja til
skipanar eignarréttar.

Skylduadild ad grunninnvidum greidslupjonustu 1 eigu Sedlabankans, ef til hennar kemur,
mun heldur ekki fela i sér takmorkun 4 stadfesturétti og frjalsu fleedi pjonustu, sbr. 31. og 36.
EES-samningsins, nema takmarkanir keemu fram i nanari utferslu lausnarinnar. Ollum 4
Evropska efnahagssvaedinu mun standa til boda ad nyta sér pa innvidi sem Sedlabankinn vinn-
ur ni ad pvi ad innleida, uppfylli viokomandi tiltekin skilyrdi. Pott skylduadild verdi ad inn-
vidunum er lanastofnunum einnig heimilt ad bjoda upp a adrar greidslupjonustulausnir. Pannig
verdur ekki séd ad um neina takmorkun 4 stadfesturétti eda frjalsu fleedi pjonustu eda fjar-
magns s¢ ad reda.

Seolabankar gegna lykilhlutverki vid a0 tryggja greioslupjonustu. Til ad mynda kvedur
1. mgr. 2. gr. laga um Sedlabanka Islands, nr. 92/2019, 4 um ad bankinn skuli studla ad virku
og oruggu greidslukerfi, p.m.t. greidslumidlun i landinu og vid Gtlond. Enn fremur er pad i
samraemi vid 2. mgr. 127. gr. samnings um starfsheetti Evropusambandsins (e. Treaty on the
Functioning of the European Union) og 3.1. gr. stofnskrar evropska sedlabankakerfisins (e.
Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank) sem
kvedur 4 um ad eitt helsta verkefni sedlabankakerfisins sé ad studla ad snurdulausum rekstri
greioslukerfa. Hid sama hlytur ad gilda um sedlabanka i adildarrikjum EFTA og Evropu-
sambandsins sem ekki eru adilar ad myntbandalaginu. Sedlabankar verda ad hafa vidteekar
heimildir til ad sinna pessu grundvallarhlutverki.

Samkvamt framangreindu verdur ad telja likur 4 ad frumvarpid feli ekki i sér takmorkun
a stadfesturétti eda frjalsu flaedi pjonustu. Ekki verdur annad radid en ad fyrirmaeli um skyldu-
adild ad innvidum greidslumidlunar geti verid 1 samreemi vid hefobundid hlutverk sedlabanka
sem og syn Evropusambandsins 4 hlutverk Evropska sedlabankans og sedlabanka adildar-
rikjanna. Feeli nanari utfeersla & frumvarpinu aftur & moti i sér verulegan kostnad vio ad
tengjast tilteknum innvidum greidslumidlunar eda ef porf yrdi 4 tdluverdri hugbunadarpréun
geaeti reglusetning um skylduadild mogulega falid i sér takmorkun a stadfesturétti og frjalsu
flaed1 pjonustu.
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Jafnvel p6tt endanleg utfersla feeli 1 sér takmorkun a stadfesturétti og frjalsu fleedi pjonustu
ma leida likur ad pvi ad takmorkunin falli ad 6llum likindum undir undanpagu skv. 33. og
39. gr. EES-samningsins par sem hun teldist naudsynleg til ad tryggja almannadryggi, svo
fremi ad utferslan bryti ekki gegn medalhéfi. A peim grundvelli ma fera rok fyrir pvi ad
takmorkunin teldist heimil samkvaemt EES-samningnum. Vio mat 4 pvi hvort reglur sem settar
eru til ad tryggja almannadryggi séu fullneegjandi ber samkveaemt tirlausnum démstols Evropu-
sambandsins og EFTA-domstolsins ad lita til pess hvort: a) porf er 4 lagasetningu, b) hvort
reglurnar gegni pvi hlutverki ad tryggja almannadryggi og c) hvort gaett s¢ medalhofs.

Vi0 mat 4 porf & lagasetningu ber ad lita til pess hvort almannadryggi sé naegjanlega tryggt
med afleiddum gerdum Evropusambandsins. Adildarriki er heimilt ad setja viobotarreglur ef
afleiddar gerdir sambandsins hafa verio 6fullnaegjandi til ad tryggja 6rugga greidslupjonustu
innan adildarrikis.

Adgerdir rikis til ad tryggja naudsynlegt frambod voru og pjonustu hafa verid taldar falla
undir undanpagu vegna almannadryggis, t.d. i domi domstols Evrépusambandsins i mali
nr. 72/83. Malid sneri ad irskum reglum um skyldukaup a hraoliu fra innlendum adila &
kostnadarverdi. Reglurnar voru taldar falla undir undanpaguna pratt fyrir ad afleiddur réttur
veeri fyrir hendi hvad vardaodi takmorkun 4 notkun og lagmarksbirgdir.

Greidslumidlun, likt og hraolia, er pjéohagslega mikilveeg og pvi falla radstafanir til ad
tryggja hana undir almannadryggi. Mikilveegi greidslumidlunar er m.a. ljost af reglugerd
(ESB) 2022/2555 sem leysir af holmi tilskipun um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvagra
innvida. { vidauka I vid reglugerdina eru mikilvaegustu innvidir samfélagsins taldir upp og eru
lanastofnanir par 4 medal. Enn fremur er petta sjonarmid ljost af 3. tolul. inngangsorda DORA -
reglugerdarinnar, sbr. umfjollun i kafla 2.1, par sem kemur fram ad sampjoppun upplysinga-
teknikerfa milli fjarmalakerfa i Evropu geeti valdid kerfisaheettu. ba geeti su sampjoppun
einnig valdid pvi ad stadbundinn 6ryggisveikleiki breiddist ut. A9 lokum ma lita til pess vid
mat 4 pvi hvort erlend fjarfesting s¢ likleg til ad hafa ahrif & almannadéryggi hvort fjarfestingin
felist i fjarmalainnvidum lands, sbr. a-1id 1. mgr. 4. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2019/452 um
skodun a erlendum fjarfestingum innan sambandsins (e. Regulation (EU) 2019/452 of the
European Parliament and of the Council establishing a framework for the screening of foreign
direct investments into the Union). Feera ma rok fyrir pvi ad pessi vandamal séu alvarlegri a
islenskum greioslupjonustumarkadi vegna legu landsins og lags hlutfalls greidslna sem fara
fram med reidufé.

Evropusambandid hefur sett reglur sem mida ad pvi ad tryggja oryggi innvida 4 fjarmala-
morkudum og um greidslupjonustu, m.a. meo pvi ad tryggja fjolbreytni greidslupjonustu. Hins
vegar er st 10ggjof ofullnaegjandi til ad tryggja dryggi islenskrar greioslumidlunar. Svo demi
sé nefnt kemur fram i 3. tdlul. inngangsorda PSR, sem er eingdngu tillaga ad 16ggjof & pessu
stigi, ad ntgildandi reglugerd hafi ekki tryggt naegjanlega fjolbreytileika. ba telur Evropusam-
bandid einnig ad dhaettan sé pad mikil ad hin geti ordid kerfisdhatta og sérstaklega purfi ad
huga ad netoryggi greidslukerfa og 4 fjarmalamorkudum. PSD2, sem innleidd hefur verid med
16gum um greidslupjonustu, nr. 114/2021, hafi ekki verid fullnagjandi til ad tryggja nagjan-
legan fj6lbreytileika. P4 hefur pjodardryggisrdd hér 4 landi itrekad varad vid haettum sem stafa
af pvi ad sterstur hluti greidslumidlunar fari um erlenda innvidi sem eru i eigu erlendra adila.
Auk pess eru sogulegar astadur sem stydja otviraett a0 um raunverulega 6gn sé ad rada, p.e.
eftir fjarmalahrunid 2008 munu erlend greidslukortafyrirtaeki hafa gefid til kynna ad pau
myndu vid vissar adstedur heetta ad veita pjonustu hér 4 landi.

Naudsynin stafar einnig af sérislenskum astaedum, p.m.t. lagu hlutfalli greidslna sem fram
fara i reidufé. Smaed landsins gerir pad einnig ad verkum ad hlutfallslega 6dyrt er ad kaupa
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upp grunninnvioi pess. bad hefur verid raunin 4 svioi greidslupjonustu par sem tveir sterstu
feersluhirdarnir hér 4 landi eru i eigu erlendra adila. Afleidingar pess gatu einnig ordid verri
hér 4 landi en i mérgum 6drum 1 1josi stadsetningar landsins og pess ad erfitt er ad komast til
og fra landinu i kjolfar afalla. Af pessum sokum verdur ad telja rok hniga til pess ad skilyrdio
um porf lagasetningar sé uppfyllt.

Skylduagild ad innvidum greidslumidlunar gegnir pvi hlutverki ad tryggja almannaéryggi.
Hvad varoar petta skilyroi hefur domstoll Evrépusambandsins litid til pess hvort markmid
hinna innlendu reglna sé ad tryggja almannadryggi eda hvort paer séu eingdngu settar af efna-
hagslegum astedum. Efnahagslegar asteedur eru ekki kveikjan ad reglunum sem lagdar eru til
med frumvarpinu, peim er fyrst og fremst @tlad ad tryggja almannadryggi. Vantingar eru um
a0 fyrirhugud lagasetning og reglusetning & grundvelli hennar muni hafa jakvaed efnahagsleg
ahrif. bad kemur p6 ekki i veg fyrir ad frumvarpid falli undir undanpaguna.

AJ lokum verdur ad telja ad reglurnar uppfylli skilyrdi Evropuréttar um ad medalhofs sé
geaett. Eins og nanar er rakio i tengslum vio porf lagasetningar er hun naudsynleg til ad tryggja
kerfislega mikilvaega pjonustu. ba verdur ekki séd ad gengid sé lengra en naudsynlegt er i
pessu tilviki.

ba er einnig ljost ad erfitt verour ad tryggja oryggi greidslupjonustu an pess ad heimilt sé
a0 setja reglur til ad tryggja rekstrardryggi greioslumidlunar, svo sem um innvidi sem kunna
a0 vera 1 eigu islenska rikisins. Erlendir greidslupjonustuveitendur veita nanast alla greidslu-
pjonustu hér 4 landi med gagnatengingum ut fyrir 16gségu Islands. I neydartilviki wtti rikid
enga moguleika 4 a0 stiga inn 1 og taka yfir rekstur eda koma i veg fyrir a0 pjonustu yroi haett.

Ljost er ad skylduadild ad innvidum innlendrar greidslumidlunar feli 1 sér mun veegari
takmarkanir en aorar lausnir sem heegt vaeri ad gripa til, til ad mynda takmork 4 eignarhaldi
erlendra adila & greidslupjonustuveitendum eoda lanastofnunum hér a landi, takmork & rikis-
fangi peirra sem sitja 1 stjorn lanastofnana eda greidslupjonustuveitenda eda mismunandi
skattlagning. Pa felur skylduadild ad innvidum innlendrar greidslumidlunar ekki i sér neina
takmorkun 4 68rum tegundum greidslupjonustu sem lanastofnunum er kleift ad veita. Jafnvel
pott endanleg utfersla fzli 1 sér einhvern kostnad eda hugbunadarvinnu fyrir lanastofnanir er
1jost ad hun kemur ekki 1 veg fyrir rétt erlendra greidslupjonustuveitenda eda lanastofnana til
ad nyta stadfesturétt sinn og stofna félag 4 {slandi.

Samkvemt 6llu framangreindu standa likur til pess ad frumvarpid feli hvorki i sér
takmorkun & stadfesturétti né frjalsu fledi pjonustu. ba skal pess getid ad jafnvel pott
frumvarpid feeli 1 sér slika takmorkun gaeti hiin samt sem adur talist heimil med visan til 31.
og 36. gr. EES-samningsins um ad hun veri naudsynleg til ad tryggja almannadryggi.

Einnig verdur ad telja likur 4 ad reglugerdarheimild frumvarpsins s¢ 1 samremi vid
afleiddan rétt Evrépusambandsins. Hér kom einkum til alita 16g um greidslupjonustu sem voru
innleiding & PSD2 og fyrithugadar breytingar Evropusambandsins & peirri 16ggjof, PSR og
PSD3. Innvidir innlendrar greidslumidlunar sem Sedlabankinn vinnur nt ad pvi ad koma 4 fot
falla hins vegar ekki innan gildissvids framangreindra laga. Skv. 10. t6lul. 2. gr. laga um
greioslupjonustu, nr. 114/2021, sem var innleiding j-lidar 3. gr. PSD2, falla utan gildissvios
laganna stodpjonustur af halfu teknifyrirtaeekja vio greidslupjonustu sem einkennast af pvi ad
pau hafa ekki nokkurn timann eignarhald 4 peim fjarmunum sem millifera skal.

Sams konar undanpaga er i i-1id 2. gr. PSR, sem enn er pé einungis i formi tillogu ad
16ggjof, med premur undantekningum. Undantekningarnar snuast annars vegar um ad teekni-
pjonustufyrirteeki séu abyrg ef pau vanefna samning um ad veita pjonustu sem er naudsynleg
til ad heegt s¢ a0 tryggja sterka sannvottun & greidslu, sbr. 59. gr. PSR. Greidslupjoénustuveit-
andi skal p6 gera skriflegan utvistunarsamning vid teknipjonustuveitanda pess efnis ad
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greidslupjonustuveitandi beri fulla abyrgd 4 tjoni sem verdur ef styrkt sannvottun er ekki
notud, sbr. 87. gr. PSR. Ad lokum eru takmérk & uppsagnargjoldum pegar greidslupjonusta
og taeknileg pjonusta eru veitt i sama samningi, sbr. 2. mgr. 23. gr. PSR. Verdur pvi ekki séd
a0 pear krofur sem PSR og PSD3 setja breyti verulega peirri nidurstoou ad innvidirnir falli
fyrir utan gildissvio laganna og samkvamt PSD3 eru eingdngu lagdar minni hattar krofur a
teeknipjonustuveitendur.

AJ pvi er vardar reglur Evropuréttar um rikisadstod ber ad lita til pess ad tillaga su sem
felst i frumvarpinu tekur ekki af skarid um fjarmégnun nyrra innvida. Auk pess hafa sedla-
bankar Evropulanda ramar heimildir til ad studla ad virkri og 6ruggri greidslumidlun, p.m.t.
med rekstri millibankakerfa. Slik kerfi eru 6llum innlansstofnunum opin og i sumum tilvikum
fleirum, svo sem greidslupjonustuveitendum, og eru grundvollur greidslumidlunar.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum voru kynnt i samradsgatt stjornvalda &
vefnum Island.is 29. juni 2023 (mél nr. S-124/2023) og gefinn frestur til 29. juli til ad gera
athugasemdir vid aformin og frummatid. Alls barust sex umsagnir um aformin.

{ umsogn Landsbankans hf. kemur fram ad bankinn vilji ad malid verdi endurskodad fra
grunni og ad framkvaemt verdi nytt pjodardryggismat og ny kostnadargreining. Landsbankinn
hafi fjarfest mikid 1 nyjum greidslukerfum og verid i fararbroddi vid innleidingu 4 PSD2-
lausnum til samraemis vid 16g nr. 114/2021 sem veiti greidslupjonustuveitendum adgang ad
greioslureikningum vidskiptavina pott takmarkad samstarf og samvinna milli vidskiptabanka
valdi pvi ad utfersla teknilegra tenginga sé mismunandi 4 milli peirra. Pannig vilji Lands-
bankinn bida med lagasetningu par til reynsla kemur 4 PSD2-lausnir hér 4 landi. [ umsogninni
er bent 4 adrar leidir i greidslumidlun sem gaetu pjonad sama tilgangi og innlend 6had
smagreidslulausn, likt og milliferslur med sméforritum i simum. P4 bendir bankinn 4 ad
kostnadur neytenda af bankapjonustu og notkun greidslukorta hja bankanum sé litill. Jafnframt
er gerd athugasemd vid ad ekki hafi verid leitad til annarra umsagnaradila en Sedlabanka
fslands um ahzttu tengda greidslumidlun og fjarmalainnvidum vid gerd skyrsina pjodar-
Oryggisrads um mat a astandi og horfum 1 pjodardryggismalum. Nefnt er ad greiningum
vardandi aheettur sé abotavant, markmid innlendrar 6hadrar smagreidslulausnar sé dskyrt og
ekki ljost hvada tilteknu pjodardryggisogn sé verid ad bregdast vio med lausninni. Einnig er
gagnrynt 1 umsogninni ad 6ljost s€ hvada kostnadur hljotist af innleidingu nyrrar lausnar og
hver muni bera pann kostnad. b4 er lyst ahyggjum af pvi a0 16ggjof og ny lausn kunni ad hefta
samkeppni eda vera i beinni samkeppni vid nuverandi lausnir i smagreidslumidlun. Jafnframt
sé 0ljost hvernig tryggja eigi ad innlend 6had smagreidslulausn nai naegjanlegri utbreidslu til
a0 na markmidum um ad pjona pjodardryggi. Stjornvold attu frekar ad skoda innleidingu
varaleidar sem haegt veeri ad virkja i neydartilvikum. Komi innlend 6had smagreidslulausn i
stadinn fyrir hefdbundna greidslukortainnvidi geti pad ordid til trafala i ferdapjonustu par sem
erlendir ferdamenn geti illa nytt sér pa lausn.

f umsoégn Rapyd Europe hf. er gagnrynt ad stefnt sé¢ ad pvi ad lausnin verdi i almennri
notkun en ekki einungis varalausn sem virkjud yrdi i neydartilvikum.  umsgninni koma fram
ahyggjur af pvi ad innlendri 6hadri smagreidslulausn sé &tlad ad koma 1 stadinn fyrir niver-
andi lausnir i smagreidslumidlun sem fyrirteekio sinnir og ad hvatt veroi til notkunar nyrrar
lausnar i stadinn fyrir peer lausnir. Jafnframt kemur fram a0 ahrif laga um greidslupjonustu og
PSD2 hafi ekki komid fram ad fullu hér 4 landi og ad frekar etti ad einblina 4 ad baeta teekni-
umhverfi og nota niverandi innvidi i greidslumidlun i stad pess ad Gitbua nyja. Gagnrynt er ad
breyta eigi edli markadar med smagreidslumidlun sem baedi kunni ad brjota gegn 16gum um



22

Evropska efnahagssvadid og stjornarskrd. ba kemur fram gagnryni 4 tolulegar forsendur
utreikninga 4 kostnadi greidslumidlunar hér a landi samanborid vid Noreg og ad ekki hafi
verid lagdir fram undirliggjandi Gtreikningar 4 peim kostnadi. f umsogninni segir ad lausnir
sem grundvallist 4 kerfum fyrir reikningsvidskipti sem ekki treysta 4 erlenda innvidi séu full-
nagjandi med hlidsjon af pjdéoardryggi.

f umsogn Samtaka fjarmalafyrirtackja kemur fram ad samtokin vilji lata reyna 4 samstarf
innlansstofnana og Sedlabanka fslands um innlenda 6hada smagreidslulausn & framtidar-
vettvangi adur en ad akvoroun verdi tekin um ad leggja fram lagafrumvarp. Samtokin telji ad
millifeerslur i netbonkum geti pjonad sama tilgangi og innlend 6had smagreidslulausn og ad
mogulegt s¢ ad adlaga slikar millifeerslur og gera adgengilegri fyrir séluadila. P4 benda
samtokin 4 moguleikann & ad proéa adrar greidslulausnir sem pegar hafa verid hannadar, svo
sem lausnir sem byggjast & millifeerslum & milli einstaklinga og BNPL-lausnir (e. buy now,
pay later). Samtdkin telja haettu & ad adgangshindranir i greidslumidlun, likt og ad adgangur
a0 snertilausri virkni snjallsimagreidslna sé einungis i booi fyrir Apple Pay, valdi pvi a0
innlend 6had smagreidslulausn verdi 6pjal og muni ekki na neegjanlegri utbreidslu til pess ad
vera virk og pjona pvi markmidi ad studla ad pjodardryggi. Pa gagnryna samtokin ad ekki
liggi fyrir kostnadarmat fyrir greidslupatttoku innlansstofnana i innlendri 6hadri smagreidslu-
lausn, greining 4 pvi hvernig slik lausn eigi ad draga ur kostnadi neytenda af greidslumidlun
eda hvernig tryggja eigi utbreidslu lausnarinnar til pess ad hiin pjoni peim markmidoum sem
ad er stefnt.

Vardandi umsagnir Landsbankans hf., Rapyd Europe hf. og Samtaka fjarmalafyrirtekja er
itrekad a0 meginmarkmid fyrirhugadrar lagasetningar er ad efla vidnamsprott smagreidslu-
midlunar a Islandi i pagu pjodardryggis. I pvi felst ad Sedlabankinn geti sett reglur, t.d. til ad
fjolga mogulegum rafreenum greidsluleidum smagreidslumidlunar en ekki ad innleida eina
lausn sem komi 1 stad greidslukorta eda annarra nuverandi lausna. P4 er pad mat raduneytisins
og Sedlabanka Islands ad paer lausnir sem bent er & i umségnunum, svo sem millifeerslur i
netbonkum og BNPL, sem fyrir eru ni pegar hér a landi, séu ekki fullnaegjandi eda raunhafar
varaleidir komi til rofs 4 greidslumidlun sem byggist & greidslukortum. Millifeerslur i netbénk-
um og snjallsimum eru timafrekar og kassakerfi bjoda ekki upp 4 ad stadfesta pa greidsluleid
en peim fylgir akveodin ahetta fyrir séluadila hvort greidsla hafi borist. BNPL-lausnir hafa
ekki na0 mikilli utbreidslu hér 4 landi og eru i edli sinu lanveitingar med verulegum kostnadi
fyrir neytendur og verslun. Einnig er vert ad nefna ad bedi millifeerslur og BNPL-lausnir
byggjast & peim innvidoum sem til stendur ad nyta fyrir smagreidslumidlun, sem gaeti pa opnad
enn frekar fyrir notkun peirra. Ad sama skapi er varaleid greidslumidlunar, sem ekki yroi
virkjud nema i neydartilvikum, ekki dkjosanlegur kostur, sbr. umfjollun i kafla 2.8.

bratt fyrir yfirstandandi vinnu um mogulegt samstarf innlansstofnana og Sedlabanka
fslands um fyrirkomulag innlendrar 6hadrar smagreidslulausnar er engu ad sidur naudsynlegt
a0 styrkja lagaheimildir Sedlabankans til ad setja reglur um krofur til ad auka 6ryggi og
vidnamsproétt fjirmalainnvida. Ekki er tilefni til ad bida med lagasetningu par til ad nidurstada
er komin 1 pa vinnu og ekki er asteeda til ad gera breytingar 4 peirri vinnu pratt fyrir fyrirhugada
lagasetningu.

Hvad vardar athugasemdir 1 umségnum um ad rétt vaeri ad lata reyna & hvort regluverk
PSD2-tilskipunarinnar, sem innleidd er i 16gum um greidslupjonustu, veiti fullneegjandi
vidnamsprott greidslumidlunar 4 fslandi ma benda sérstaklega 4 ad proun greidslumidlunar
sem byggist 4 pessum grunni hefur verid had takmorkunum alls stadar i Evropu par sem
regluverkid var innleitt fyrir fimm drum, p.e. téluvert 4 undan fslandi, m.a. vegna hindrana {
regluverkinu sjalfu og kostnadar vid préun a innvidum. Petta ma lesa ur skyrslu fra 2023 sem
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var unnin fyrir framkvemdastjorn Evropusambandsins um ahrif PSD2 (e. A study on the
application and impact of Directive (EU) 2015/2366 on Payment Services (PSD2)
FISMA/2021/0OP/0002). Daemi um petta er mismunandi tenging vid greidslureikninga hja
bonkunum hér 4 landi eftir netskilaflotum. betta krefst mismunandi hugbunadarpréounar og
préfana gagnvart hverjum banka fyrir sig. Heimild Sedlabankans til reglusetningar samkveaemt
frumvarpinu geti t.d. nyst til ad samhefa tengingar vid greidslureikninga og minnkad pannig
toluvert pessa adgangshindrun fyrir greidslupjonustuveitendur. Stefnt er ad pvi ad komid verdi
4 fot innlendri smagreidslumiolun par sem sett veroi tiltekin almenn skilyrdi um sterka
audkenningu i stad pess ad gerdar verdi mismunandi krofur til audkenninga til ad framkvema
greidslur af greidslureikningum i gegnum netskilafleti sem hafa auk pess ekki verid teknir i
notkun hja sumum innlansstofnunum. Med peim heetti yroi adgangsproskuldur greioslu-
pjonustuveitenda ad rafrenni smagreidslumidlun einfaldari og samremdur sem studladi ad
aukinni samkeppni og leegri kostnadi neytenda og verslunar. Verdi ekkert adhafst er vist ad
pessum markmidum verdi nad og 6vist hvort & markad komi rafraenar greiosluleidir sem geti
virkad ef rof verdur & virkni greidslukorta, t.d. ef netsamband vid utlond rofnar. Ekki er
askilegt ad bida og sja hvort regluverk PSD2 og i framhaldinu PSD3 og PSR komi til med ad
auka vionamsprott greidslumidlunar hér & landi 4 nastu misserum pvi ad visbendingar eru um
a0 algangshindranir séu of miklar eins og er. Radast parf i adgerdir til ad auka strax
vidmotsprott greidslumidlunar 4 Islandi.

Hvad vardar athugasemdir sem lita ad pvi ad greiningum sé abotavant baedi er vardar
ahattumat vegna pjo0aroryggis og markmio lagasetningarinnar er bent & ad fyrir liggja grein-
ingar pjodardryggisrads 4 pessum pattum. Ljost er ad greidslumidlun hér 4 landi er ad lang-
mestu leyti had erlendum innvidum og eignarhaldi og er mikilvaegt ad auka pess vegna
vionamsproétt kerfisins. Slikar radstafanir eru i takt vid fjolmorg deemi erlendis fra par sem
sjonarmid um aheettustyringu eru hofd ad leidarljosi. Pa hefur Sedlabankinn i fyrmefndu
umraoduskjali reifad hvada moguleikar eru fyrir hendi til ad auka vidnamsprott greidslumidl-
unar hér 4 landi og var nidurstadan su ad tveer leidir vaeru best til pess fallnar. Annars vegar
innlend debetkortalausn og hins vegar innlend lausn sem byggist 4 tilfeerslu fjarmuna med
reikning i reikning-greidsluleid. Akvedid var ad leggja aherslu 4 sidarnefndu lausnina par sem
kostnadur af henni veeri leegri og lausnir af pvi tagi eru i takt vid teeknipréun greidslumidlunar.
ba veeri st lausn jafnframt til pess fallin ad opna markadinn enn fremur og auka samkeppni i
greidslumidlun.

Hvad vardar athugasemdir er lita ad ofullnagjandi kostnadarmati vegna innlendrar
ohaorar smagreidslulausnar er bent 4 a0 hér er um a0 raeda frumvarp sem @tlad er ad styrkja
heimildir Sedlabankans til ad nd fram markmidum um pjédardryggi fjarmalainnvida en ekki
tafarlausa innleidingu akvedinnar lausnar. Eins og adur hefur komid fram er vinnuhopur ad
storfum med fulltrium Sedlabankans og innlansstofnana sem hefur pad hlutverk ad vinna ad
pvi i samstarfi vid adila 4 markadi ad koma 4 6hadri innlendri smagreidslulausn. Ymsir
moguleikar eru i skodun og nokkrum adilum hefur verid bodid ad kynna lausnir. Jafnframt
skal bent 4 ad ekki er um a0 reda algerlega nyja lausn i greidslumidlun heldur stendur til ad
byggja 4 nuverandi innvidum. Pegar hefur verid radist 1 steersta hluta fjarfestingarinnar. Hafa
ber 1 huga a0 fjarfesting 1 grunninnvidum og setning reglubokar eda umgjordin mun byggjast
4 alpjodlegum stoolum. Lita ma & pad sem fjarfestingu til framtidar me0 tilliti til méguleika a
sidari adkomu ad evropskum greidslukerfum, svo sem TIPS (evropsku smagreidslukerfi) eda
EU Digital Wallet (evropsku rafreenu greidsluveski).

Hvad vardar athugasemdir um aukinn kostnad vegna smedar innlends markadar er vert ad
benda 4 ad hér a landi hefur tekist ad draga verulega ur kostnadi med samrekstri kerfa innan
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RB. bannig hafa {slendingar b(iid vid mjog hagkvaemar og skilvirkar milliferslur milli einstak-
linga i aratugi, pvert 4 pad sem tidkast hefur annars stadar 4 Vesturlondum. P4 ma einnig benda
4 adrar lausnir eins og sameiginlega gatt fyrir allar krofur i netbanka, eda krofupott sem RB a
og rekur. betta var mogulegt vegna pess ad samstarf hefur verid um tiltekna fjarmalainnvioi
pvert 4 markadinn og vio Sedlabankann.

Hvad vardar gagnryni 4 utreikninga 4 aetludum kostnadi greidslumidlunar hér 4 landi og
mat & hugsanlegri hagkvaemni innlendrar 6éhadrar smagreioslulausnar umfram naverandi
lausnir ma gera rad fyrir minni kostnadi sélu- og pjonustuadila vid ad mottaka greidslur i
samanburdi vid kortagreidslur og mottoku reidufjar. bad byggist 4 pvi ad vid hverja faerslu eru
nyttir einfaldari innvidir en vid kortagreidslur og ad auki innvidir sem eru nu pegar til stadar
og eru naudsynlegir fyrir greidslumidlun 4 {slandi, p.e. innlanakerfi vidskiptabanka og spari-
sj6da og millibankakerfi Sedlabankans. bar af leidandi krefjast innvidir fyrir innlenda 6hada
smagreidslulausn ekki verulegrar fjarfestingar. Jafnframt er bent 4 ad kostnadur vegna
greidslukorta er mjog 6gagnser par sem hann er i reynd felldur inn i verd voru og pjonustu.
bvi er ekki rétt ad fullyrda ad kostnadur fyrir neytendur sé overulegur med pvi ad tilgreina
einungis pann hluta sem gagnsei rikir um, svo sem argjold og feerslugjold. Markmidid er po
ekki ad koma meo nyja innvidi & sjonarsvidid, sem kemu i stadinn fyrir paer greidsluleidir
sem pegar eru 4 markadi, svo sem kortainnvidi, heldur ad auka fjolbreytni og par meod
vidnamsprott greidslumidlunar hér & landi. Hvad vardar gagnryni 4 tolulegar forsendur fyrir
utreikningum a kostnadi greidslumidlunar hér & landi samanborid vio Noreg og ad ekki hafi
verid lagoir fram undirliggjandi utreikningar 4 peim kostnadi er bent 4 rit Sedlabankans
Kostnad vio smagreidslumiolun fra 2023 par sem itarlega er gert grein fyrir forsendum og
utreikningum sem liggja ad baki samanburdinum.

Hvad vardar athugasemdir er lita ad pvi ad ekki sé hagt ad tryggja utbreidslu innlendrar
6hadrar smagreidslulausnar med lagasetningu er bent 4 ad grunninnvidum um innlenda 6hada
smagreidslulausn er &tlad ad rydja ar vegi peim adgangshindrunum sem nu eru til stadar fyrir
nyja leyfisskylda adila til ad bjoda upp a greidslupjonustu hér 4 landi. Pannig er markmidio
ad skapa grundvoll fyrir pvi ad einkaadilar geti bodid neytendum upp 4 samkeppnishafa
greidslupjonustu med pvi ad nyta pessa grunninnvidi. P4 er liklegt ad haegt sé ad draga ur
kostnaoi neytenda vio greidslumidlun og ad nyjar lausnir geti nad utbreidslu.

Hvad vardar athugasemdir um o6edlilega ihlutun stjérnvalda a4 samkeppnismarkadi
greidslupjonustu er bent 4 ad reglum sem setta yrdu 4 grundvelli frumvarpsins, verdi pad ad
16gum, er etlad ad efla samkeppni a4 markadi greidslupjonustu og rydja burt peim adgangs-
hindrunum sem eru i vegi peirra sem vilja koma inn 4 pann markad. Jafnframt er bent a ad riki
og sedlabankar gegna dkvednu hlutverki vid greidslumidlun, ekki adeins pegar kemur a0 eftir-
liti med einkaadilum sem veita slika pjonustu heldur lika pegar kemur ad greidslumidluninni
sjalfri. betta hlutverk er ekki einungis utgafa sedla og myntar heldur snyst pad lika um ad hafa
umsjon med og reka grunninnvidi fjarmalakerfisins dsamt pvi ad vera hvataadili stefnu-
moétunar og breytinga (e. catalyst role), enda er Sedlabanka slands @tlad ad studla ad virkri
og 6ruggri greidslumidlun { landinu og vid utlond. I pessu skyni rekur t.d. Sedlabankinn milli-
bankakerfi sem er grunnur allrar greidslumidlunar i landinu. b4 gerdist Sedlabankinn nylega
hluthafi i RB og starfraekir p4 samradshopa sem settir voru 4 fot m.a. til ad auka samrekstur
innvida par sem pad er unnt og samhafa proun og framtidarsyn fjarmalainnvida almenningi
til hagsbota. Adkoma Sedlabankans ad samhefingu og frampréun greidslumidlunar er ekki
oedlilegt inngrip 4 markadinn heldur edlilegur hluti af verkefnum bankans. A9 auki eru fyrir
hendi verulegir hagsmunir fslands sem sntia ad pjodaroryggi og hagkvaemni sem verdur ad
hafa i huga pegar kemur ad pessu verkefni par sem almannahagsmunir eru rikari en hagsmunir
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einkafyrirteekja. Stjérnvold og Sedlabankinn eru best til pess fallin ad vinna ad peim heildar-
hagsmunum. M4 i pessu samhengi einnig benda & ad sedlabankar Bandarikjanna, Brasiliu,
Indlands og Evropu sinna pessu hlutverki og hafa unnid ad pvi ad auka vidonamsprott sma-
greidslumidlunar a videigandi svaeeoum.

Umsagnir Blikk hugbtnadarpjénustu hf. og Neytendasamtakanna eru almennt jakvadar. {
umsdgn Blikk hugbunadarpjonustu hf. kemur fram ad pad sé mat fyrirtekisins ad fyrirhugud
lagasetning sé mikilvaegur pattur 1 pvi a0 koma 4 traustari og skilvirkari smagreidslulausnum
4 Islandi. Pad sé jafnframt mat fyrirtzekisins ad naudsynlegt sé ad tryggja ad til stadar sé
umhverfi sem geri greidsluvirkjendum kleift ad proa og koma 4 markad nyjum lausnum sem
baeta pjonustu og leekka kostnad fyrir séluadila og neytendur i landinu. P4 er pad mat Blikks
a0 Seolabankinn geti spilad lykilhlutverk i pvi ad skapa umhverfi til ad gefa nyjum adilum
teekifeeri til ad komast & markad fyrir greidslupjonustu. Jafnframt er sérstaklega vikid ad pvi
a0 huga purfi ad pvi hvernig sannvottun vidskipta fari fram pegar kemur ad innlendri 6hadri
smagreidslulausn svo ad peir sem byggja greidslumidlun 4 smagreioslulausninni geti keppt
vid per lausnir sem nil pegar eru & markadi. Sedlabankinn hefur unnid Ut fra pvi ad med
sameiginlegri audkenningu sé¢ einkum att vid ad innleiddir verdi sameiginlegir stadlar og regl-
ur um framkvaemd audkenningar pannig ad hun verdi med sama hetti fyrir alla sem fram-
kvema greidslur reikning i reikning eftir grunninnvidum.

Vidskiptabankar bera samkvemt 16gum um greidslupjonustu dbyrgd gagnvart eiganda
reiknings vegna 6heimillar greidslu og verda par af leidandi ad dhaettumeta og dkveda peer
sannvottunarleidir sem nyta skal pegar greidsla er virkjud af greiosluvirkjanda. Med pvi ad
innleida sameiginlega stadla fyrir audkenningu veeri unnt ad koma til moéts vid sjénarmid adila
um framkvemd audkenningar og abyrgd 4 greidslum en pad krefst nanari utfzerslu og sam-
komulags.

[ umsogn Neytendasamtakanna lysa samtokin yfir anzgju med aform um lagasetningu um
innlenda 6hada smagreidslulausn og ad pad s¢ hagsmunamal fyrir neytendur ad efla og auka
samkeppni & markadi. Pa er bent 4 ad huga purfi sérstaklega ad hagkvaemni slikrar lausnar og
neytendavernd vi0 utferslu hennar.

Drog ad frumvarpi 4samt mati 4 dhrifum voru kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda 29. név-
ember sl. (mal nr. S-249/2023) og gefinn frestur til 11. desember til ad gera athugasemdir.
Alls barust sex umsagnir.

Samtok verslunar og pjonustu segjast hafa skilning & sjonarmidoum sem liggi til grundvallar
mati & porf'til ad auka vidnamsprott innlendrar greidslumiolunar og studla ad virkri og druggri
greidslumidlun i landinu. Samtokin fara fram & ad reglur verdi ekki settar an pess ad 4 undan
fari virkt samrad vid adila 4 markadi, par & medal seljendur voru og pjonustu. P4 verdi pess
gaett a0 reglur verdi adeins settar pannig a0 fyrirsjaanleiki sé tryggdur. Hafa verdi i huga ad
skipulag, aetlanagerd og fjarfesting i bunadi fyrirtaekja sem selja vorur og pjonustu eigi sér
jafnan téluverdan addraganda. Par ad auki hafi verslun og pjonusta i auknum meeli beint sjon-
um sinum ad stafvaeedingu og pjalfun starfsfolks sem slikum breytingum fylgi. Afar mikilvaegt
sé a0 gengid verdi ur skugga um ad fyrirteki i slikri starfsemi hafi radram til ad huga ao
adlogun og raunveruleg tekifeeri til ad takast 4 vid peer breytingar sem reglusetning kallar 4 1
tima. Afar brynt sé ad tryggja ad fyrirtaeki i verslun og pjonustu fai tekiferi til ad ryna fyrir-
hugadar kerfisbreytingar, med hlidsjon af fyrirliggjandi sérpekkingu, og til a0 koma a framfeeri
skodunum sinum a pvi hvernig slikum breytingum verdi hrundid i framkvamd pannig a0 rask,
kostnadur og umstang verdi sem minnst.
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Rapyd Europe hf. kvedst gera rad fyrir ad skila itarlegri athugasemdum vid pinglega
medferd frumvarpsins. { engu hafi verid komid til méts vid par ahyggjur sem Iyst var pegar
aform voru kynnt og ekkert samrad haft vid markadsadila.

Blikk hugbunadarpjonusta hf. telur ad fyrirhuguo lagasetning sé mikilvagur pattur i ad
koma 4 traustari og skilvirkari smagreidslulausnum & Islandi. Su skodun byggist po ad
einhverju leyti 4 peirri reynslu Blikks ad adgangshindranir séu of miklar i pvi astandi sem riki
nu. Reynsla Blikks af gildandi 16ggjof og pvi hvernig lanastofnanir tilka hana er sidan rakin.
ba er bent 4 ad skyra megi betur i frumvarpinu hvada heimildir Sedlabankinn muni hafa ad
pvi er vardar innvidi. Blikk telur sig hafa komid 4 laggirnar innvidum sem séu sams konar og
peir sem talad sé um i greinargerd med frumvarpinu. Frumvarpid megi hins vegar skilja pannig
a0 eingdngu Sedlabankinn geti komid slikum innvidum & fot.

Samtok atvinnulifsins og Samtok fjarmalafyrirteekja telja edlilegt og naudsynlegt ad huga
ad rekstrar6ryggi greidslumidlunar hér 4 landi og skynsamlegt ad styrkja heimildir Sedlabanka
fslands. Samtokin gagnryna utvikkun 4 heimildum til beitingar dagsekta og kalla eftir betri
rokstudningi fyrir sliku. Ad mati Samtak fjarmalafyrirteekja hefur ekki komid nzgilega vel
fram hvada vanda eigi ad leysa med slikri greidslulausn, hvernig htin verdi utfzerd, hvort hun
henti hér & landi og hvada ahrif hiin muni hafa. A0 mati samtakanna er ekki timabzert ad setja
16g sem veita Sedlabankanum heimild til ad setja reglur um fyrirkomulag innvida greidslu-
midlunar fyrr en frekari undirbuningur og samrad hefur att sér stad, sem leidi i 1jos porfina
fyrir og Utfaersluna a slikum innvidum. ba telja samtokin verulegan vafa a pvi hvort lagasetn-
ingaraformin standist grundvallarreglur stjornarskrarinnar og logmaetisreglu stjornskipunar-
réttar. Valdheimildir Sedlabankans samkvamt frumvarpinu séu til pess fallnar ad hafa ahrif 4
stjornarskrarvarin réttindi lanastofnana, baedi takmorkun & atvinnufrelsi og eignarrétti. Einnig
er visad til EES-reglna, t.d. um rikisadstod. Kallad er eftir pvi a0 sjalfur lagatextinn sé skyrari
um adkomu Sedlabanka fslands ad nyrri innlendri greidslulausn. bvi er haldid fram i umsogn-
inni ad pegar horft sé til varaleida sem nu pegar eru til stadar, t.d. i formi sedla, myntar, milli-
feerslna og Netgirds, pa sé vaegi pjodaroryggis ekki slikt ad réttlaeti pad inngrip sem felist i
frumvarpinu. Gagnrynt er ad ekki liggi fyrir betri deetlanir um kostnad vid préun nyrrar leidar
og ekki hafi verid tekid tillit til kostnadar sem bankarnir hafa pegar lagt i préun 4 grundvelli
gildandi kvada i 16gum.

bad er alit Teya Iceland hf. a0 stofnun innlendrar smagreidslulausnar geti leitt til naudsyn-
legrar samkeppni i fjarmalapjonustu 4 sméasdlumarkadi, en med pvi ad draga Or adgangs-
hindrunum nyskopunaradila vid veitingu greidslupjonustu sé unnt ad stefna ad laekkun kostn-
adar soluadila vid greidslumottoku. Par ad auki kunni samkeppni milli greidslukerfa fyrir
tilstudlan 6hefdbundinna stafreenna greidsluleida ad leida til hagkveemari greidslulausna, sam-
félaginu 61lu til hagsboéta. [ pvi sambandi megi nefna ad i tilviki rotgroins stafreens markadar,
likt og 4 Islandi par sem 90% af smasélugreidslum eru framkveemdar med greidslukortum,
kunni nyjar greidslulausnir ad leida til umtalsverds sparnadar fyrir litil fyrirtaeki og um leid
vidskiptavini peirra enda sé kostnadi vid greidslumottoku almennt velt yfir 4 greidandann. Enn
fremur geti innlend smagreidslulausn pjonad sem undirstada frekari nyskopunar med hags-
muni neytenda og s6luadila ad leidarljosi, og ekki einungis 4 svidi greidslna. bratt fyrir
framangreint sé mikilvaegt ad koma pvi 4leidis ad tilvist lausnar likt og peirrar sem nt1 s¢ 16g0
til tryggi ekki ein og sér aukinn avinning fyrir neytendur og séluadila. Honnunarkostir sem
Sedlabankinn stendur frammi fyrir me0 tilliti til utfeerslu smagreidslulausnar radi urslitum um
velgengni hennar. Frumvarpsdrogin veiti Sedlabankanum ramar heimildir til stofnunar nyrrar
greioslulausnar en i pvi sambandi telur Teya pad brynt ad fyrir hendi séu hoft sem séu bank-
anum til fulltingis um honnunarval & endanlegri greidslulausn. Af peirri astaedu er pad alit
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Teya a0 loggjafinn geti dregid ur 6vissu um frumvarpid med pvi ad 16gfesta meginreglur um
sjalfbaerni, samkeppni og 6ryggi peirrar smagreidslulausnar sem stendur til ad fela Sedlabank-
anum ad utfera. Fjolmargar tilraunir til ad koma a fot samberilegri greidslulausn og ni
stendur til hafi mistekist vegna 6rougleika vid a0 tryggja fullnaegjandi upptoku neytenda og
sOluadila par sem ekki hefur verid tekio fullneegjandi tillit til &durnefndra meginreglna.

Vidskiptarad telur mikilvaegt ad kostnadur af fyrirhugadri greidslulausn sé metinn i 1josi
peirrar hugsanlegu 6gnar sem stedji ad greidslumidlun. Skyra purfi hverju eigi ad verjast og
hverju hid aukna oryggi eigi a0 skila. Vandséd sé hvernig hin rikisrekna lausn virki til ad
mynda gagnvart rafmagnsleysi eda netarasum auk pess sem hun verdi likt og allar innlendar
greidslumidlanir had adfluttum hug- og vélbunadi. Ahztta st sem frumvarpinu er ztlad ad
maeta er ekki st sama nu og pegar Sedlabankinn kom abendingum fyrst & framfaeri ario 2019.
Mikil framproéun hafi ordid og eigi sér stad auk pess sem nyjum innvidum hafi verid komid
upp og unnid sé ad proun lausnar i samstarfi stjornvalda og helstu adila & markadi. Vidskipta-
rad hvetur stjérnvold til ad komast ad samkomulagi vio helstu adila an lagasetningar og ad
endurskoda hugmyndir um rikisrekna lausn i 1josi peirrar miklu og hrodu proéunar sem a sér
stad i greidslulausnum & almennum markadi.

A0Q pvi er vardar gagnryni 4 skort & samradi er a pad bent ad badi aform og frumvarpsdrog
voru birt i samradsgatt. Sedlabanki slands birti fyrr 4 drinu umraeduskjal um 6hada innlenda
smagreidslulausn par sem o6skad var eftir abendingum. I framhaldinu, p.e. 1. juni sl., var
auglyst og bodid upp a vioraedur vid haghafa og hefur bankinn fundad med helstu hagsmuna-
adilum um utferslu & peim nyju innvidum sem frumvarpid fjallar um ad hluta og adra peetti
rekstraroryggis greidslumidlunar. Gagnrynin sem fram kom i samrddinu hefur ekki breytt
kjarnanum i aformum stjornvalda en hin hefur leitt til pess ad i fyrirliggjandi frumvarpi er
reynt ad takast & vio allar paer roksemdir sem komu fram.

A0 pvi er vardar sjonarmid um eignarhald, rekstur og utferslu 4 innlendri 6hadri
smagreidslulausn er 4 pad bent ad hér er um ad reda frumvarp sem &tlad er ad styrkja
heimildir Sedlabankans til ad na markmidum um rekstraréryggi greidslumidlunar, sbr.
umfjdllun i 3. kafla, en ekki frumvarp um innleidingu 4 tiltekinni smagreidslulausn.

Vegna pess sem fram kemur hjad Samtékum verslunar og pjonustu er rétt ad taka fram ad
reglusetningarheimild samkvamt frumvarpinu hefoi ekki i for med sér kvadir fyrir verslun og
pjonustu heldur einungis innlansstofnanir.

Vegna pess sem kemur fram hja Blikk hugbtnadarpjonustu hf. er rétt ad taka fram ad ekki
btia a0 baki frumvarpinu nein aform um ad Sedlabankinn yfirtaki greidslumidlunarkerfi sem
pegar eru til stadar eda munu verda til & vegum einkaadila.

AQ pvi er vardar gagnryni & utvikkun dagsektarheimilda hefur verid brugdist vid pvi og
akvee0i0 snidid ad meginefni frumvarpsins. Vida i greinargerdinni er ad finna rok fyrir naud-
syn lagasetningar sem visa ma til sem svara vid athugasemdum Samtaka atvinnulifsins og
Samtaka fjarmalafyrirtekja. A medan vidredur vid bankana standa yfir um nyja innvidi er
vandséd ad hagt sé ad utfera nanar 1 16ggjof hvernig adkoma Sedlabankans yrdi 1 smaatridum
og hver heildarkostnadur af mégulegum innvidum yroi. Vert er a0 itreka hér ad frumvarpiod
felur 1 sér styrkingu & reglusetningarheimildum Sedlabankans sem adeins verdur gripid til ef
porf er a til ad tryggja rekstraréryggi greidslumidlunar hér 4 landi.

Vegna abendinga Teya Iceland hf. er rétt ad taka fram ad gengid er Ut frd pvi ad Sedla-
bankinn muni vid utfaerslu pessa verkefnis og mogulegrar reglusetningar geeta ad 6llum peim
meginsjonarmidum sem parf ad virda til pess ad néd arangri. Par verdur augljoslega horft til
annarra landa par sem ny greidslumidlunarleid af pessu tagi hefur verid arangursrik.
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Vegna umsagnar Vioskiptarads er rétt ad halda pvi til haga ad frumvarpid felur einvoro-
ungu i sér heimildir til Sedlabankans ad gripa til reglusetningar ef & parf ad halda. Samvinna
vid bankana og samtal mun leida i 1j0s nanar tiltekid hvada paetti megi leysa med samkomu-
lagi. A0 pvi er vardar svokallada rikislausn snyst frumvarpio um heimild til ad setja reglur um
innvidi greidslumidlunar sem hver sem er mun geta nytt sér til ad mota nyjar lausnir ad tiltekn-
um skilyrdum uppfylltum. bad er pvi engan veginn gert rad fyrir einni opinberri leid i
samkeppni vi0 adrar greidslulausnir 4 markaodi. Hér verdur um ad raeeda sambarilega innvidi
og pa sem eru i eigu og rekstri sedlabanka hvarvetna i Evropu og vidar. Vardandi pa abendingu
Vidskiptarads ad dhettan sem ni sé¢ stadid frammi fyrir sé ekki si sama og 2019 er rétt ad
arétta ad 1 upphaflegu erindi Sedlabankans til pjodardryggisrads arid 2019 var einkum fjallad
um pa aheettu sem stafar af pvi ad heimildagjof greidslukorta fer um erlenda innvidi i eigu
adila utan 16gsogu fslands og ad langsterstur hluti innlendrar smagreidslumidlunar fer um
pessa innvidi. betta felur i sér 6asattanlega sampjoppunarahettu sem sagan kennir ad taka
parf alvarlega. Engar breytingar sem ordid hafa ad undanfornu a4 greidslumidlunarmarkadnum
hafa ordi0 til pess ad milda pessa ahzttu, nema sidur sé. Sterri hluti innlendrar smagreidslu-
midlunar fer ni um pessa erlendu innvidi, vaxandi 6gn er talin stedja ad fjarskiptatengingum
vid utlond um saestrengi, likt og fjallad er um i 2. kafla, sem umraeddir erlendir innvidir stydjast
vid, auk pess sem eignarhald sterstu greioslupjonustuveitenda landsins hefur breyst i grund-
vallaratridum fra 2019 og ferst Ur landi.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum feer Sedlabankinn heimild til reglusetningar sem atlad er
ad treysta getu hans til pess ad auka afallapol innlendrar greidslumidlunar. An lagasetningar
er Sedlabankanum 6faert ad gera paer radstafanir sem naudsynlegar eru taldar af pjoéoaréryggis-
radi og fjarmalastodugleikanefnd til pess ad auka vionamsproétt innlendrar greidslumidlunar
og studla ad virkri og oruggri greidslumidlun i landinu, sem er eitt af markmidoum bankans.
Hverjar pessar radstafanir verda er had peirri aheettu og dgn sem fjarmalastodugleikanefnd
metur hverju sinni ad stedji ad og peim vidbrogdum sem nefndin telur naudsynleg hverju sinni.

6.1. Ahrif d almenning.

Meginmarkmid frumvarpsins er, sem fyrr segir, ad treysta getu stjornvalda til pess ad
standa vord um virka og 6rugga greidslumidlun i landinu sem eru mikilvaeg almannagaedi.
Traust og orugg greidslumidlun er ein undirstada virkni hagkerfisins og efnahagslegrar
velsaldar.

Onnur ahrif 4 almenning, verdi frumvarp petta ad 16gum, felast fyrst og fremst i peim taeki-
feerum sem nytt fyrirkomulag innvida innlendrar smagreidslumidlunar mun bera med sér til
leekkunar kostnadar eda aukins abata s6luadila og neytenda vio innlenda greidslumiolun, likt
og greint er fra 1 kafla 6.2.

6.2. Ahrif & markadi.

[ frumvarpinu er lagt til ad Sedlabankinn fai heimild til reglusetningar sem geti m.a. verid
um fyrirkomulag 4 innvidum fyrir innlenda rauntimagreidslumidlun 4 milli bankareikninga og
frekari utfeerslu slikra reglna. bar 4 meoal er heimild til ad kveda a4 um skylduadild innlans-
stofnana hér a landi a0 slikum innvidum. Komi til slikrar reglusetningar og skylduadildar mun
pad hafa ahrif 4 pau fjarmalafyrirteeki sem skylduadild neer til og 4 greidslumarkadinn 1 heild,
p.m.t. innlansstofnanir, greidslupjonustuveitendur, séluadila voru og pjonustu og neytendur.
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Hver pau ahrif verda redst hins vegar i fyrsta lagi af stoou innlends fjarmalamarkadar og
greidslumarkadarins pegar reglurnar eru settar, i 60ru lagi af efni reglnanna, i pridja lagi af
vidbrogdum greidslupjonustuveitenda, p.m.t. vidskiptabanka og sparisjoda sem bedi eru
greidslupjonustuveitendur og hugsanlega skylt ad tengja bankareikninga vidskiptavina sinna
vid grunninnvidi, og i fjoérda lagi af viobrégdum sdluadila voru og pjonustu annars vegar og
neytenda hins vegar pegar nyjar lausnir smagreidslumidlunar lita dagsins 1j6s. Ogjérningur er
pvi a0 lysa nakveemlega ahrifum slikrar reglusetningar.

Lita verdur til pess ad Sedlabankinn mun ekki setja reglur um slika grunninnvidi eda um
alrar radstafanir 4 grundvelli akvaeda frumvarpsins nema naudsynlegt sé til pess ad auka
vidnamsprott og oryggi greidslumidlunar. Sedlabankinn mun pvi ekki geta horft til annarra
sjonarmida en fyrsta stigs skilyrda vid slika reglusetningu. Ahrif slikrar reglusetningar fyrir
greidslumarkadinn geta hins vegar ordid nokkur og pvi naudsynlegt ad hafa énnur skilyrdi til
hlidsjonar, m.a. til ad samkeppni & greidslumidlunarmarkadi sé ekki raskad ozeskilega.

[ pessu samhengi ber ad horfa til pess ad dkvaedi frumvarpsins sem varda fyrirkomulag
innvida fyrir innlenda greidslumidlun, svo sem skyldu innlansstofnana til patttoku i innlendum
smagreidsluinnvidum, gjaldtoku greidslupjonustuveitenda vegna hennar og adgang ad slikum
innvidum, snua 6ll ad pvi ad tryggja videigandi 6ryggi peirra og naegilega utbreidslu til ad
markmid um aukinn vidOndmsprott naist & sama tima og tryggt er ad ekki hljotist 6heppileg
roskun samkeppni i greidslumidlun. bessi dkveadi tryggja jafnframt ad jafnredis sé geett milli
aoila og a0 su starfsemi sem fram mun fara vegna hennar sé til samraemis vid 16g sem gilda &
fjarmalamarkadi hverju sinni. Reglusetningin mun avallt purfa ad ramast innan peirrar 16g-
gjafar sem gildir & fjarmalamarkadi, p.m.t. laga um greidslupjonustu.

Reglusetningin sem hér um raedir getur leitt til breytinga a greidslumidlunarmarkadi enda
er pad meginmarkmio lagasetningarinnar ad faera Sedlabankanum i hendur heimildir til pess
a0 knyja 4 um breytingar telji fjarmalastoougleikanefnd porf 4. Vid niiverandi adsteedur myndi
slik reglusetning t.d. fela i sér uppsetningu 4 grunninnvioum sem hefdu pad ad markmidi ad
gera greidslupjonustuveitendum, nyjum sem og peim sem fyrir eru, audveldara um vik ao
bjoda s6luadilum voru og pjonustu og neytendum ad nyta nyjar innlendar lausnir smagreioslu-
midlunar sem tengjast eda byggjast 4 grunninnvidum. Arangursrik framkvamd falist pannig
i pvi a0 sdluadilar voru og pjonustu og neytendur feeru i téluveroum meeli ad nota leidir til
smagreidslumidlunar sem ekki eru nt fyrir hendi, en vid pad myndu markmid um aukio oryggi
og vidnamsprott greidslumidlunar nést. Vid peer adsteedur myndi notkun annarra greidsluleida,
p.e. greidslukorta, dragast saman sem pvi naemi, ad 60ru 6breyttu.

Ztla ma ad arangursrik framkvamd purfi pvi ad bera pad med sér ad sdluadilar véru og
pjonustu annars vegar og neytendur hins vegar sjai hag sinn i notkun nyrra leida til
smagreidslumidlunar, t.d. vegna minni kostnadar vid notkun nyrra leida innan lands eda vegna
annars hugsanlegs abata, svo sem aukinna upplysinga um neysluhegoun i tilfelli s6luadila eda
fridinda i tilfelli neytenda. Sedlabankinn er ad nokkru leyti bundinn af pvi ad halda stofn- og
rekstrarkostnadi 1 lagmarki, enda midar greiningarvinna Sedlabankans ad pvi ad nyta naver-
andi innvioi med sem hagkvaemustum heetti vid uppsetningu nyrra grunninnvida innlendrar
smagreidslumidlunar. Eins ma af pessu leida ad naudsynlegt sé ad tryggja jafnraedi peirra sem
hafa tilskilin starfsleyfi til veitingar greidslupjonustu gagnvart adgengi ad grunninnvidunum
pannig a0 afram megi studla ad samkeppni & greidslumidlunarmarkadi likt og 16g um greidslu-
pjonustu kveda a um, enda tryggir pad fyrirkomulag best ad fram komi samkeppnishafar
lausnir sem soluadilar véru og pjonustu og neytendur vilja nota.

Hvad vardar minni notkun greidslukorta ber ad lita til nokkurra patta vid mat 4 ahrifum.
fyrsta lagi er 6gjorningur ad spa fyrir um nakveema proéun i peim efnum, likt og adur segir.
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Arangursrik reglusetning og framkvamd baeri pé nzr dhjikvemilega med sér pau ahrif ad
draga myndi r notkun peirra innan lands, einkum debetkorta, enda hangir pad ad nokkru leyti
saman vid ad na markmidinu um aukid afallapol innlendrar greidslumidlunar med utbreidslu
nyrra innlendra leida til greidslumidlunar. Minni notkun greioslukorta og aukin notkun nyrra
leida vid smagreidslumidlun a grundvelli nyrra innvida kann ad opna leidir fyrir séluadila og
neytendur til ad greida minna en peir gera nd fyrir greidslumidlun. S6luadilar véru og pjonustu
bera beinan kostnad af kortanotkun vidskiptavina sinna sem birtist neytendum sidan dbeint i
verdi voru og pjonustu likt og annar kostnadur séluadila. Neytendur bera einnig ymsan beinan
kostnad af kortanotkun, t.d. vegna argjalda (i tilfelli sumra korta) og faerslugjalda (i tilfelli
sumra korta). A méti fa neytendur tryggingar og ymis fridindi (i tilfelli sumra korta), svo sem
sofnun punkta. Komi til nyjar greidsluleidir 4 grundvelli reglusetningar um grunninnvioi
innlendrar smagreidslumidlunar purfa paer ad hofoa til séluadila og neytenda, likt og adur
segir. Med slikri reglusetningu kunna ad opnast nyjar leidir sem gera s6luadilum og neytend-
um feert ad laekka kostnad sinn eda ad 60ru leyti auka abata sinn af greidslumidlun.

[ 60ru lagi parf ad lita til pess ad notkun grunninnvida mun standa greidslupjonustuveitend-
um opin. bad pydir ad peim greidslupjonustuveitendum sem pegar eru med starfsemi bydst ad
nota grunninnvidi til ad préa nyjar greiosluleidir 4 jafnraedisgrundvelli. Samkeppnisumhverfi
greioslumidlunarmarkadarins verour pvi ekki raskao 6eolilega eda daeskilega vio drangursrika
reglusetningu heldur pvert 4 moti verdur haegt ad haga henni pannig ad samkeppnisgrundvoll-
ur greioslumidlunarmarkadarins i heild styrkist med tilkomu nyrra valkosta til smagreioslu-
midlunar fyrir s6luadila og neytendur. Pad kann svo ad hafa ahrif & verdlagningu annarra
greidsluleida, svo sem fersluhirdingu greidslukorta og pau fridindi sem neytendum bjodast.

6.3. Ahrif d stiornsysiu.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun geta Sedlabankans til ad tryggja 6ryggi og auka vid-
namsprott greidslumidlunar i landinu styrkjast til muna. Sedlabankinn mun pd, ad undan-
gengnu sampykki fjarmalastoougleikanefndar, geta kvedid 4 um videigandi radstafanir i pagu
aukins vidnamsproéttar, dryggis og virkni greidslumidlunar. Verdi frumvarpid ad 16gum verda
Sedlabankanum jafnframt feerd Grraedi til pess ad knyja a um Urbaetur og raddstafanir vegna
pessa.

6.4. Ahrif d rikissjoo.

Aztlud bein ahrif 4 rikissjod, verdi frumvarp petta ad 16gum, eru engin. Einkum eru tvenn
hugsanleg obein ahrif 4 tekjur rikissjods af reglusetningu Sedlabankans a grundvelli akvaeoa
frumvarpsins, ef af verour, hvor tveggja aatlud déveruleg. Beri reglusetning og framkvamd a
peim grundvelli arangur er fyrirsjdanlegt ad draga muni ur notkun greidslukorta innan lands,
likt og rakid er i kafla 6.2. Pad mun geta haft ahrif 4 hagnad og par med skattgreidslur tiltekinna
eftirlitsskyldra adila & fjarmalamarkadi til rikisins. Pad er p6 ekki sjalfgefio, m.a. par sem
Ollum greidslupjonustuveitendum mun standa til boda ad bjdda greidslupjonustu & grundvelli
reglnanna. b4 ma gefa sér ad vid paer adstedur muni pau fyrirteeki sem bjoda greidslulausnir
4 grundvelli reglusetningarinnar gera pad med hagnad ad leidarljési. A moti vegur einnig ad
minni hagnadur tiltekinna adila & fjarmalamarkadi af greidslumidlun, komi til pess, verdur pa
tilkominn vegna legri tekna peirra af greidslupjonustu. Peer tekjur eru gjold annarra patttak-
enda i virdiskedju greidslumidlunar, p.e. s6luadila voru og pjonustu og neytenda. Kostnadur
sOluadila voru og pjonustu vegna greidslumidlunar mun pa minnka vio pessar adstaedur og
kaupgeta neytenda aukast. Hvort tveggja hefur liklega jakvaed ahrif 4 tekjur rikissjoos.
Heildarahrif af minni notkun greidslukorta 4 rikissjod eru pvi talin éveruleg. Hins vegar kunna
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peer radstafanir sem Sedlabankinn telur naudsynlegar hverju sinni med hlidsjon af viobinaoi
tengdum greidslumidlun ad leida til einhvers kostnadar vid rekstur bankans, svo sem kostn-
adarpatttoku vid rekstur innvida innlendrar smagreidslumidlunar. Sa kostnadur er po talinn
overulegur.

Ekki er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins muni ad 60ru leyti hafa bein ahrif a tekjur
eda gjold rikissjods.

Aukinn undirbuningur og vionamspréttur gagnvart aféllum i greioslumidolun mun studla
a0 fjarmalastoougleika og draga ur likum & pvi ad rikissjodur purfi ad gripa til kostnadarsamra
urraeda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad 17. gr. laganna verdi obreytt en fai fyrirsdgnina Utgdfa sedla og myntar, sem
aour var fyrirsogn VI. kafla. Breytingin er til samraemis vio adrar greinar laganna.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir nyrri grein, 17. gr. a, par sem Sedlabanka fslands verdi veitt heimild, ad
fengnu sampykki fjarmalastodugleikanefndar, til ad setja reglur i pagu aukins vionamsproéttar
i greidslumidlun til samraemis vid meginmarkmid bankans. Heimild bankans neer til atrida sem
mida ad oruggri og virkri greidslumiolun og geta m.a. vardad rekstraroryggi mikilveegra inn-
vida greidslumidlunar, svo sem vegna net- og upplysingataeeknioryggis. Lagt er til ad hin nyja
heimild verdi tengd vid 17. gr. laganna sem fjallar um utgafu sedla og myntar. Badar grein-
arnar munu pa fjalla um greidslumidlun.

[ akvaedinu er nanar utlistad hvers efnis pessar reglur bankans geti verid. Med fyrirkomu-
lagi innvida innlendrar greidslumiolunar er t.d. att vid eignarhald, rekstur og tegund innvida
vegna greidslumidlunar. Einnig m4 visa i atridi eins og tengsl vid millibankakerfi, hysingu
o.fl. Reglur Seodlabankans getu einnig nad til adgengis og notkunarmoguleika sedla og
myntar, m.a. fyrir tilstilli hradbanka. Med tilhégun greidslufyrirmeela er t.d. att vid hvernig
greidslur eru sendar milli neytenda og annarra patttakenda i greidslumidlun. Hér er m.a. visad
til regluboka (leikreglur & viokomandi svidi), teknistadla, fersluvisunar, heimildargjafar,
jofnunar greidslufyrirmala og uppgjors. Med sannvottun er t.d. att vio hvers kyns fyrirkomu-
lag stadfestingar og audkenningar greidanda og sampykkis greidslu. I pessu sambandi ber ad
gaeta sérstaklega ad peim krofum sem koma fram i 16gum um greidslupjonustu. Abyrgd og
uppgjor greidsina lytur t.d. a0 Utfzerslu 4 neytendavernd, botaabyrgd og endurkrofurétti vegna
svika og misnotkunar. Med adgangi ad innvidum er visad til pess ad gengio er ut fra pvi ad
aogengi ad innvidoum standi 6llum neytendum og greidslupjonustuveitendum til boda. bess
vegna purfa m.a. allar innlansstofnanir ad vera adilar, p.e. til pess ad allir sem eiga innlans-
reikninga séu tengdir vid nyja innvidi. Ef porf krefur verdur haegt ad skylda lanastofnanir til
patttoku ad vidlogdum dagsektum. Med lanastofhunum er att vio vidskiptabanka, sparisj6oi
og utibl erlendra innlansstofnana hér 4 landi, sbr. 1 mgr. 18. gr. laganna. Med gjaldi fyrir
afnot af innvioum er m.a. visad til pess gjalds sem adilar sem nyta innvidi purfa ad inna af
hendi til eiganda eda rekstraradila innvida. Gert er rad fyrir svigrumi til ad utfera gjaldio til
a0 standa undir uppsetningu og rekstri kerfis. Einnig parf a0 vera svigram til ad taka mid af
umfangi vidskipta. Med morkum d gjaldtoku af halfu greidslupjonustuveitenda er gert rad fyrir
a0 heimilt verdi a0 setja reglur um hamarksgjaldtoku greidslupjonustuveitenda fyrir notkun
viokomandi greidsluinnvida. Pannig verdi med reglum hagt ad takmarka kostnad sem lagdur
verdi a vidskiptavini banka vegna millifersina.
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Reglur sem Sedlabankinn getur sett 4 grundvelli dkvadisins geta einnig vardad onnur atridi
er kunna ad koma upp og naudsynleg eru til ad tryggja rekstrardryggi greidslumidlunar og
mida ad 6dru leyti ad 6ryggi og virkni greidslumidlunar.

Um 3. gr.
Lagt er til ad fyrirsogn VI. kafla breytist enda fjalli hann ekki lengur einungis um sedla og
mynt heldur greidslumidlun i vidari skilningi.

Um 4. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 44. gr. laganna. Sniiast par um ad gera bankanum kleift ad
framfylgja reglum um rekstraroryggi greidslumidlunar, p.m.t. vardandi mogulega skylduadild,
med dagsektum ef & parf ad halda. beim reglum er pvi batt vid upptalninguna i akvaedinu en
til samraemis vid ny 16g um gjaldeyrismal er lagt til ad samhlida verdi felld brott ur akvaedinu
heimild til beitingar dagsekta vegna reglna um lan tengd erlendum gjaldmidlum. Heimild til
a0 setja reglur um Utlan tengd erlendum gjaldmidlum er ni ad finna i 16gum um gjaldeyrismal,
nr. 70/2021, og par er jafnframt heimild til ad beita dagsektum.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



