154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1054 — 705. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um slit 6gjaldfaerra opinberra adila.

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

1. gr.

Log pessi taka til stofnana og fyrirteekja rikisins eda sveitarfélags ef pad ber ad 16gum eda
eftir 16ggerningi einfalda abyrgd a skuldbindingum stofnunarinnar eda fyrirtaekisins, ekki er
um ag reda félag med takmarkadri abyrgd, stofnunin eda fyrirtaekid er I6gum samkvamt beert
til ad eiga sjalfstaett réttindi og bera skyldur og pvi er xtlad ad standa ad mestu leyti sjalft
undir kostnadi af starfsemi sinni med eigin tekjum. { 16gum pessum er slik stofnun eda fyrir-
teeki nefnt opinber adili.

Ogjaldfer telst opinber adili vera ef hann getur ekki stadid full skil 4 skuldbindingum
sinum pegar peer falla i gjalddaga eda fyrirsjdanlegt er ad svo fari og ekki verdur talid sennilegt
a0 greidsludrdugleikar hans muni lida hja innan skamms tima.

Opinber adili getur hvorki fengid heimild til greidslustdovunar eda til ad leita naudasamn-
ings né verdur bu hans tekio til gjaldprotaskipta eftir almennum reglum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.1l.

2. gr.

Ef s4 sem hefur 4 hendi fyrirsvar fyrir opinberan adila eda peir sem pad gera i sameiningu
telja hann 6gjaldfaeran er peim skylt ad leggja rokstutt erindi um pad fyrir radherra 4 malefna-
svidi sem adilinn heyrir undir eda sveitarstjorn dsamt tilldgu um hvernig bregdast megi vid
peirri stodu. Eftir bodi radherra eda sveitarstjornar er peim sem med fyrirsvarid fer skylt ad
leggja fyrir héradsdom 1 pvi umdaemi par sem opinberi adilinn yrdi soéttur i einkamali a
heimilisvarnarpingi sinu kréfu um ad hann verdi tekinn til slita eftir akveedum laga pessara.

Krafa um slit opinbers adila skv. 1. mgr. skal gerd Gr gardi og med hana farid fyrir domi
eins og krofu um gjaldprotaskipti.

Gangi domsurlausn um ad opinber adili sé tekinn til slita skal héradsdomur skipa yfir hon-
um slitastjorn sem 1 skal sitja einn madur, tveir eda prir og tekur hin ein yfir forredi 4 6llum
réttindum og skyldum adilans fra pvi timamarki. Reglur laga um gjaldprotaskipti o.fl. um
skiptastjora taka eftir pvi sem att getur vid til slitastjornar, starfa hennar og peirra sem par eiga
s&ti, en kostnadur af storfum hennar og slitunum ad 6dru leyti greidist af fé opinbera adilans.

Frestdagur vid slit opinbera adilans telst vera sa dagur sem héradsdomi berst krafa um pau
i skilningi laga um gjaldprotaskipti o.fl. Pa telst dagurinn sem démstrlausn gengur um aod
adilinn sé tekinn til slita jafngilda 1 skilningi somu laga peim degi sem urskurdur gengur um
a0 bu sé tekio til gjaldprotaskipta.



Fra pvi ad domsurlausn gengur um ao opinber adili sé tekinn til slita verour domsmal ekki
hof0ad gegn honum eda fullnustugerd komid vid fremur en meelt er fyrir um i 116. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.fl.

Vid uppkvaoningu domsurlausnar um ad opinber adili sé tekinn til slita verdur einfold
abyrgd rikisins eda sveitarfélags a skuldbindingum hans virk. A fyrstu to1f manudunum eftir
ad domsurlausnin gengur verdur pd ekki hofoad einkamal gegn rikinu eda hlutadeigandi
sveitarfélagi eda fullnustugerdar krafist gagnvart pvi til heimtu kréfu & hendur opinbera adil-
anum i skjoli abyrgoar pess 4 skuldbindingum hans.

3. gr.

Fundir sem slitastjorn heldur til ad fjalla um vidurkenningu lystra krafna, radst6fun 4 hags-
munum opinbera adilans eda lok slita nefnast krofuhafafundir. Auk kréfuhafa nytur rikid eda
sveitarfélag sem abyrgd ber a skuldbindingum opinbera adilans réttar til ad sakja krofuhafa-
fundi og lata fundarefnio til sin taka. Um krofuhafafundi gilda ad 60ru leyti akveedi 79. gr.
laga um gjaldprotaskipti o.fl. eftir pvi sem att getur vid.

4. gr.

Vi slit opinbers adila gilda soému reglur og vid gjaldprotaskipti um gagnkveema samninga
hans og krofur & hendur honum. Vid slitin verdur pd ekki h6fo uppi krafa um baetur eda adra
greidslu 4 grundvelli utreiknings 4 azetludu tjoni eda missi tekna i framtidinni sokum pess aod
skuldbinding opinbera adilans hefur fallid i gjalddaga eda gagnkvamur samningur hefur fallio
nidur vegna slitanna, heldur verdur pess 1 stad ad beina kréfu 4 slikum grunni ad rikinu eda
hlutadeigandi sveitarfélagi eftir akveedum 7. gr.

begar opinberum adila hefur verid skipud slitastjorn skal hiin tafarlaust gefa it innkollun
vegna slitanna og f4 hana birta 1 Logbirtingabladi. Um innkdllunina, krofulysingarfrest og
tilkynningar eda auglysingar vegna erlendra kréfuhafa skal beitt sému reglum og vid gjald-
protaskipti.

Eftir pvi sem vid getur att gilda reglur 117. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. um kréfu-
lysingar vid slit opinbers adila, en i peim parf b6 ekki ad gera krofu um tiltekinn sess i réttinda-
ro6d. Krofulysing til slitastjornar telst, ef annad er par ekki tekid fram, um leid vera krafa a
hendur rikinu eda vidkomandi sveitarfélagi um greidslu 4 skuldbindingu opinbera adilans i
skjoli abyrgoar pess, en eftir porfum skulu faerd par rok fyrir tilvist eda umfangi dbyrgdarinnar,
svo og sérstakar skyringar gefnar ef abyrgdarkrafan er a0 einhverju leyti annars efnis en krafan
4 hendur adilanum. A0 pvi er krofu & grundvelli abyrgoarinnar vardar hefur krofulysing somu
ahrif og ef mal hefoi verid h6fdad um krofuna.

Vi slitin skal farid med kréfur 4 hendur opinbera adilanum, svo og krofur gagnvart rikinu
e0a sveitarfélagi i skjoli abyrgdar pess, eftir akvedum XVIII. kafla og 5. pattar laga um
gjaldprotaskipti o.fl. Riki0 eda hlutadeigandi sveitarfélag nytur réttar til ad andmeela pvi ad
krafa 4 hendur opinbera adilanum eda gagnvart sér a grundvelli abyrgdarinnar verdi vidur-
kennd a0 einhverju leyti eda 6llu. ba taka reglur 118. gr. somu laga til krafna gegn opinbera
adilanum, en pd pannig ad adeins er 4 feri rikisins eda vidkomandi sveitarfélags ad veita pad
sampykki sem melt er fyrir um i 1. tolul. peirrar greinar.

5. gr.
Vid medferd slita opinbers adila radstafar slitastjorn eignum hans og réttindum, kemur
fram af halfu hans fyrir domi og gerir samninga og adra l6ggerninga i nafni hans. Slitastjorn
getur akvedio ad halda afram rekstri adilans a0 einhverju leyti eda 61lu medan a slitum stendur



og skal hun jafnframt svo fljott sem verda ma taka afstdou til gagnkvaemra samninga hans.
Vid slitin heldur slitastjornin krofuhafafundi skv. 2.—4. mgr. til ad fjalla um radstéfun eigna
adilans og réttinda. I pessum efnum 61lum skal beitt akvaedum 122.-125. og 128. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.1l. eftir pvi sem att getur vid.

Ekki sioar en pegar krofulysingarfresti er lokid vid slit opinbera adilans skal slitastjorn
gera temandi og sundurlidada skra um allar eignir hans og réttindi sem fjarhagslegt gildi hafa
og leggja hana fram a krofuhafafundi. bar skal slitastjorn kalla eftir svérum rikisins eda
sveitarfélags sem abyrgo ber 4 skuldbindingum adilans vid pvi hvort pad vilji taka ad einhverju
leyti eda 6llu til sin eignir hans adrar en peningaeign. Vilji rikid eda sveitarfélagid neyta pessa
réttar getur pad kosid ad inna ekki pegar af hendi sérstaka greidslu fyrir per eignir sem pad
tekur til sin og greida i stadinn sem pessu svarar heerri fjarhaed skv. 2. mgr. 6. gr. en ella hefoi
ordid. Eignum sem verdur radstafad a pennan hatt skal pegar afsalad til rikisins eda
sveitarfélagsins.

AJ pvi leyti sem rikid eda sveitarfélagio neytir ekki réttar sins skv. 2. mgr. skal slitastjorn
pessu neest kalla eftir svorum krofuhafa vid pvi hvort peir vilji hver fyrir sitt leyti eda i
sameiningu taka vid tilteknum eignum eda réttindum opinbera adilans sem greidslu a viour-
kenndum kréfum sinum eda upp 1 paer og pa gegn hvada verdi. Telji slitastjorn fram komid
bod krofuhafa viohlitandi og agreiningur stendur ekki um pa radstéfun getur hun sampykkt
pad og afsalad eigninni til hans pa pegar, en ella ad leystum agreiningi um radstdfunina.

Eignum og réttindum opinbera adilans, sem ekki verdur radstafad samkvamt pvi sem segir
i2. og 3. mgr., skal slitastjorn koma i verd 4 sem hagkvamasta hatt og getur htin i pvi skyni
bedid efndatima 4 skuldbindingum vid adilann fremur en ad selja per. Slitastjorn heldur eftir
porfum krofuhafafundi um radstéfun eigna adilans. Alyktanir peirra funda binda ekki slita-
stjorn, en vid akvardanir ber henni avallt ad virda hagsmuni rikisins eda sveitarfélags af pvi
ad sem mest faist fyrir eignir adilans til ad draga Ur umfangi dbyrgdar 4 skuldbindingum sem
eignir hans hrokkva ekki fyrir.

Vio slitin getur rikid eda hlutadeigandi sveitarfélag haldid uppi hagsmunum opinbera
adilans 4 pann hatt sem segir 1 130. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.

A0 6sk rikisins eda sveitarfélags sem abyrgd ber 4 skuldbindingum opinbera adilans getur
slitastjorn krafist riftunar 4 radstofunum hans eftir peim reglum sem gilda um riftun radstafana
protamanns samkvaemt 16gum um gjaldprotaskipti o.fl.

6. gr.

begar lokid er krofuhafafundi til ad fjalla um lystar kréfur & hendur opinbera adilanum er
slitastjorn heimilt { einum 4fanga eda fleiri ad greida med peningum vidurkenndar krofur ad
pvi leyti sem fé hans hrekkur til. Pess skal pa gatt ad fé0 neaegi jafnframt til ad inna af hendi
samsvarandi greidslu 4 60rum kréfum sem ekki hefur endanlega verid hafnad vio slitin.

Ekki sidar en pegar eignum opinbera adilans hefur verid radstafad, eftir atvikum ad gaettum
akveoum 2. mgr. 157. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., og synt pykir ad hve miklu leyti fé
hans muni nagja til ad greida krofur & hendur honum, jafnt paer sem endanlega hafa verid
vidurkenndar og paer sem agreiningur stendur enn um eda hadar eru ékomnu skilyrdi, skal
slitastjorn stadreyna hversu haa fjarhaed rikio eda hlutadeigandi sveitarfélag purfi ad inna af
hendi & grundvelli abyrgdar sinnar til ad standa ad fullu skil & kr6funum, par 4 medal peim
hluta peirra sem skipad yroi i réttindardo eftir 114. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. ef um slik
skipti veeri a0 reeda. Skal slitastjorn ad pvi bunu krefja rikid eda sveitarfélagid um pa fjarhaed
med minnst eins manadar fyrirvara.



AJ fenginni greidslu rikisins eda sveitarfélags skv. 2. mgr. skal slitastjérn ljuka pegar
greidslu & 6llum krofum sem vidurkenndar hafa verid vid slitin. Standi agreiningur enn um
vidurkenningu a krofu eda sé hun had 6komnu skilyrdi skal slitastjorn taka fra fé til fullrar
greidslu hennar, en um medferd fjarins og radstofun fer eftir dkvaeedum 163. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. ad pvi leyti sem att getur vio. Fé sem pa kann eftir ad standa ad teknu
tilliti til kostnadar af slitunum og annarra ttgjalda vegna peirra skal greitt rikinu eda hlut-
aoeigandi sveitarfélagi.

A0 pvi gerdu sem segir i 1.-3. mgr. skal slitastjorn gera frumvarp til lokauppgjors vid slit
opinbera adilans. Frumvarpid skal geyma heildaryfirlit um hvernig eignum adilans hefur verid
radstafad og hvad fengist hefur fyrir peer, um greidslu rikisins eda hlutadeigandi sveitarfélags
skv. 2. mgr., um kostnad af slitunum og 6nnur ttgjold sem fallid hafa til vio pau, um greidslur
til hvers krofuhafa og eftir atvikum um eignir sem geymt hefur verid ad koma i verd og fé sem
hefur verid tekid fra til ad greida tilteknar krofur a sidara stigi. begar frumvarpid hefur verid
gert bodar slitastjorn til kréfuhafafundar til ad fjalla um pad og sendir eintak af pvi 6llum sem
rétt eiga til fundarsoknar. Um kréfuhafafundinn og medferd frumvarpsins gildir 160. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.fl. eftir pvi sem att getur vid, en pegar frumvarpid telst endanlega sam-
pykkt samkveemt pvi akveedi er slitum & opinbera adilanum lokid. Skal slitastjorn tilkynna
héradsdomi malalok, sbr. 1. mgr. 162. gr. somu laga, og fa birta auglysingu um pau i Log-
birtingabladi.

Halfi slitastjorn tekid fra fé til ad maeta umdeildum eda skilyrtum kréfum, sem ekki reynist
porf & ad nyta i pvi skyni eda komi sidar fram eignir eda réttindi opinbera adilans sem hefou
att a0 koma undir slitin, skulu slik verdmeeti renna til rikisins eda sveitarfélagsins sem bar
abyrgo 4 skuldbindingum hans. Ef porf krefur skal slitastjorn 6tilkvodd taka til starfa & ny til
a0 radstafa eignum a pennan hatt.

7. gr.

Nu telur krofuhafi sig verda fyrir tjoni vegna pess ad fjarkrafa hans 4 hendur opinberum
adila hefur fallid 1 gjalddaga vid uppkvadningu domsurlausnar um ad adilinn sé tekinn til slita
eda gagnkvaemur samningur hans vid adilann fellur nidur vid slitin og hann muni pvi ekki i
framtidinni njota umsaminnar avoxtunar af fjarkréfunni eda annarra tekna Gr hendi adilans
eftir samningi peirra. Krofuhafinn getur pa ekki vid slitin lyst kr6fu um eingreidslu bota fyrir
azetlad tjon sitt af slikri roskun 4 réttarsambandi vid adilann ad pvi leyti sem tilvist eda umfang
peirrar krofu kann ad vera had okomnum atvikum, sbr. 1. mgr. 4. gr. bess i stad getur
krofuhafi, pegar kominn er upphaflega umsaminn lokagjalddagi fjarkrofu hans eda sa timi ad
gagnkvemur samningur hefdi runnid skeid sitt 4 enda, borid skadabdtakrofu vegna aetlads
tjons upp vio rikid eda sveitarfélagid sem abyrgd bar a skuldbindingum adilans.

Riki0 eda hlutadeigandi sveitarfélag ber hlutlaega abyrgd a pvi tjoni sem krofuhafinn hefur
sannanlega ordid fyrir vegna mismunar annars vegar a peirri avoxtun, eda 60rum tekjum sem
hann 1 raun afladi eda hefoi getad aflao, af greidslu sem hann fékk & fjarkrofu sinni vid slitin,
e0a gagngjalds sem hann fékk i reynd eda hefdi getad fengid med nyjum gagnkvaeemum samn-
ingi vid annan en adilann, og hins vegar pvi sem hann hefdi borid Ur bytum 4 grundvelli réttar-
sambands sins vid adilann ef ekki hefdi komid til slitanna.

Kroéfuhafinn ber sonnunarbyrdi fyrir pvi ad hann hafi ordid fyrir tjoni af peim sokum sem
greinir i 2. mgr. og hvert umfang tjons hans sé.

Vid mat 4 @tludu tjoni krofuhafa skal taka tillit til pess ad honum bar ad gripa til allra
sanngjarnra radstafana sem tlast matti til af honum til ad takmarka tjon sitt & pvi timabili sem
greinir i 1. mgr. Einnig ber a0 lita til kostnadar sem hann hefoi haft af réttarsambandi sinu vid



opinbera adilann ef ekki hefoi komid til slitanna, kostnadar hans af pvi ad stofna til nys réttar-
sambands vid annan til ad takmarka tjon sitt og annarra atrida sem pydingu geta haft.

Skadabotakrafa samkvamt pessari grein fyrnist & fjorum arum fra pvi ad réttarsambandi
krofuhafans vio opinbera adilann hefoi lokid ef ekki hefdi komid til slita hans.

8. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu med adkomu logfredilegra
og hagfraedilegra radgjafa. Kveikjan ad samningu pess er si ad um nokkurt skeid hafa stjorn-
vold unnid ad pvi ad skapa grundvoll til ad vinna r eignum og skuldum IL-sjods. Sjodurinn
sinnir peim verkefnum og fer med pau réttindi og skyldur, eignir og skuldbindingar {bada-
lanasj6ds sem ekki voru fluttar til Hisnzdis- og mannvirkjastofnunar og Huisnzedissjods. {L-
sjoodur er sérstakur 10gadili og telst hann skv. 1. mgr. 50. gr. laga nr. 123/2015 til A2-hluta
starfsemi rikisins (40ur B-hluta).

Ad 5llu dbreyttu stefnir i greidsluprot {L-sjods, pvi samkvaemt utreikningum sem gerdir
hafa verid &4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins verdur fé til greidslu vaxta og afborg-
ana af langtimafjarmognun uppurid ekki sidar en a arinu 2034. Rikissjoéour ber einfalda abyrgo
& skuldbindingum [L-sj6ds. Log um trvinnslu eigna og skulda IL-sj6ds, nr. 151/2019, kveda
4 um pad markmid ad lagmarka dhettu og kostnad rikisins vegna uppsafnads fjarhagsvanda
sjodsins, sbr. 1. gr. 1 3. gr. er meelt fyrir um heimildir til ad radstafa lausafé og 6drum eignum
sjodsins i peim tilgangi, en ekki eru par akveaedi sem heimila uppgjor skulda og radstdfun eigna
i pvi skyni. P4 er par heldur ekki settur rammi um framkvaemd uppgjors, nema ad melt er fyrir
um ad leita skuli heimilda 1 fjarlogum vegna urvinnslu eigna og skulda sem kalli 4 beina
ad0komu rikissjoos.

Ad oObreyttum 16gum verda hvorki {L-sjodur né adrir opinberir adilar i sambeerilegri eda
svipadri stodu teknir til slita eda skuldaskilamedferdar. Helgast pad af pvi ad skv. 3. mgr. 5.
gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, verdur opinberri stofnun ekki veitt heimild til
greioslustdovunar eda til ad leita naudasamnings og bu hennar verour ekki tekid til gjaldprota-
skipta ef riki0 eda sveitarfélag ber abyrgd 4 skuldbindingum hennar, nema melt sé¢ 4 annan
veg i logum. Er markmid frumvarpsins ad beeta vio slikri lagaheimild og mela almennt fyrir
um skipuldgd slit og uppgjor égjaldfeerra opinberra adila med hagfelldri nidurstodu fyrir pa
sem hafa hagsmuna ad geeta.

Meginefni frumvarpsins er tvipaett. I fyrsta lagi er meelt fyrir um skyldu pess sem hefur 4
hendi fyrirsvar opinbers adila, eins og hann er skilgreindur i frumvarpinu, til ad leggja fyrir
radherra, beri rikid abyrgd 4 skuldbindingum adilans, eda sveitarstjorn, standi sveitarfélag i
slikri abyrgd, rokstutt erindi ef fyrirsvarsmadurinn telur adilann égjaldferan og skulu par
einnig koma fram tilldgur um hvernig bregdast megi vid pvi. Telji radherra eda sveitarstjorn
rétt ad adilinn verdi tekinn til slita ber fyrirsvarsmanninum ad leggja krofu um petta fyrir
héradsdom. I frumvarpinu eru sidan akvadi um hvernig slitin fari fram og ljuki med uppgjéri
skulda. f 6dru lagi er i frumvarpinu melt fyrir um hlutleega 4byrgd rikisins eda sveitarfélags 4
tjoni sem krofuhafi hefur sannanlega ordid fyrir sokum pess ad samningssamband hans vid
opinberan adila fellur nidur vegna slitanna. Er gengid ut fra pvi ad slikt tjon mundi felast i
mismun annars vegar a raunverulegri avoxtun sem fengist hefur 4 fjarhad sem kréfuhafanum
var greidd vi0 slitin til uppgjors a krofu sinni eda tekjum af samningi sem hann gerdi vid annan



en opinbera adilann eftir ad samningur milli peirra féll nidur vegna slitanna og hins vegar pvi
sem krofuhafinn hefdi borid ur bytum & grundvelli réttarsambands sins vid opinbera adilann
ef ekki hefdi komid til slita. Er pa midad vid ad krafa um baetur 4 pessum grunni verdi ekki
hofo uppi fyrr en ad lionum peim tima sem réttarsamband kréfuhafans vid opinbera adilann
hefdi stadio yfir ef hann hefoi ekki verid tekinn til slita, svo og ad kréfunni verdi beint ad
rikinu eda sveitarfélaginu sem bar abyrgd a skuldbindingum adilans. Ad 60ru leyti er fjallad
nanar um meginefni frumvarpsins i 6. kafla.

2. Um Ibudalinasj6d og iL-sjod.

fbudalanasjodur var stofnadur 4rid 1998 og tok pa vid framkvaemd hiisnadismala af His-
naedisstofnun rikisins 1 samrami vid 16g um hisnadismal, nr. 44/1998. beim 16gum var breytt
med 16gum nr. 57/2004 og st skipan tekin upp ad sjodurinn geefi ut ibudabréf sem skyldi selja
4 almennum markadi til ad afla fjar fyrir lanveitingum hans, sbr. einnig reglugerd nr.
522/2004. Ol1 ibudabréf i sama flokki skyldu bera sému lanskjor og svo var fyrir malt ad
vextir skyldu vera ,,0breytanlegir allan lanstimann‘ en ad 60ru leyti skyldi stjorn sjodsins gera
tillogu til félagsmalaradherra um skilmala hvers flokks, svo sem um haed vaxta, verdtryggingu,
endurgreioslu og lanstima.

Med bradabirgdadkvaedi i breytingaldgum nr. 57/2004 var fbudalanasjodi heimilad ad
bjoda eigendum hisbréfa og husnadisbréfa sem gefin hofou verid ut i tid eldri laga ad skipta
4 peim og ibtdabréfum. Virdist mega rekja storan hluta skulda {btdalanasjods sem nt hvila 4
[L-sj601i til pessa utbods 4 arinu 2004, en skuldabréfin sem um raedir eiga ad greidast upp 4
arunum 2024, 2034 og 2044. Hofudstoll bréfanna er verdtryggour og vextir eru fastir, 3,75%.
Samkvamt upplysingum sem fjarmala- og efnahagsraduneytid fékk fra Sedlabanka fslands
eru um 90% pessara skuldabréfa i eigu islenskra lifeyrissjoda, en um 9% skuldabréfanna eru
i eigu sjoda, vatryggingafélaga, fjarmalastofnana og opinberra adila. Einstaklingar eiga minna
en 1% og erlendir adilar nénast ekkert. bvi er hér ad langmestu leyti um innlenda fagfjarfesta
a0 raeda sem beinlinis hafa pad hlutverk ad avaxta fjarmuni til lengri tima og hafa yfir a0 rada
virkri dhaettu- og eignastyringu.

[L-sjodur fékk heiti sitt vid uppskiptingu [budaldnasjods samkvaemt 16gum nr. 151/2019,
sbr. og 4. mgr. 18. gr. laga um Husnaedis- og mannvirkjastofnun, nr. 137/2019, en {L-sjodur
er sami 16gadili og fbudalanasjédur var og hefur somu kennitdlu. Fjarméala- og efnahags-
radherra fer skv. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 151/2019 med yfirstjorn IL-sjods og hefur yfirumsjon
med urvinnslu og uppgjdri eigna og skulda sem urdu eftir i {L-sj0di vid uppskiptingu fbuda-
lanasjods. Skuldirnar eru einkum skuldabréf sem [bidalanasjodur hafdi gefid ut, en samkvaemt
skilmalum bréfanna eru pau med einfaldri abyrgd rikissj6ds. Eignirnar eru adallega uitlanasafn,
onnur verdbréf og innlan.

Um addragandann ad setningu laga um arvinnslu skulda og eigna fL-sjods, nr. 151/2019,
segir m.a. i greinargerd med frumvarpi til laganna ad i jini 2018 hafi stjérn Ibudalanasjods
sent bréf'til félags- og jafnréttismalaradherra, par sem vakin hafi verid athygli 4 vanda sj60sins
sem einkum vari kominn til vegna uppgreidslu 4 lanum sem hann hafi veitt. Vandinn lyti fyrst
og fremst ad erfidleikum vid ad avaxta andvirdi pessara Utlana, vaxtamunur sjodsins veeri
ordinn neikvaedur sokum pess ad eignir hans baeru laegri vexti en skuldir og pvi fyrirsjdanlegt
a0 reynt geeti a rikisabyrgd 4 skuldbindingum hans. Eignir utan Gtlanasafns sjo0sins hafi vaxio
jafnt og pétt & sidustu arum og um mitt ar 2019 hafi paer numid 45% af heildareignum hans.
Samkvemt grunnsvidsmynd sem sjodurinn hafi gert stedi greidslufledi eigna undir
greidslufleedi skulda fram til arsins 2034 en pa yroi rikissjodur ad leggja honum til frekara fé.
Pbad keemi til viobotar peim 52 milljordum kr. sem rikissjodur hafi purft ad leggja til sj6dsins



20122014 til a0 styrkja eiginfjarhlutfall sem pa hafi verid komid undir 16gbodio lagmark.
Atla maetti ad munur 4 virdi eigna og skulda sjodsins vaeri neikvaedur um 200 milljarda kr.
sem yrdi tap hans ef hann yrdi gerdur upp a peim timapunkti. Ekki yrdi par med sagt ad st
yrdi raunin, pvi vextir 4 markadi hafi afgerandi ahrif 4 afkomu fbudalansjods og gangvirdi
eigna og skulda breytist um u.p.b. 40 milljarda kr. fyrir hver 0,5% sem avoxtunarkrafa breytist.
Heekki vextir umfram gildandi vaxtastig geeti tapid minnkad verulega, en 4 sama hatt gaeti
vandinn enn aukist ef vextir laekka. Nidurstadan muni raungerast 4 1ongum tima og sé edli
mals samkvaemt erfitt a0 meta hvernig vaxtastig og adrir paettir muni proast. Pa geti markviss
urvinnsla sj6dsins dregid ur ahattu vegna stodu hans.

Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fyrir Alpingi i oktober 2022 skyrslu par sem greint
var fra peim fjarhagsvanda sem [L-sjodur hefur glimt vid og astaedum hans (pskj. 371, 357.
mal & 153. 16ggjafarpingi). Par kemur fram ad vegna grundvallarbreytinga & starfsumhverfi
sjo0sins og husnadislanamarkadi sé fyrirsjaanlegt tap a rekstri hans til frambtdar sem nemi
um 14 milljordum kr. 4 ari ad jafnadi. Vegna préunar 4 eignasafni sjodsins og fjarmalamork-
udum almennt sé 1jost ad vanta megi vidvarandi taprekstrar og pvi vaxi ad 60ru obreyttu su
fjarhaed med timanum sem rikid purfi ad axla & grundvelli einfaldrar abyrgdar sinnar a skuld-
bindingum sj60sins. Stada hans sé ad akvednu marki évenjuleg par sem hann bui yfir naeegu
handberu fé til a0 greida af skuldum sinum til arsins 2034. Ef gengid yroi til uppgjors pa,
pyrfti rikissjodur ad leggja fram 260 milljarda kr. eda 170 milljarda kr. ad navirdi. Ef 4kvedid
yrdi ad leggja sjoonum til fé til a0 standa undir greioslu & eftirstddvum skulda og vaxta af
peim 1t liftima peirra nemi aaetlud heildarfjarhaed sem greida pyrfti ar rikissjooi um 450
milljordum kr. eda 200 milljérdum kr. ad navirdi. beir valkostir sem til greina komi vid ad
gera upp rikisabyrgdina séu allir sleemir og hafi i for med sér mikil fjarutlat fyrir rikissjoo og
skattgreidendur, hvernig sem a0 pvi verdi stadio. bad sé hins vegar i pagu komandi kynsloda
a0 gengid verdi til uppgjors fyrr en seinna og vidvarandi taprekstur og haekkun dbyrgdarinnar
stodvud. Midad vid stodu sjodsins 1 halfsarsuppgjori 2022 hefdi rikissjodur purft ad leggja 47
milljarda kr. til uppgjors abyrgoar en gera megi rad fyrir ad med hverjum manudi sem lidi
aukist kostnadur rikissjods af pessu um 1,5 milljard kr. eda 18 milljarda kr. 4 ari. Mikilvaegt
sé ad krofuhafar {L-sj60s hafi med godum fyrirvara upplysingar um hvernig rikissjédur muni
standa ad malum. Vid pessar adstaedur purfi Alpingi ad dkveda hvernig fara skuli med hags-
muni rikissjo0s og almennings og verdi ekki vikist undan pvi mikid lengur. Vio framhald
malsins purfi einnig ad taka tillit til dhrifa 4 fjirmalamarkadi, hagsmuni og jafnraedi krofuhafa
{L-sj60s auk annarra alitaefna.

3. Aform um lagasetningu.

{ tilefni af fjarhagsvanda [L-sj6ds kynnti fjarmala- og efnahagsradherra aform um laga-
setningu i samradsgatt 31. mars 2023 (mal nr. S-78/2023). I kynningu er greint fra pvi ad
markmid fyrirthugadrar lagasetningar s¢ ad koma fram skipulogdum slitum og uppgjori
sj60sins med hagfelldri nidurstodu fyrir pa sem hagsmuna hafi ad geta. Verdi lagt fyrir
Alpingi lagafrumvarp sem heimili slit {L-sjods og uppgjor 4 hinni einfoldu rikisabyrgd a
skuldum hans dsamt radst6funum vid urvinnsluna i pagu 16gfestra markmida um ad lagmarka
aheettu og kostnad rikissjods. Tilgangurinn sé ad fjallad verdi um og tekid & fyrirliggjandi
gjaldproti {L-sj6ds med fyrirhyggju og skipulegum adgerdum & pann hatt ad eigendur skulda-
bréfa sjodsins, sem séu ad mestu leyti langtimafagfjarfestar, hafi goda moguleika 4 ad verda
jafn eda betur settir midad vid ad rikid efni pa einfoldu dbyrgd sem kvedid sé & um i skilmalum
skuldabréfanna. Samhlida pvi verdi an frekari drattar komid i veg fyrir ad adgerdaleysi stjorn-
valda myndi an lagastodar gridarlegar vidbotarskuldbindingar sem krofur 4 rikissjod. Pannig



verdi vaxandi vanda ekki velt afram til framtidar, heldur leyst Gr honum timanlega adur en i
oefni sé komid. Reynslan syni ad farselasta leidin sé ad tryggja sjalfberni opinberra fjarmala
pannig ad pau geti mildad 4gjof og meett skakkafollum sem haett sé vio ad samfélagio purfi ad
geta stadio af sér annad slagio.

[ 4formaskjalinu segir um tilefni lagasetningarinnar ad stjornvold hafi um nokkurt skeid
unnid ad pvi ad skapa grundvoll fyrir pvi ad vinna ur fjarhagsvanda [budalanasjods. Ljost sé
a0 umfang pessa fortidarvanda sé af peirri sterdargradu ad skipuldgd urvinnsla eigna og
skulda {L-sj6ds verdi eitt brynasta vidfangsefnid i rikisfjarmalum naestu misseri. Naudsynlegt
sé vegna hagsmuna eigenda skuldabréfa, jafnveegis 4 fjarmalamorkudum og mogulegra ahrifa
sliks uppgjors & fjarmalastodugleika ad fyrir liggi med godum fyrirvara hvernig eignum
sjodsins verdi radstafad og skuldbindingar gerdar upp. Hagsmunir almennings séu folgnir i
pvi ad fullvissa riki um pad uppgjor og ad vandanum verdi ekki velt yfir & komandi kynslodir.
Ekki verdi vikist undan pvi ad takast a vid pessa stodu og pad adur en i 6efni sé komid, hvort
sem er fyrir rikissjod, eigendur skuldabréfa [L-sj6ds eda fjarmalamarkadinn i heild. Annad
tilefni til ad leggja malid fyrir Alpingi sé ad triverdugleiki i stjorn rikisfjarmala og lansheefis-
mat rikissjods felist ekki sist i pvi ad synt sé ad stjornvold bregdist vid og komi i veg fyrir ad
uppgjor {L-sj6ds verdi meira ipyngjandi fyrir rikissjod og par med skattgreidendur en astaeda
sé til.

[ framhaldi af pessu segir i aformaskjalinu ad vid pessar adstedur og i samremi vid
markmid gildandi laga um {L-sjod liggi beint vid ad hefjast purfi handa med skipulegum haetti
vid ad radstafa eignum til uppgjors a skuldbindingum og ljuka 4 skyran hatt starfsemi sjodsins,
annadhvort med samkomulagi vid kr6fuhafa eda slitamedferd. Pvi sé brynt ad hefja undir-
blning og umraedu a Alpingi um akvardanatdku sem Iuti ad pvi hvenaer og hvernig rikissjodur
muni axla einfalda 4byrgd a skuldum {L-sj6ds. Pa segir ad med hlidsjon af pessum malavoxt-
um hafi 1 kynningu rddherra 4 skyrslu sinni til Alpingis verid reifadar prjar leidir sem helst
virdast koma til alita ad stjornvold fari med atbeina pingsins til ad bregdast vid vanda sjodsins
og axla rikisabyrgdina a skuldum hans:

1. Leggja sjodnum til fé til ad greida af skuldum ut liftima peirra til 4rsins 2044 sem aztlad
s¢ ad pyrfti ad nema um 200 milljordum kr. ad navirdi.

2. Lagasetning til ad heimila gjaldprotaskipti eda slit IL-sjods og uppgjor 4 rikisabyrgdinni,
en aeetlad sé ad vid pad pyrfti rikissjodur ao leggja fram 47 milljarda kr.

3. Samningar vid krofuhafa um uppgjor sjodsins sem gera megi rad fyrir ad feli 1 sér kostn-
ao0inn vid efnd & rikisabyrgoinni, sbr. 1i0 2.

Um fyrsta valkostinn segir i aformaskjalinu ad vandséd pyki ao til alita geti komid ad sla
vandanum 4 frest. Um pridja valkostinn segir a0 telja verdi heildarhagsmuni almennings best
tryggda med pvi ad samkomulag teekist vid eigendur skuldabréfa um uppgjor {L-sj6ds. Undan-
farna manuoi hafi stjornvold leitad eftir sliku samkomulagi, en paer vidredur hafi ekki borid
arangur og virdist pvi sem su leid sé ekki feer ad svo komnu mali. Eftir standi pa st leid sem
16g geri ad 6llu jofnu rad fyrir ad farin sé pegar 16gadilar geti ekki efnt skuldbindingar sinar
og felist i pvi ad gengid sé til slita og uppgjors. Par sem [L-sjodur sé dgjaldfeer i skilningi laga
veeri forsvarsmonnum hans skylt ad gefa bl hans upp til gjaldprotaskipta eftir almennum
reglum 64. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, ef pau 16g @ttu vio fullum fetum.
Opinberar stofnanir sem njoti rikisabyrgodar verdi po ekki teknar til gjaldprotaskipta skv. 3.
mgr. 5. gr. somu laga nema malt sé 4 annan veg i l6gum. Pvi purfi heimild i 16gum til ad koma
fram gjaldprotaskiptum eda slitum 4 [L-sj6di, enda abyrgist rikid skuldbindingar hans. Engin
slik lagaheimild sé til stadar sem stendur og sé pao helsta tilefniod fyrir aformudu frumvarpi ad
heimila slitamedferd.



Nest er i aformaskjalinu vikid ad pvi hvert urlausnarefni lagasetningar sé. Takist ekki
samningar milli {L-sjods og eigenda skuldabréfa sjédsins um Grvinnslu eigna og skulda sé
fyrirséd ad hann verdi 6faer um ad greida skuldbindingar sinar. A9 dbreyttum 16gum yroi
einfold abyrgd rikissjods ekki virk fyrr en eigendur krafna hefdu gengid ad [L-sj6di an
arangurs, t.d. med arangurslausu fjarnami eda naudungarslu 4 eignum hans. | sliku tilviki
myndu falla til drattarvextir og vanskilakostnadur og vid pad myndi batast 6vissa um hag-
kvema radstofun eigna sjodsins og hversu langan tima geeti tekid ad fullnusta krofur. Log um
rikisabyrgoir séu ekki fullnegjandi umgjord pegar komi ad pvi ad rikid axli abyrgd sina a
skuldabréfum [L-sj60s. P4 segir ad med fyrirhugadri lagasetningu sé stefnt ad pvi ad koma i
veg fyrir frekara tjon af neikvaedum rekstri {L-sj6ds asamt pvi ad fyrirbyggja mogulegt
oreiduastand vid uppgjor 4 eignum og skuldum hans og eyda med pvi ovissu fyrir eigendur
bréfanna og fjarmalamarkadinn i heild. Samhlida slitum sj60sins purfi ad gera upp abyrgdir
islenska rikisins med greidslu til krofuhafa. Ekki sé gert rad fyrir afskrift krofuréttinda heldur
verdi eftirstddvar skuldabréfanna auk afallinna vaxta og verobota greiddar ad fullu, en fyrr en
lanaskilmalar kvedi 4 um. Petta muni hins vegar leida til pess ad ekki verdi greiddir vextir af
skuldum ut lanstimann, enda gjaldfalli allar kr6fur & hendur skuldara sjalfkrafa vid skipta-
medferd. Ekkert liggi fyrir um hvort tjén kunni ad verda af peirri radstofun fyrir pa sem haldi
& krofum 4 hendur sj6dnum. { pvi sambandi purfi einkum ad horfa til avoxtunarmoguleika
eigna 4 markadi.

Krofuréttindi njoti verndar sem eignarréttindi i skilningi 72. gr. stjérnarskrar. bvi hafi verid
haldid fram ad lagasetning um slit IL-sj6ds gaeti bakad rikinu bétaskyldu vegna pess ad ekki
yrou greiddir vextir til loka lanstimans af skuldabréfum hans. T pvi sambandi purfi ad taka
tillit til pess ad unnt sé ad avaxta pad fé eda paer eignir sem komi til uppgjors 4 markadi sem
myndi draga Gr hugsanlegu tjoni eda fyrirbyggja pad med 6llu. Sonnunarfzersla um tjon feeri
eftir almennum reglum sem feli 1 sér ad syna pyrfti fram 4 rauntjon og ad gripid hafi verid til
vidhlitandi radstafana til ad takmarka pad. [ 16gum séu ni1 pegar akvaedi um hvernig meta skuli
virdi framtidartekna sem mogulegt sé ad lita til vio trlausn slikra alitacfna. P4 komi til alita
a0 skilgreina 1 16gum hvernig stadid yrdi ad mati 4 botakrofum, en fordemi séu um slikt.

4. Almenn eda sértzek lagasetning.

Eins og 4dur getur er kveikjan ad samningu pessa frumvarps sa fjarhagsvandi sem {L-
sjoour stendur frammi fyrir. Par sem sjodurinn er i raun 6gjaldfeer 1 skilningi laga veeri for-
svarsmonnum hans skylt a0 gefa hann upp til gjaldprotaskipta eftir almennum reglum 64. gr.
laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, ef pau 1l6g @ttu vid fullum fetum. Opinberar stofn-
anir sem nj6ta rikisabyrgdar verda ekki teknar til gjaldprotaskipta skv. 3. mgr. 5. gr. soému laga
nema melt sé 4 annan veg i [6gum og parf pvi sérstaka lagaheimild til ad koma fram slitum &
{L-sj6di og uppgjori skulda hans. Slik lagaheimild er ekki til stadar sem stendur og er helsti
tilgangur frumvarpsins ad bata par ur til ad firra frekara tjoni fyrir rikissjod og par med
almenning i landinu.

Vid samningu frumvarpsins er fyrsta alitaefnid sem taka parf afstoou til hvort setja eigi
hverju sinni sem 4 reynir sérstok 16g um slit tiltekins opinbers adila eda almenn 16g sem att
geta vid i 6llum tilvikum pegar 4 6gjaldfaerni opinberra adila reynir. Aleitnar spurningar geetu
vaknad um hvort samrymanlegt sé stjornarskra ad beina slikri lagasetningu gagngert ad einu
afmorkudu tilviki hverju sinni sem a reynir, p.e. ad einum tilteknum opinberum adila sem
skuldara og krofuhdfum hans. A9 teknu tilliti til pess ad 16g eru 1 edli sinu almenn og ad pvi
gaettu ad leida ma rok ad pvi ad i framtidinni geti verid porf lagafyrirmeela um slit og
skuldauppgjor 6gjaldfaerra opinberra adila, sem riki og sveitarfélog standa i einfaldri abyrgd
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fyrir, hefur st leid verio valin 1 frumvarpinu ad leggja til setningu almennra reglna i stad
sértaekra.

bott etla megi ad ekki muni oft koma til beitingar reglna frumvarpsins verdi pad ad 16gum,
synir fjarhagsstada [L-sjods og sa margvislegi vandi sem hun hefur skapad ad porf er skyrra
lagareglna um hvernig standa skuli ad slitum og skuldauppgjori stofnana og fyrirtaekja sem
falla undir gildissvid frumvarpsins. Ad vidbettu pvi sem adur segir verdur pad ad teljast kostur
almennra lagareglna umfram sértaekra a0 ekki parf ad afla heimildar Alpingis hverju sinni sem
pess gerist porf ad ganga til slita og uppgjors skulda stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis eda
sveitarfélaga. ba er til pess ad lita ad med almennum lagareglum gefst ad 6dru jofnu feri 4 ad
gripa fyrr inn i ras atburda en vera myndi ef leita pyrfti lagaheimilda hverju sinni, en reynslan
synir ad fjarhagslegur vandi hefur tilhneigingu til ad aukast eftir pvi sem lengri timi lidur par
til farid er ad greida ur honum. Loks verdur pad ad teljast kostur almennra lagareglna i stad
sértekra ad peer fyrrnefndu fela i sér leikreglur sem vid eiga hverju sinni sem 4 reynir.
sértaekri lagasetningu felst &4 hinn boginn inngrip rikisins i formi lagasetningar i efni nanar
tilgreindra fjarhagslegra skuldbindinga sem rikid sjalft eda sveitarfélag ber abyrgd 4 ad efndar
séu i samreemi vid efni sitt. Su stada er til pess fallin ad valda tortryggni og sa efasemdum um
l6gmaetan tilgang lagasetningarinnar.

5. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar / Alitaefni tengd stjérn-
skipulegu gildi fyrirhugadrar lagasetningar.

Samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar ma engan skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir. Med pessu veitir
stjornarskrain vernd fyrir skerdingum & eignarréttindum, en st vernd er p6 ekki an takmarkana
pvi eignarréttarverndin hefur ekki verid tulkud pannig ad sérhver skerding eda takmdrkun
eignarréttar veiti rétt til bota. Vernd eignarréttinda stendur samkvemt pessu pvi ekki 1 vegi ad
16ggjafinn geti & grundvelli valdheimilda sinna sett pessum réttindum ymsar skordur. Hafa
domstolar jatad loggjafanum ramt svigram til ad setja eignarréttindum almennar takmarkanir.
Vid mat 4 heimildum l6ggjafans i peim efnum ber auk dkveda 72. gr. stjérnarskrarinnar ad
lita til pess hvernig Mannréttindadémstoll Evréopu (MDE) hefur talkad 1. gr. 1. samnings-
vidauka mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994.

{ grofum drattum ma flokka skerdingar eda takmarkanir eignarréttinda med tvennum haetti,
annars vegar i paer sem ekki leida til botaskyldu og svo hins vegar paer sem hafa botaskyldu 1
for med sér. I fyrri flokkinn falla paer skerdingar sem oft eru kalladar venjuhelgadar og mé
sem deemi um slikt nefna alagningu skatta, upptoku eigna i refsiskyni og brottfall eignarrétt-
inda 4 grundvelli lagadkvaeda um hefd, fyrningu, vanlysingu og traustnam. Reglur af pessu
tagi geta a0 sonnu haft ahrif 4 eignarréttindi manna en um réttmaeti peirra er sjaldan deilt, pott
ekki sé pa0 afbrigdalaust. Pa falla og i fyrri flokkinn paer takmarkanir sem nefndar hafa verio
almennar takmarkanir eignarréttinda. M4 sem demi um paer nefna margvislegar skordur sem
16g setja eigendum fasteigna vardandi hagnytingu og radstdfun eigna sinna. Ekki eru til einhlit
svor vid pvi hvener slikar skeroingar hafa bétaskyldu i for med sér, pvi nidurstadan byggist
hverju sinni 4 heildstedu mati 4 6llum pattum skerdingarinnar. Medal peirra atrida sem
domstolar hafa litid til er a) hvort stofnad er til nyrra eignarheimilda til handa 68rum, b) ad
hve morgum skerdingin beinist, p.e. hvort hiin er almenn eda sértek, ¢) hver markmidin ad
baki skerdingunni eru og d) hversu umfangsmikil skerdingin er fyrir einstaka eigendur. [ domi
Heestaréttar i H 340/2011 fra 28. oktober 2011 (Neydarlagadémur) koma bessi sjonarmid
gloggt fram.
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Hvad seinni flokkinn vardar er stundum greint 4 milli prenns konar lagafyrirmaela sem geta
verid grundvéllur bétaskyldra eignarskerdinga. I fyrsta lagi eru beinar og 6tviraedar eignar-
namsheimildir i samrami vid 2. malsl. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar en i pvi tilviki er um
eignarnam i prengri merkingu ad reeda. [ 6dru lagi eru lagadkveedi sem fela i sér skerdingu
eignarréttinda en 16gin eru ranglega reist 4 peirri forsendu ad skerdingin sé ekki botaskyld. I
pridja lagi kunna 16g ad fela i sér eignarskerdingu og pau virdast réttilega reist 4 pvi ad bota-
skylda sé ekki fyrir hendi, en vid framkvaemd laganna kemur 4 hinn boginn i 1j6s ad pau koma
sérstaklega hart nidur 4 tilteknum adilum.

Fyrir pvi er 16ng domaframkvemd hér 4 landi ad krofuréttindi njoti verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar. Krofuréttindi geta verid margvisleg. Efndatimi krofu kann ad koma til fyrr
en radgert var i samningi, t.d. vegna gjaldfellingar, og i sliku tilviki er ad jafnadi audvelt ad
stadreyna fjarhad krofu. I 68rum tilvikum getur krafa verid margpzttari og falid 1 sér rétt til
endurgjalds allt til loka kréfuréttarsambandsins eins og pad var upphaflega akvedid i samningi
krofuhafa og skuldara. A pad til demis vid um skuldabréf sem gefid hefur verid 1t til lengri
tima og felur i sér, auk réttar til endurgreidslu hofudstols asamt 4follnum voxtum og verdbot-
um 4 umsdmdum gjalddogum, rétt krofuhafa til vaxta og verdbota i framtidinni. Verdi frum-
varp petta a0 16gum mun pad leida til pess ad rétthafi slikrar kréfu geti ekki krafist strax vid
slit opinbers adila bdta fyrir 4eetlad tjon eda annad aetlad endurgjald 1 framtidinni, heldur
verdi pad ad bida upphaflega umsamins efndatima, sbr. nnar 1. mgr. 4. gr. og 7. gr. frum-
varpsins.

Vio mat & pvi hvort framangreint fyrirkomulag frumvarpsins muni leida til tjons fyrir
krofuhafa sem botaskylt sé¢ samkvaemt dkvedum 72. gr. stjérnarskrarinnar er til margra atrida
a0 lita. Kveikjan ad samningu frumvarps pessa er sem fyrr segir sa mikli fjarhagsvandi sem
{L-sjodur glimir vid og yfirvofandi greidsluprot hans. Ef stada [L-sjods og annarra opinberra
adila sem lenda 1 svipadri stodu er metin 1 [josi reglna frumvarpsins og eignarréttarverndar 72.
gr. stjornarskrarinnar skipta eftirtalin atridi mali:

{ fyrsta lagi ad {L-sj6dur sinnir peim verkefnum og fer med pau réttindi, skyldur, eignir og
skuldbindingar [budaldnasjods sem ekki voru fluttar til Husnzdis- og mannvirkjastofnunar og
Husnadissjods. [L-sjodur er sérstakur 16gadili med eigin kennitdlu og telst skv. 1. mgr. 50. gr.
laga nr. 123/2015 til A2-hluta starfsemi rikisins. Er a0 pessu leyti fullt samreemi milli laga nr.
151/2019 og laga nr. 123/2015 hvao vardar yfirstjorn sjodsins.

{ 60ru lagi ad 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna er svo komid greidslustodu {L-sjods ad
hann er 6gjaldfeer i skilningi laga. Veri forsvarsménnum sjodsins skylt ad gefa hann upp til
gjaldprotaskipta eftir almennum reglum 64. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, ef
ekki kemi pad til ad skv. 3. mgr. 5. gr. laganna verda opinberar stofnanir sem njota rikis-
abyrgdar ekki teknar til gjaldprotaskipta ,,nema meelt sé 4 annan veg i 16gum.* Slik lagaheimild
er ekki til stadar.

[ pridja lagi ad 4 grundvelli eignarhalds 4 skuldabréfum 4 hendur {L-sj6di er til stadar
krofuréttarsamband milli skuldara bréfanna og eigenda peirra. Agreiningslaust er i islenskum
rétti a0 krofuréttindi teljast til eignarréttinda og njota sem slik verndar 72. gr. stjornarskrar-
innar, sbr. t.d. H 274/2010 (Sparisjodur Vestmannaeyja) og H 340/2011 (Neydarlagadomur).
Jafnframt njota pau verndar 1. gr. 1. vidauka MSE, sbr. til hlidsjonar dom MDE 1 mali
Fedorenko gegn Ukrainu fra 1. jani 2006 (mal nr. 25921/02). Krofur samkvaemt peim
skuldabréfum sem fbudalanasjédur gaf ut 2004 teljast pvi eign i skilningi 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka MSE. bé verdur a0 leggja til grundvallar ad krofuréttindi
samkvamt skuldabréfunum séu virk, enda er pegar fario ad greida af peim.
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[ fjoroa lagi ad islenska rikid ber abyrgd a skuldbindingum {L-sj6ds og orkar ekki tvimaelis
a0 su abyrgg er einfold i skilningi islensks réttar. Ad teknu tilliti til pess sem a0 framan segir
um skilgreinda stédu {L-sjods sem A2-hluta fyrirtaekis eda lanastofnunar er hann ekki hluti af
fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sem gaeti haft paer afleidingar ad islenska rikid teldist ordio
skuldari samkvaemt skuldabréfum utgefnum af {budalanasjodi, heldur er rikid dbyrgdarmadur
fyrir skuldbindingum sj6dsins.

[ fimmta lagi ad réttindi krofuhafa samkvamt skuldabréfum {L-sjods eru pripztt og fela i
sér a) rétt til endurgreioslu 4 hofudstol bréfanna med atborgunum &4 umsémdum gjalddégum,
b) rétt til afallinna vaxta og verdbota a somu gjalddégum og c) rétt til framtidaravoxtunar allt
til loka krofuréttarsambandsins. Samkvamt skilmalum bréfanna er uppgreidsla hofudstols
peirra fyrir umsaminn lokagjalddaga (eindogun) ekki heimil. Verdi frumvarp petta ad 16gum
og [L-sj6dur tekinn til slita 4 grundvelli peirra myndu allar krfur 4 hendur sjodnum gjaldfalla
vid uppkvadningu domsurskurdar um ad hann sé tekinn til slita. Par med vaeri umsdmdum
efndatima samkvemt skuldabréfunum breytt fyrir tilstilli 16ggjafans.

i sjotta lagi ad vid peer adstaedur sem uppi eru vardandi gjaldfaerni {L-sjods og fyrirsjaanlegt
greidsluprot hans ma leida ad pvi rok ao rikinu sé skylt ad gripa til radstafana til ad draga ur
skadlegum afleidingum greidsluprotsins med eins hagfelldri nidurstéou og kostur er fyrir pa
sem hagsmuna hafa ad gata, en pad eru fyrst og fremst skuldabréfaeigendur, rikissjoour og
almenningur. Fjarhagsleg greining 4 stodu sjodsins og st svidsmynd til framtidar sem dregin
hefur verid upp i peim efnum veldur pvi a0 rikid getur ekki latid vio pad sitja a0 adhafast ekki
vid pessar adstedur. I pessu sambandi skal minnt 4 pad ad skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 151/2019
er markmid uppgjérs og urvinnslu eigna og skulda [L-sjods ad lagmarka ahzttu og kostnad
rikissjods vegna uppsafnads fjarhagsvanda [budalanasjods. Pau 16g duga 4 hinn boginn ekki
til lausnar peim fjarhagsvanda sem [L-sjodur glimir vid. [ handhéfn rikisvalds, og péa fyrst og
fremst framkvemdar- og loggjafarvalds, felst ekki adeins heimild valdhafanna til ad geta
velferdar almennings, heldur lika skylda i peim efnum. I H 340/1999 (Lifeyrissjodur
sjomanna) var visad til pess a0 fjarhagur lifeyrissjodsins hefdi verid afar bagborinn pegar
skerding su 4 lifeyrisréttindum sem um raeddi i malinu kom til framkvamda og ad greidsluprot
hans hafi verid 6umflyjanlegt ad 61lu dbreyttu. Pvi hafi stjorn sjodsins verid skylt ad leita leida
til ad rétta fjarhag hans af. Var pad gert med 6sk um lagabreytingu og talid ad skerding su sem
leiddi af breyttum 16gum hafi ekki farid ut fyrir mork eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.
Enn fastar er kvedid ad ordi um pessa stjornskipulegu skyldu handhafa rikisvaldsins i H
340/2011 (Neyodarlagadomur). bar er lyst peim adstadum sem uppi voru i samfélaginu og
leiddu til setningar laga nr. 125/2008. Var komist svo ad ordi ad vid pessar adstaeedur hafi
loggjafanum ekki adeins borid réttur heldur fyrst og fremst stjornskipuleg skylda til ad geeta
velferdar almennings.

{ sjdunda lagi ad fyrir liggur ad stjornvéld hafa 4 undanfornum méanudum leitad samkomu-
lags vid eigendur skuldabréfa um uppgjor [L-sjods en paer vidradur hafa ekki borid arangur.
Virdist su leid til lausnar 4 fjarhagsvanda sjodsins pvi ekki vera fer ad svo komnu. Ef fram-
kvemdar- og 16ggjafarvaldshafar hafast ekki ad vid peer adsteedur sem nu er uppi og sjéoonum
verdur lagt til fé til ad greida af skuldum sinum 1t liftima peirra til arsins 2044, er aetlad
samkvaemt fjarhagslegri greiningu ad kostnadur af pvi myndi nema ad navirdi um 200
milljordum kr. Til samanburdar skal pess getid ad greining 4 fjarhagsstodu {L-sj6ds bendir til
pess a0 lagasetning sem myndi heimila slit sjo0sins og uppgjor rikisabyrgdar a4 skuldbind-
ingum hans myndi leida til pess a0 rikissjoour pyrfti ad leggja fram 47 milljarda kr. Vid pessar
ao0staedur er augljost ad rikinu ber ad fara hina aformudu lagasetningarleid i stad pess ad
adhafast ekki.
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[ attunda lagi ad vid lagasetningarleidina er rikisvaldinu skylt ad gripa til radstafana 4 eins
hagfelldan mata og kostur er fyrir pa sem hafa hagsmuna ad geta. Ma i pvi sambandi visa til
doms MDE i malum nr. 63066/14, 64297/14 og 66106/14, Mamatas o.fl. gegn Grikklandi, en
par var fjallad um pa adstodu pegar pjodriki beitir lagasetningarvaldi sinu til ad minnka eigin
skuldir. Nidurstada malsins var si a0 jafnvaegi hafi verid nad i lagasetningunni milli annars
vegar einkahagsmuna og hins vegar almannahagsmuna og ad ekki hafi verid gripid til
ohoflegra og oOnaudsynlegra adgerda. Hafi grisk stjornvold, midad vid pad svigraim sem
aoildarrikin hafi til mats vardandi takmarkanir & eignarrétti, gripio til adgerda sem hafi verio
i samraemi vid 16gmet markmid og pvi hafi ekki verid brotid gegn 1. gr. 1. vidauka MSE.

f niunda lagi ad lagasetningarleidin er samkvamt pvi sem adur er fram komid mjog til
hagsbéta fyrir rikid sem &byrgdarmann fyrir skuldbindingum IL-sj6ds og par med fyrir
almenning. Edlilegt er ad spurt sé hvort pad sama verdi sagt um eigendur skuldabréfa & hendur
sjodnum eda 63rum i sambzerilegri stodu. I pvi sambandi er til pess ad lita ad ekki er gert r4d
fyrir pvi i frumvarpinu ad krofuréttindi verdi faerd nidur eda afskrifud, heldur verdi eftirstoovar
hofudstols auk afallinna vaxta og verdbota greiddar ad fullu en fyrir umsaminn efndatima.
betta myndi leida til pess ad ekki yrdu i uppgjorinu greiddir vextir og verdbetur af skuldum
til loka umsamins lanstima. Hér skal minnt 4 pad sem er grundvallaratridi pegar kemur ad
akvoroun eignarnamsbota ad ekki er horft til fjarhagslegs avinnings eignarnema af eignar-
nami, svo sem pess ards sem hann kann ad njota af peirri framkvemd sem er tilefni eignar-
nams. Sjonum er pess i stad beint ad raunverulegu tjoni eignarnamspola og er pad adgreint fra
fyrirsjaanlegri audgun eignarnemans. I H 45/2022 (Vatnsendi) er komist svo ad ordi ad su
meginregla gildi vid eignarndm ad eignarnamsbetur eigi ad gera eignarnamspola eins settan
og hann var fyrir eignarnamid. I H 233/2011 (vatnsréttindi vid Karahnjuka) taldi Hastiréttur
a0 mida beeri baetur fyrir vatnsréttindi vid nidurstdou sérstaklega skipadrar matsnefndar sem
lagdi mat 4 fjarhagslegt tjon rétthafanna 6had peim avinningi sem Landsvirkjun kynni ad hafa
af virkjunarframkvemdinni.

[ tiunda lagi er eins og 4dur segir stundum gerdur greinarmunur & prenns konar laga-
fyrirmaelum sem geta verid grundvéllur botaskyldra eignarskerdinga. I fyrsta lagi eru beinar
og Otviredar eignarndmsheimildir 1 samraemi vid 2. malsl. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrérinnar,
en i pvi tilviki er um eignarnam i prengri merkingu ad raeeda. Ljost er a0 fyrirhuguo lagasetning
samkvaemt frumvarpi pessu fellur ekki i pennan flokk lagafyrirmaela. I 6dru lagi eru
lagadkveadi sem fela 1 sér skerdingu eignarréttinda en 16gin eru ranglega reist & peirri forsendu
ad skerdingin sé ekki botaskyld. I pridja lagi kunna 16g ad fela i sér eignarskerdingu og virdast
réttilega reist & pvi a0 botaskylda sé ekki fyrir hendi, en vid framkvaemd laganna kemur & hinn
boginn i 1jés ad pau bitna sérstaklega hart 4 tilteknum adilum. Ahorfsmal er hvort reglur
frumvarpsins geetu fallid annadhvort i annan eda pridja flokkinn. Par redur urslitum hvort
stadgonguradstafanir samkveemt frumvarpinu geri kréfuhafa eins setta og peir hefou ordid ef
krofum peirra hefdi verid fullnaegt 1 samreemi vid upphaflega skilmala.

begar metid er hvort krofuhafar komi til med ad bida tjon af lagasetningu vio paer adstedur
sem frumvarpio tekur til, parf einkum ad horfa til avoxtunarmdguleika eigna 4 markadi og
pess endurgjalds sem innt er af hendi vid slit og uppgjor 4 abyrgd a skuldbindingum opinbera
adilans. Reglur frumvarpsins eru reistar a peirri forsendu ad pad hagredi sem krofuhafar koma
til med ad hafa af eingreidslu krafna sinna, 4samt skyldu peirra til ad takmarka tjon sitt meod
pvi ad leita hagstadrar &voxtunar 4 markadi, muni i bad minnsta gera pa eins setta og peir
hefdu ordid ef efndir hefou farid fram i samraemi vid upphaflega skilmala krafna peirra.

Hvag fyrra atridid vardar, p.e. avoxtunarmoguleika 4 markadi, er til pess ad lita ad pegar
baetur vegna eignarnams eru metnar a grundvelli notagildis skiptir meginmali vid hvada vexti
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er midad, pannig ad eignarnamspoli njoti afram sama ards af eign sinni og raunin var adur en
til eignarndms kom. { pessu sambandi er alitaefni vid hvada vaxtafét skuli midad. Hvorki er i
16gum um framkvaemd eignarndms né i réttarframkvemd ad finna skyra leidbeiningu pessa
efnis. Eftir atvikum meetti hafa hlidsjon af margfoldunarstudli 6. gr. skadabotalaga nr.
50/1993, svo sem henni var breytt med 5. gr. laga nr. 37/1999, en par er midad vio 4,5%
avoxtunarforsendu vid utreikning skadabota fyrir varanlegt likamstjon einstaklings.

Hvad seinna atridio varoar er otvirett ad eignarnamspola er skylt a0 leita allra sanngjarnra
leioa til draga ur tjoni sinu eins og kostur er og eiga vid i eignarnamsrétti somu sjénamid um
petta og i skadabotarétti. Sér pessarar skyldu oOtvireett stad i eignarnamsframkvemdinni, sbr.
urskurd matsnefndar eignarnamsbota (MNE) fra 7. desember 1981 (Ystu-Moar), trskurd
MNE i mali nr. 3/1990 (Urdarbak) og urskurd MNE 28. mai 1991 (Ketilstadir). [ sidastnefnda
urskurdinum krafdist eignarndmspoli medal annars bota vegna jardrasks og atrodnings meo
visan til pess ad girdingar hefdu verid felldar an pess ad geett hefdi verid ad pvi ad halda
bupeningi fra tuninu &4 Ketilstodum. Um bad sagdi i urskurdinum ad eignarnamspoli hefoi
ordid fyrir tjoni af pessum sokum en hafa yrdi i huga ad hann virtist ekki hafa , kvartad vid
eignarnema ut af fyrirkomulagi framkvaemdanna né hefur hann gert edlilegar radstafanir til ad
draga ur tjoni, svo sem honum er skylt samkvamt almennum reglum skadabdtaréttarins.

Af framangreindu er ljost ad fyrir fram verdur ekki fullyrt hvort kréfuhafar biodi tjon veroi
frumvarp petta ad 16gum. I 1j6si eingreidsluhagradis og ad gaettri skyldu til ad takmarka tjon
sitt med pvi ad nyta pa avoxtunarmoguleika, sem fyrir hendi eru, virdist p6 mega atla a0
krofuhafar verdi i pad minnsta eins settir og peir hefou ordid ef efndir hefou farid fram i
samraemi vid upphaflega skilmala krafna peirra. Til a0 taka af allan vafa um hugsanlegt tjon
er naudsynlegt a0 16g, sem heimila slit opinberra adila i sambeerilegri eda svipadri stoou og
{L-sjodur, hafi ad geyma hlutleega botareglu sem kvedi a um skyldu rikisins eda sveitarfélags
til ad baeta tjon sem leida myndi af slitunum ef kréfuhafarnir geetu 1 lok upphaflega umsamins
efndatima synt fram 4 ad peir hafi ordid fyrir pvi.

betta fyrirkomulag um greidslu bota stydst vid augljos rok eins og rakid er i skyringum vid
7. gr. bess er fyrst ad geta ad vid slit opinbers adila getur reynst 6rdugt, timafrekt og
kostnadarsamt ad stadreyna tjon krofuhafa vegna tapadra framtidartekna og er slikt til pess
fallid a0 draga slitin 4 langinn, torvelda pau og ryra verOmeeti peirra eigna sem eiga ad standa
undir fjarhagslegu uppgjori. Utreikningur 4 sliku tjoni yrdi alltaf reistur 4 spadomi um hvada
tekna krofuhafinn geeti notid i stadinn og verdur a0 telja ner 6gerlegt ad komast ad reidanlegri
nidurstoou. Er neertekara ad bida til enda pess tima sem réttarsambandid atti ad standa og
horfa pa til baka til ad reikna Gt raunverulegt tjon. I annan stad er til pess ad lita ad vid
uppkvadningu domsurlausnar um ad opinber adili sé tekinn til slita falla sjalfkrafa i gjalddaga
allar krofur 4 hendur honum an tillits til pess sem adur kann ad hafa verid umsamid eda
akve0id a annan hatt. Petta myndi til deemis pyda ad hofudstoll skuldabréfs gjaldfélli allur pa
pegar og nyti krofuhafi eingreidsluhagradis af pvi. I pridja lagi ad til samraemis vid almennar
reglur eignarndms- og skadabotaréttar ber krofuhafa vid slikar adstaedur ad leita edlilegra leida
til ad takmarka tjon sitt og freista pess ad nd sambarilegri avoxtun fjarmuna sinna og hann
hefdi notid ef samningur hans og opinbera adilans hefdi verid efndur & pann hatt sem
upphaflega var samid um. Hvad gagnkvema samninga vardar ma nefna pad demi ad eigandi
fasteignar sem opinberi adilinn hefur haft 4 leigu geeti ekki setid audum hondum eftir slitin og
krafist greidslna at umsaminn leigutima, heldur yrdi hann ad gera naudsynlegar radstafanir til
ad leigja husnedid hid allra fyrsta gegn heefilegu endurgjaldi, sbr. grunnreglu 2. mgr. 62. gr.
husaleigulaga nr. 36/1994, og kemu ber leigutekjur pa til fradrattar botum samkveemt hlut-
leegri botareglu frumvarpsins.
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6. Meginefni frumvarpsins.

Eins og 40ur er komid fram hefur frumvarp petta pann tilgang ad sett verdi heildarlog um
slit 6gjaldfaerra opinberra adila. Log um petta efni hafa ekki verio til fram ad pessu og neer
almenn 16ggjof um skuldaskil heldur ekki til slikra adila, enda er meelt svo fyrir i 3. mgr. 5.
gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, ad opinberri stofnun verdi ekki veitt heimild til
greioslustoovunar eda til ad leita naudasamnings og b hennar verdi ekki tekid til
gjaldprotaskipta ef rikio eda sveitarfélag ber abyrgo 4 skuldbindingum hennar, nema meelt sé
a annan veg i 16gum. Pessi 16gbundna skipan fer pvi ekki breytt ad opinber adili getur ordid
ogjaldfer, en vidbrogd vid sliku hafa til pessa ekki getad ordid 6nnur en pau ad halda annad-
hvort afram starfsemi hans meo fjarframlogum rikis eda sveitarfélags med pvi tjoni sem af pvi
getur leitt eda leggja hann nidur og feera skuldbindingar hans undir annan opinberan adila eda
gera peer upp. Hér er ekki lagt til ad akvaedi laga nr. 21/1991 verdi latin taka til opinberra adila,
svo sem radgert er ad unnt vari ad gera i fyrrnefndri 3. mgr. 5. gr. laganna, en um bpetta eru
tekin af tvimeeli 1 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Pess i stad beinist frumvarpid ad pvi ad sett verdi
almenn 16g um hvernig ljuka megi tilvist slikra adila med slitum sem um margt svipar til
gjaldprotaskipta en markast p6 af pvi ad peir opinberu adilar sem reglurnar eiga ad na til eru
pannig settir ad rikio eda sveitarfélag ber einfalda abyrgd a skuldbindingum peirra.

[ 1. mgr. 1. gr. er skilgreint til hvada 16gadila reglur pess eiga ad taka. Svo sem lIyst er
nanar hér a eftir i skyringum vid pad akvedi er gengio ut fra pvi ad undir reglur frumvarpsins
falli stofnanir og fyrirteki rikisins eda sveitarfélags ef pad ber einfalda abyrgd a
skuldbindingum stofnunarinnar eda fyrirtekisins, ekki er um ad reda félag med takmarkadri
abyrgo eigenda, stofnunin eda fyrirtaekid getur ad 16gum sjalfsteett att réttindi og borid skyldur
og bvi er ®tlad a0 standa ad mestu leyti sjalft undir kostnadi af starfsemi sinni med eigin
tekjum. Slit eda nidurlagning slikrar stofnunar eda fyrirtekis getur eftir almennum reglum
engu breytt um ad peir sem eiga krofur & hendur peim adila njota réttar til ad fa kréfunum
fullnaegt i skjoli einfaldrar abyrgdar rikisins eda sveitarfélags ad pvi leyti sem fyrirliggjandi
eignir hans hrokkva ekki til. Fyrir vikid hefou gjaldprotaskipti &4 bii adilans i eiginlegum
skilningi takmarkadan tilgang, en yrdi farin su leid ad heimila slik skipti med lagasetningu
steedi jafnframt ad peim loknum eftir annad ferli sem faelist i endanlegu uppgjori rikisins eda
sveitarfélags a skuldbindingum adilans & grundvelli abyrgodar pess & peim, eftir atvikum aod
undangenginni malsokn krofuhafa til ad afla adfararhaefs doms um kréfu sina svo ad unnt yroi
a0 koma fram fullnustu & henni.

Med frumvarpinu er gagnstaett pessu lagt til ad Gr verdi eitt heildsteett ferli. betta ferli
myndi annars vegar felast 1 pvi ad fram feeri slitamedferd sem um margt veri hlidstaed gjald-
protaskiptum ad pvi leyti ad domsurlausn gengi um upphaf slita, sérstok slitastjorn yroi skipud
til ad annast pau, kallad yroi eftir kréfum lanardrottna med innkollun, peir myndu lysa kréfum
sinum og afstada yroi tekin til pess hvort kréfurnar yrou vidurkenndar, eftir atvikum med
domstrlausn eftir reglum 5. pattar laga nr. 21/1991. Krofur ldnardrottna myndu sjalfkrafa falla
i gjalddaga vio uppkvadningu démstrlausnar um slit opinbera adilans & sama hatt og gerist
vid gjaldprotaskipti, sbr. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 21/1991, og gagnkvaemir samningar hans
myndu almennt falla nidur eins og vid slik skipti, sbr. XV. kafla soému laga. Eignum adilans
yrdi eftir porfum komid i verd og andvirdi peirra sidan varid, svo langt sem paer hrykkju til,
til a0 greida upp i krofur lanardrottna. Hins vegar fzlist i pessu ferli st sérstada i samanburdi
vid gjaldprotaskipti ad krofur lanardrottna myndu ekki einvordungu beinast ad opinbera
aodilanum, heldur um leid ad rikinu eda viokomandi sveitarfélagi & grundvelli einfaldrar
abyrgoar pess 4 krofunum. Ad 6dru jofnu myndi vidurkenning a lystri krofu vid slitin fela um
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leid 1 sér vidurkenningu a abyrgdarkrofunni. Slitamedferdin myndi jafnframt draga dam af pvi
a0 pegar upp yrdi stadid fengjust allar krofur ad fullu greiddar og pyrfti pvi til demis ekki ad
skipa peim i ro6d eftir rétthaed eins og vid gjaldprotaskipti, sbr. XVII. kafla laga nr. 21/1991.
Rikio eda sveitarfélagid sem baeri abyrgd a skuldum adilans geeti kosio ad taka til sin eignir
hans ad einhverju leyti eda 6llu, en ad pvi fragengnu gaetu lanardrottnar 6skad eftir ad fa eignir
athentar sem greidslu upp i krofur sinar. Ad pvi leyti sem eignir adilans eda eftir atvikum
peningar sem fengjust med radstofun eignanna myndu ekki naegja til ad greida viourkenndar
krofur lanardrottna ad fullu myndi slitastjérn krefja rikid eda sveitarfélagid um peninga-
greidslu til ad standa skil & krofunum. A0 peirri fjarhaed greiddri og afstadinni utborgun til
lanardrottna myndi slitastjorn ljuka verki sinu med pvi ad gera frumvarp til lokauppgjors vid
slitin og hlyti pad frumvarp medferd sem veaeri hlidsted peirri sem frumvarp til Githlutunar setir
vid lok gjaldprotaskipta. Slitamedferdinni yrdi pa lokid ad pessu bunu.

Avinningur af pvi ad steypa pessum atridum saman 4 framangreindan hatt vid slit opinbers
aoila keemi ekki adeins fram i pvi ad verulegt hagradi fengist, baedi fyrir kr6fuhafa og rikio
eda sveitarfélag sem beeri abyrgd 4 skuldbindingum adilans, af pvi ad ljuka i einu lagi endan-
legu fjarhagsuppgjori vegna hans, heldur myndi petta einnig horfa til sparnadar og tryggja
jafnraedi lanardrottna i skiptum peirra vid riki0 eda viokomandi sveitarfélag. Veaeri pess
jafnframt a0 vaenta ad reglur frumvarpsins geetu flytt mjog fyrir ad koma i kring fullu uppg;jori
4 skuldbindingum opinbera adilans.

Auk pess sem lyst er ad framan er i 7. gr. frumvarpsins sérstok regla um hlutleega abyrgd
rikisins eda sveitarfélags 4 tjoni vegna roskunar & réttarsambandi krofuhafa vid opinberan
adila sem kynni a0 leida af slitum 4 honum. Um pessa reglu hefur pegar verio raett nokkud hér
a0 framan, en i skyringum vid 7. gr. kemur hun einnig til nanari umfjéllunar.

7. Samraao.

Akvadi frumvarpsins snerta fyrst og fremst pa opinberu adila sem falla undir gildissvid
pess sem og riki og sveitarfélog sem bera abyrgd a skuldbindingum slikra adila. Einnig snertir
frumvarpid krofuhafa o6gjaldferra opinberra adila enda lytur pad ad fjarhagsuppgjori vegna
slita opinberra adila og jafnreedi krofuhafa i skiptum vid abyrgdaradila.

Frumvarpid hefur ad geyma heimildir til handa riki og sveitarfélogum til ad slita
o6gjaldfeerum opinberum adilum 4 sinum vegum med slitamedferd. Akvordun um ad beita
peim heimildum er samkvaemt frumvarpinu i hondum radherra eda sveitarfélags og aréttad
skal a0 ekki er skylt ad fara pa leid sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. begar athygli radherra
e0a sveitastjornar hefur verio vakin 4 stodu 6gjaldfaers opinbers adila stendur valid milli peirra
urreda ad fara leidina sem heimilud yrdi samkvemt frumvarpid eda rada fram ur fjarhags-
vanda opinbera adilans 4 annan hatt. Atla ma ad vid 6gjaldfaerni verdi ekki unad.

Drog ad frumvarpi pessu sattu opnu samradi i oktober og névember 2023 1 samradsgatt
stjornvalda, mal nr. S-196/2023. Athugasemdir sem barust gafu tilefni til nanari skyringa i 5.
kafla greinargerdar og vid 1. og 7. gr. 1 skyringum vid einstakar greinar.

St fullyrding var sett fram af halfu sumra umsagnaradila ad drégin faelu i raun i sér aform
um sértaek 16g sem beindust ad {L-sj6di og kréfuréttindum sem honum tengjast. I nidurstodum
samradsins var ad pvi er petta atridi vardar bent 4 ad lagasetning sprettur ad jafnadi ekki ur
tomarumi heldur & hin sér addraganda. Skyrlega hafi komid fram i drégunum sem birt voru i
samradsgatt ad kveikjan ad samningu frumvarpsins sé sa fjarhagsvandi sem {L-sjodur standi
frammi fyrir. Opinberar stofnanir sem njoti dbyrgdar rikisins verdi ekki teknar til gjaldprota-
skipta nema melt s¢ & annan veg i 16gum og purfi pvi sérstaka lagaheimild til ad koma fram
slitum 4 sjodnum og uppgjori skulda hans. Slik lagaheimild sé ekki til stadar eins og stada L-
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sj6ds hafi varpad 1josi 4 og helsti tilgangur frumvarpsins s¢ ad bzta ur peirri vontun. Arétta
ma ad frumvarpid hefur ad geyma almennar reglur um hvernig slita megi 6gjaldfeerum
opinberum adilum. Akvaedi pess geta att vid i 6llum tilvikum pegar 4 dgjaldfzerni opinbers
aoila reynir og tilefni pykir til a0 koma fram slitum 4 honum.

b4 getti pess skilnings i nokkrum umségnum ad i akvedum frumvarpsins faelist radagerd
um eignarnam eda botaskylda takmorkun eignarréttar. Aréttad var i nidurstodum samradsins
a0 verdi frumvarpid ad 16gum pa hafi pau i for med sér ad heimilt verdi ad leita eftir slitum a
ogjaldfeerum opinberum adila. Ef'til slita keemi yroi su stada uppi ad krofur & hendur opinbera
adilanum féllu sjalfkrafa pegar i stad i gjalddaga an tillits til pess sem adur kann ad hafa verid
umsamid, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. betta er i samraemi vid vidtekna almenna reglu 4 svidi
skuldaskilaréttar, sbr. 1. mgr. 99. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. I frumvarpinu
felst ad pessar gjaldfollnu krofur myndu greidast ad fullu eins og per standa a greidsludegi,
en gjalddaga yroi eftir atvikum flytt fra pvi sem adur stod til og kemi fyrir vikid ekki til pess
a0 greiddir yrou vextir og verobatur sem krafa hefdi ella hugsanlega borid eftir pann tima.
Med pvi ad greidsla yroi innt af hendi gaeti mottakandi notid avoxtunar af henni og er pess ad
venta ad hann yroi ekki verr settur en ef upphafleg krafa hans hefoi stadid 6hoggud til loka
krofuréttarsambandsins. Ef eitthvad kynni a0 vanta par upp 4 nyti hann réttar til skadabota
eftir 7. gr. frumvarpsins. { pessu 1josi myndu slit eftir akveedum frumvarpsins hvorki leida af
sér eignarnam i prengri merkingu pess hugtaks né takmarkanir sem fzlu 1 sér botaskylda
skerdingu eignarréttinda. Ef kr6fuhafar opinbera adilans yrou i einstokum tilvikum fyrir tjoni
vegna slitanna felst i akvaeoum 7. gr. vidurkenning 4 botaskyldu rikisins eda sveitarfélags eftir
peim reglum sem fram koma i peirri grein.

Jafnframt var aréttad i nidurstédum samradsins ad samkveemt frumvarpinu mundi rikid eda
sveitarfélagio ekki losa sig undan peirri abyrgd sem borin vaeri 4 skuldbindingum opinbers
adila. bvert 4 moéti veeri slik 4byrgd efnd ad fullu, eftir atvikum med pvi ad greida skadabeetur
skv. 7. gr. Hvorki losudu pannig rikid eda sveitarféldg sig ur abyrgd sinni né heldur veltu pau
fjarhagslegum byroum sem til peirra heyrou yfir 4 aora.

8. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum munu akvadi pess ekki hafa bein fjarhagsleg ahrif 4
rikissjod eda adra opinbera adila en dbein ahrif geta falist i pvi ad betri gaumur sé gefinn ad
fjarhagslegu heilbrigdi peirra opinberu adila sem falla myndu undir gildissvid frumvarpsins.
Akvadi frumvarpsins falla vel ad starfsskyldum raduneyta, stofnana og sveitarfélaga ad pvi
er vardar abyrga fjarmalastjorn og virka og markvissa skuldastyringu. ba eykur pad traverdug-
leika 1 fjarmalastjorn hins opinbera ad brugdist sé vid og komid 1 veg fyrir ad kostnadur safnist
upp og verdi meira ipyngjandi fyrir hid opinbera en asteda er til. Slikur traverougleiki er til
pess fallinn a0 hafa jakvaeo ahrif 4 lansheefi.

Greining 4 fjarhagslegum ahrifum pess ad tilteknir opinberir adilar kunni ad falla undir
akveedi frumvarpsins pjonar ekki tilgangi 1 tengslum vid frumvarpid sem slikt. Frumvarpid, ef
a0 16gum verdur, leidir hvorki sjalfkrafa til pess ad einhver tiltekinn opinber adili verdi tekinn
til slita né er meelt par fyrir um skyldu til ad taka slikan adila til slita i tilefni af 6gjaldfeerni
hans. Pad er had akvoroun radherra eda sveitarstjornar hverju sinni ad fenginni tillogu
fyrirsvarsmanns adilans, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. { skyringum vid pa grein kemur fram
a0 pad sé undir akvordun radherra eda sveitarstjornar komio hvort leita atti eftir slitum a
adilanum eda bregdast 4 annan hatt vid fjarhagsstoou hans og ad tillogur fyrirsvarsmanns vaeru
ekki bindandi 1 peim efnum. Stjéornvéldum myndi pannig verda i sjalfsvald sett hvort pau veldu
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leid frumvarpsins til ad standa skil & abyrgd & skuldbindingum stofnana sinna og fyrirteekja
eda steedu undir henni med 6drum haetti.

Vid toku akvordunar um hvort heimild til ad krefjast slita opinbers adila verdi beitt i
einstokum tilvikum verdur radherra, eda eftir atvikum sveitarstjorn, ad meta hverju sinni, ad
fenginni rokstuddri tillogu og & grundvelli hennar, hvort slik radstofun er heppileg, hagkvem
og pjoni tilgangi sinum ad virtum 6llum hagsmunum sem eru undir. i pvi mati verdur ad taka
afstoou til pess hvort slit i einstaka tilviki myndu pjona markmioi frumvarpsins og hver ahrif
slita kunna a0 verda 4 orOspor rikisins eda sveitarfélags, lansheaefi eda fjarmalastodugleika
almennt.

Ad pvi er vardar umsyslu og abyrgd fyrirsvarsmanna opinberra adila sem kvedid er 4 um
samkvamt frumvarpinu pa naer hun til pess a0 sinna pvi einfalda verki ad vekja athygli 4
fjarhagsstoou opinbera adilans med videigandi skyringum og gera tilldgu um hvernig rétt veeri
a0 bregdast vid. betta verk verdur ad teljast hluti af almennum starfsskyldum, p.e. ad gaeta ad
fjarhag opinbers adila og eftir atvikum leitast vio ad brugdist sé vid ef um o6gjaldfaerni er ad
raeda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f 1. mgr. 1. gr. er sem adur segir afmarkad hvers konar stofnunum og fyrirtaekjum rikisins
e0a sveitarfélags sé atlad ao falla undir akvaedi frumvarpsins og felst su skilgreining i fjérum
atrioum.

[ fyrsta lagi er pess getid i akvaedinu ad petta séu stofnanir og fyrirtzeki sem eru i peirri
stodu a0 rikid eda sveitarfélag beri einfalda abyrgo a skuldbindingum pess ad 16gum eda eftir
16ggerningi. [ samraemi vid vidteknar venjur er med einfaldri 4byrgd att hér vid ad abyrgdar-
madur tryggi krofuhafa fyrir 6gjaldfeerni adalskuldara med peim skilmala ad kréfuhafinn
gangi fyrst ad adalskuldaranum og leitist vid ad fa efndir 4 skuldbindingu hja honum med
tiltekum radum, en pegar leitt sé i 1j0s, t.d. med arangurslausu fjarnami hja adalskuldaranum
eda gjaldprotaskiptum 4 bui hans, ad petta s¢ ekki unnt sokum o6gjaldfaerni hans verdi einfalda
abyrgdin virk og megi pa ganga ad abyrgdarmanni um greidslu. Byggt hefur verid 4 pvi i
freedikenningum 4 svidi fjarmunaréttar ad adalreglan sé si ad krofuabyrgd sé einfold, p6 svo
a0 olikt sé algengara i 16gskiptum hér 4 landi ad veitt sé sjalfskuldarabyrgd sem gerist pa aod
60ru jofnu med yfirlysingu um pad efni eda leidir i undantekningartilvikum af 16gum. I
sjalfskuldarabyrgo felst ad ganga ma ad abyrgdarmanni, pess vegna honum einum, um leid og
efndatimi skuldbindingar er lidinn an pess ad adalskuldari geri skil 4 henni, en & peim grunni
hefur verid litid svo 4 ad dbyrgdin feli i sér tryggingu fyrir pvi ad greitt verdi 4 réttum tima.
sliku tilviki parf krofuhafi hvorki ad halda sér ad adalskuldaranum né syna fram a 6gjaldfaerni
hans til ad geta gengid ad abyrgdarmanni. Rikid eda sveitarfélag getur eftir atvikum gengist i
sjalfskuldarabyrgd fyrir skuldbindingum annarra og ad auki hefur verid gengio 0t fra ad a pvi
hvili sem eiganda sjalfkrafa dbyrgd & skuldbindingum stofnana pess og fyrirtaekja sem ekki
hafa sjalfsteedan fjarhag. Hafi stofnun eda fyrirtaeki rikisins eda sveitarfélags 4 hinn boginn
sjalfstzdan fjarhag hefur gagnstaett pessu verid byggt 4 pvi ad abyrgd eigandans sé einfold. 1
slikum tilvikum ber pannig rikid eda sveitarfélag einfalda dbyrgo 4 skuldbindingum stofnunar
sinnar eda fyrirteekis ad 16gum, svo sem komist er ad ordi i 1. mgr. 1. gr. Einnig getur stadiod
svo a ad rikio eda sveitarfélag gefi sérstaka yfirlysingu um einfalda abyrgd a skuld stofnunar
sinnar eda fyrirtekis, en fyrir pessu er gert rad i peim ordum 1. mgr. 1. gr. ad rikid eda
sveitarfélag geti borid slika abyrgd eftir 16ggerningi. I raun er petta adeins tekid fram til
aréttingar, enda er hér gengid ut fra pvi ad undir pennan patt i skilgreiningu 1. mgr. 1. gr. geeti
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til deemis ekki fallid stofnun rikisins, sem hefur ekki sjalfstedan fjarhag og nytur pannig
sjalfskuldarabyrgdar pess 4 skuldbindingum sem hana vardar, p6 svo ad rikissjodur hafi gefid
yfirlysingu um einfalda abyrgd 4 tiltekinni skuld vegna hennar.

i 63ru lagi er tekid fram i 1. mgr. 1. gr. ad utan pess svids sem frumvarpid 4 ad taka til falli
félog 1 eigu rikisins eda sveitarfélags sem pad ber takmarkada abyrgd 4. Slik félog geta einkum
verid hlutafélog, par & medal svonefnd opinber hlutaféldg, svo og einkahlutafélog og sam-
vinnufélog. Astaedan fyrir pvi ad undanpiggja slik fé16g gildissvidi frumvarpsins er einfaldlega
su a0 adurnefnd 3. mgr. 5. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, stendur pvi ekki i
vegi ad reglur peirra laga taki fullum fetum til félaga af pessum toga, p6 svo ad adrir eigi ekki
hlut i peim en rikid eda sveitarfélag. Gagnvart pessu myndi engu breyta pott rikio eda
sveitarfélag hefdi med 16ggerningi tekio a sig einfalda abyrgo 4 skuldbindingum hlutafélags
sins, einkahlutafélags eda samvinnufélags. I tengslum vid petta ma vekja athygli 4 pvi ad i 1.
mgr. 1. gr. er ekki vikid sérstaklega ad sameignarfélogum sem rikid eda sveitarfélag kann ad
eiga med 00rum, en & skuldbindingum slikra félaga bera eigendur sjalfskuldarabyrgo, sbr.
einkum 2. og 8. gr. laga um sameignarfélog, nr. 50/2007, og falla pau & peim grunni utan vid
pad svid sem frumvarpinu er &tlad.

[ pridja lagi er askilid i 1. mgr. 1. gr. ad stofnun eda fyrirteki eigi adeins undir akvaedi
frumvarpsins ef pad er ad 16gum bzert til ad geta sjalfstatt att réttindi og borid skyldur. I pessu
felst skirskotun til reglna einkamalaréttarfars um svonefnt adildarheefi, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga
um medferd einkamala, nr. 91/1991. { framkvaeemd hefur orkad nokkud tvimelis hvad hafa
eigi til viomidunar um hvort stofnanir rikisins og sveitarfélaga uppfylli skilyroi til ad geta
notid i eigin nafni adildar ad einkamali fyrir domi. An pess ad vikja hér frekar ad slikum
alitacfnum ma taka fram ad pessi pattur i skilgreiningu 1. mgr. 1. gr. hefdi i raun ekki teljandi
sjalfsteett gildi, enda virdist mega ganga ut fra pvi sem almennri reglu ad stofnanir og fyrirtaki
rikisins eda sveitarfélaga sem hafa sjalfsteedan fjarhag verdi talin njota adildarheefis 1 skilningi
1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

[ fjorda lagi kemur fram i 1. mgr. 1. gr. ad stofnunum og fyrirtaekjum rikisins eda
sveitarfélags purfi a0 vera a&tlad ad standa ad mestu leyti sjalfum undir kostnadi af starfsemi
sinni med eigin tekjum svo ad pau geti fallid undir akvadi frumvarpsins. Ut af fyrir sig maetti
leida petta skilyrdi pegar af pvi sem a0ur sagdi um ad stofnun eda fyrirtaeki purfi ad hafa
sjalfsteedan fjarhag svo ad pad geeti att undir reglur frumvarpsins, en jafnframt ma hafa i huga
a0 illfeert yroi ad sld pvi fostu skv. 2. mgr. 1. gr. ad stofnun eda fyrirteki veeri til framtidar
litio o6gjaldfeert ef pad veeri svo ad einhverju naemi had i starfsemi sinni beinum fjarframlogum
ur rikissjodi eda sveitarsjooi.

Med framangreindum fjérum atridum er afmarkad hvers konar l6gadilar 4 vegum rikisins
e0a sveitarfélags geti att undir frumvarpid og komid & peim grunni til slita samkveemt akveed-
um pess ef pad verdur ad 16gum, en itreka verdur ad 6llum pessum vidmidunum verdur ad
vera fullnzegt til ad svo geti farid. { sidari malslid 1. mgr. 1. gr. kemur sidan fram ad peir sem
pannig er astatt um séu peir opinberu adilar sem frumvarpid tekur til. Rétt er ad arétta ad ekki
veeri unnt ad koma fram slitum a opinberum adila sem gegndi 16gakvednu hlutverki og sinnti
samkvamt sérlogum tilteknu vidfangsefni nema pess hefdi 4dur verid gett ad breyta peim
16gum 4 pann hétt ad annadhvort legdist af su starfsemi sem um redir 1 viokomandi tilviki eda
hun flyttist i hendur einhvers annars.

f 2. mgr. 1. gr. er afmarkad hvenar opinber adili verdur talinn 6gjaldfer i skilningi
frumvarpsins, en 4 petta myndi einkum reyna vid beitingu 1. mgr. 2. gr. pess. Skilgreiningin
hér & 6gjaldfaerni er efnislega st sama og fram kemur 1. mgr. 64. gr. laga nr. 21/1991, en skv.
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2. mgr. peirrar lagagreinar er skuldara, sem er bokhaldsskyldur og er ordinn 6gjaldfeer, skylt
a0 gefa bu sitt upp til gjaldprotaskipta.

3. mgr. 1. gr. er tekid fram ad opinber adili geti ekki fengid heimild til greidslustédvunar
e0a til a0 leita naudasamnings og bu hans verdi ekki tekid til gjaldprotaskipta eftir almennum
reglum. | dkvaedinu er jafnframt visad til fyrrnefndrar 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 sem
vissulega leidir til somu nidurstddu, en med 3. mgr. 1. gr. er po aréttad ad slit eftir dkvedum
frumvarpsins yrou eina tiltaka aodgerdin & svidi skuldaskilaréttar til ad bregdast vid
ogjaldfzerni opinbers adila.

Um 2. gr.

i 1. mgr. 2. gr. er pvi Iyst hvernig pad kaemi til ad leitad yrdi eftir pvi ad opinber adili yrdi
tekinn til slita eftir akvaeedum frumvarpsins. Svo sem par kemur fram er etlast til ad sa sem fer
me0 fyrirsvar adilans eda peir sem pad gera i sameiningu beini tilkynningu til radherra, s¢ um
a0 rada stofnun eda fyrirteki rikisins, eda sveitarstjornar, pegar adilinn tilheyrir sveitarfélagi,
um ad peir telji hann o6gjaldfeeran i skilningi 2. mgr. 1. gr. og feri par rok fyrir peirri skodun.
Jafnframt yrdi skylt i erindi um petta ad setja fram tillogu, eina eda fleiri, um hvernig maetti
bregdast vid pessari stodu adilans. Ad sliku erindi fram komnu yrdi komid undir akvordun
radherra eda sveitarstjornar hvort leita etti eftir slitum 4 adilanum eda bregdast & annan hatt
vid fjarhagsstodu hans, en i pessum efnum yrdi radherra eda sveitarstjornin 6bundin af
tilldgum fyrirsvarsmanns. Yrdi nidurstadan su ad beina etti adilanum i slit veeri fyrirsvars-
manninum skylt ad framfylgja peirri akvoroun radherra eda sveitarstjornar meo pvi ad leggja
krofu um petta fyrir héradsdém & heimilisvarnarpingi adilans. R4dast myndi af atvikum 1 ein-
stokum tilvikum hver eda eftir atvikum hverjir teldust med réttu hafa 4 hendi fyrirsvar fyrir
opinberan adila og yroi i peim efnum ad stydjast vid akvaeoi 5. mgr. 17. gr. laga um medfero
einkamala, nr. 91/1991.

Samkvemt 2. mgr. 2. gr. er gengid Ut fra pvi ad krafa um ad opinber adili verdi tekinn til
slita myndi ad efni til vera hliostaed krofu 16gadila um ad bu sitt verdi tekid til gjaldprotaskipta
og yrdi farid med hana fyrir domi eftir reglum XI. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr.
21/1991. Ef 4greiningur risi um hvort taka @tti krofuna til greina yrdi ad leysa Gr honum i
démsmali sem rekid yroi eftir akvaedum 5. pattar somu laga.

i 3. mgr. 2. gr. eru dkveaedi um slitastjorn sem héradsdomi er «tlad ad skipa til ad hafa a
hendi slit 4 opinberum adila, en petta yrdi ad gera pegar i stad eftir ad urskurdur démsins, eftir
atvikum trlausn a0ra domstols, gengi um ad krafa um slitin veeri tekin til greina. Samkvamt
akveedinu myndu reglur um skiptastjora i 16gum nr. 21/1991, sem einkum eru par i XIII. kafla,
taka til slitastjornar og starfa hennar og pa sem par @ttu szti. { 1j6si pess ad telja ma par reglur
rotgronar er ekki porf & ad lysa hér svo ad nokkru nemi einstokum akveedum frumvarpsins
sem varda slitastjorn. Vekja verour p6 athygli 4 ad eftir 3. mgr. 2. gr. er gert rad fyrir pvi a0 i
slitastjorn geetu allt ad prir att saeti, en petta yrdi had dkvordun héradsdoms & grundvelli 3.
mgr. 75. gr. laga nr. 21/1991 med hlidsjon af veentanlegu umfangi starfa stjornarinnar. Eftir
sidastnefndu akvaeoi yroi héradsdomur ekki bundinn af pvi ad velja einvérdungu 16gfraeedinga
til starfa 1 slitastjorn ef par attu ad sitja tveir eda prir og yrdi pa ad lita til pess hvers konar
sérpekkingu veri askilegt ad tryggja innan hennar, en um petta og vid val 4 folki til setu i
henni veeri héradsdomur ad sjalfsdgou a engan hatt hadur tillogum eda vidohorfum peirra sem
aour hefou farid med forradi a opinbera adilanum. Einnig ma vekja athygli 4 pvi a0 i nidurlagi
fyrri mélslidar 3. mgr. 2. gr. er tekid fram ad um leid og slitastjorn yroi skipud teeki hiin ein
yfir forraeodi 4 6llum réttindum og skyldum opinbera adilans. Med pessu er hnykkt a tveimur
meginatrioum. Annars vegar a0 slitastjorn yroi ad 6llu leyti 6had radherra eda sveitarstjorn
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sem malefni adilans hefou adur heyrt undir og hefoi slitastjérnin pannig ein i sinum hondum
rad yfir honum. Hins vegar ad petta forraedi myndi sntia ad opinbera adilanum sem slikum, en
i pessu felst ad sa adili yrdi afram til sem persona ad 16gum pott domstrlausn hefdi gengid um
a0 hann veeri tekinn til slita og nyti adilinn eftir sem adur sinna réttinda og beeri sinar skyldur
allt par til slitum lyki, en lyti nt1 forraedi slitastjérnar. Samkvaemt pessu yroi ekki til ny persona
a0 logum vid uppkvadningu domsurlausnar um ad opinber adili vaeri tekinn til slita, svo sem
gerist vio domsurlausn um gjaldprotaskipti pegar til verour protabu sem tekur yfir réttindi og
skyldur protamanns, sbr. 72. gr. laga nr. 21/1991. Vardandi 3. mgr. 2. gr. verOur ad 60ru leyti
ad benda hér 4 ad tekid er fram i nidurlagi akvaedisins ad kostnadur af storfum slitastjornar og
slitamedferd ad 60ru leyti yrdi greiddur af fé opinbera adilans, en ad pessu leyti yrdi tilhdgunin
su sama og vio gjaldprotaskipti.

Um 4. mgr. 2. gr. er pess ad geta ad vida i frumvarpinu er skirskotad til laga nr. 21/1991
um margvisleg atridi i tengslum vid framkvaemd slita 4 opinberum adila, réttarahrif slitanna
og stodu lanardrottna og annarra sem hagsmuna hafa ad gaeta vio pau. Af peim s6kum skiptir
mali ad afmarka hvernig beita etti vid slitin reglum laga nr. 21/1991 sem taka mid af tvenns
konar timamérkum, annars vegar frestdegi vid gjaldprotaskipti, sbr. 2. gr. laganna, og hins
vegar deginum sem urskurdur gengur um ao bu sé tekid til gjaldprotaskipta. Skv. 4. mgr. 2.
gr. frumvarpsins myndi frestdagur svara til pess dags sem krafa um slit & opinbera adilanum
baerist héradsdomi, en urskurdardagur vid gjaldprotaskipti myndi samsvara peim degi sem
domstrlausn gengi um ad adilinn veeri tekinn til slita.

Samkveemt 5. mgr. 2. gr. er byggt 4 pvi i frumvarpinu ad soému takmarkanir myndu gilda
vid slit 4 opinberum adila 4 pvi ad domsmal yrdi h6fdad gegn honum eda fullnustugerd komid
fram gagnvart honum og par sem gilda um malshofoun og fullnustugerd & hendur protabui
vid gjaldprotaskipti, sbr. 116. gr. laga nr. 21/1991. A sama hatt og vid gjaldprotaskipti yrdu
pvi lanardrottnar opinbers adila ad meginreglu ad lata vid pad sitja ad fylgja eftir réttindum
sinum med krofulysingu til slitastjornar, sbr. 3. mgr. 4. gr.

{ fyrri malslid 6. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um pad ad einfold abyrgd rikisins eda sveitarfélags
4 skuldbindingum opinbers adila verdi virk pegar i stad vid uppkvadningu domsurlausnar um
a0 hann sé tekinn til slita. Med pessu er vikid fra reglum fjarmunaréttar um hvad purfi ad koma
til svo a0 einfold abyrgd verdi virk, en eins og nefnt var i skyringum vid 1. gr. er almennt lagt
til grundvallar ad krofuhafi geti ekki gengid ad abyrgdarmanni sem stendur i slikri abyrgo fyrr
en gengid hefur verid ad adalskuldara og sonnur liggja fyrir um ad hann sé 6fzer um ad greida
skuld sina a0 einhverju tilteknu leyti eda med 6llu. Med akvaedinu yrou timamorkin pegar
abyrgoin yrdi virk pannig faerd nokkud fram og staedu pau 6hao pvi hveneer lagi fyrir a0 hvada
marki opinberi adilinn geeti ekki sjalfur stadid undir skuldbindingum sinum. Pessi tilfaersla
verdur ad teljast naudsynleg til ad unnt yrdi ad ljuka i einu ferli uppgjori a4 skuldbindingum
opinbera adilans annars vegar med fjarmunum hans sjalfs og hins vegar med fjarframlagi
rikisins eda vidkomandi sveitarfélags 4 grundvelli abyrgdar pess. Til métvaegis vid pa roskun
4 hagsmunum rikisins eda sveitarfélagsins sem af pessu geeti leitt er radgert 1 sidari malslio 6.
mgr. 2. gr. ad lanardrottinn gaeti ekki nytt sér virkni abyrgdarinnar til ad krefja pad pegar i stad
um greidslu skuldar eda koma fram fullnustugerd i pvi skyni, heldur yrdu slikar adgerdir
oOheimilar allt fyrsta ario eftir a0 domsurlausn gengi um slit opinbera adilans. Er p4 midad vio
a0 4 peim tima yrdi almennt unnt ad ljika slitunum med greidslu til lanardrottna eda ad
minnsta kosti koma slitunum svo langt 4 veg a0 peir teldu ekki porf a ao fylgja eftir réttindum
sinum med malsokn eda fullnustugerd gegn rikinu eda hlutadeigandi sveitarfélagi, en gengi
pad a hinn boginn ekki eftir verdi a0 aflétta pessum takmorkunum ao ari lionu fra pvi a0 slitin
haefust. Tekio skal fram ad ekki verour séd ad pessar reglur i 6. mgr. 2. gr. geti leitt til pess ad
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rikid eda sveitarfélagio veroi 14ti0 bera pyngri fjarhagslega byrdi vegna abyrgdar sinnar en ef
almennar reglur yrou latnar rada pvi 4 hvada timamarki hun yrdi virk.

Um 3. gr.

[ 16gum nr. 21/1991 er byggt 4 pvi ad vid gjaldprotaskipti séu haldnir skiptafundir par sem
i meginatridum er fengist vid prenns konar vidfangsefni, i fyrsta lagi ad fjalla um vidurkenn-
ingu lystra krafna 4 hendur protabtii, i 60ru lagi ad rada fram ur pvi hvernig eignum busins og
réttindum verdur radstafad og stadid verdur annars ad bustjorn og i pridja lagi ad taka til
umfjdllunar uthlutun fjar protabus til greidslu 4 krofum ldnardrottna eda upp i peer og ljtika
par med skiptunum. { frumvarpinu er ad breyttu breytanda gengid ut fra pvi ad vid slit opinbers
aoila yrodi ad efna til funda um pessi somu viofangsefni, en petta ma sja af reglum i 4. gr. um
medferd krafna 4 hendur adilanum, i 5. gr. um radst6fun eigna hans og réttinda og i 6. gr. um
greidslu vidurkenndra krafna og lok slita. Um slika fundi eru faeinar almennar reglur i 3. gr.,
en a0 60ru leyti felast sérreglur um hvert afbrigdi peirra i 4., 5. og 6. gr. Nanar tiltekio er i 3.
gr. melt fyrir um ad pessir fundir slitastjornar kallist krofuhafafundir, en i nidurlagi
greinarinnar kemur fram ad beita eigi almennum reglum um skiptafundi vio gjaldprotaskipti i
79. gr. laga nr. 21/1991 um kréfuhafafundina eftir pvi sem paer geti att vid. { 3. gr. er jafnframt
meelt fyrir um pad mikilveega atridi a0 rikio eda sveitarfélag sem ber abyrgo a skuldbindingum
opinbera adilans eigi rétt 4 ad lata seekja krofuhafafundi fyrir sina hond og lata fundarefni til
sin taka. Me0 sidastgreindum ordum er att vid pad a0 rikid eda sveitarfélagio nyti réttar til a0
hafa uppi tillogur a kréfuhafafundum og andmeela krofum eda tillogum sem krofuhafar baeru
fram, en med pessu yrdi réttarstada rikisins eda sveitarfélagsins 4 fundum i raun s sama og
krofuhafar myndu njota. Taka verdur fram i pessu sambandi ad i 3. gr. er ekki minnst 4
atkveedisrétt eda vaegi atkveedis rikisins eda sveitarfélagsins 4 krofuhafafundum, enda er ekki
radgert 1 60rum akvadum frumvarpsins ad nidurstddur a peim fundum gaetu radist af atkvaeda-
greidslu, en ad pessu er vikid 1 skyringum vid 5. gr.

Um 4. gr.

[ 4. gr. eru akvaedi um krofur 4 hendur opinberum adila vid slit hans. I meginatridum er
gengid ut fra pvi ad reglur um kréfurnar sem slikar og medferd peirra vio slitin verdi
hlidstaedar peim sem gilda vid gjaldprotaskipti, en i greininni er p6 ad finna nokkrar sérreglur
sem taka mid af adsteedum vid slitamedferdina og edli hennar.

i 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad reglur laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991,
eigi a0 gilda vid slit opinbers adila um gagnkvaema samninga hans, sbr. XV. kafla laganna, og
krofur & hendur honum, sbr. XVI. kafla. Veigamestu ahrifin af pessu felast annars vegar 1 pvi
a0 gagnkveemir samningar adilans myndu almennt falla nidur nema slitastjorn kysi ad taka vio
réttindum hans og skyldum samkvamt samningi og efndi hann fyrir sitt leyti, sbr. 91. gr. laga
nr. 21/1991, en samningsrof af hendi opinbera adilans hefdu i for med sér botaskyldu hans,
sbr. 94. gr. laganna. Hins vegar ad krofur 4 hendur opinbera adilanum myndu sjalfkrafa falla
i gjalddaga vid uppkvaoningu démsutrlausnar um ad hann veeri tekinn til slita an tillits til pess
hvernig samid kynni ad hafa verid um efndatima skuldbindinga hans, krofur 1 erlendum
gjaldmidlum myndu & sama timamarki fzerast til pess innlenda og vidteekur réttur kréfuhafa til
skuldajafnadar myndi virkjast, sbr. 99. og 100. gr. somu laga. Pessar afleidingar slita a
opinberum adila gaetu i einhverjum tilvikum bakad gagnadila hans eda kréfuhafa tjon, svo sem
vegna missis framtidartekna af gagnkvemum samningi, gengistaps af krofu sem upphaflega
var i erlendum gjaldmioli eda missis hagsteedrar avoxtunar af krofu samkvamt lanssamningi
vid opinbera adilann. Med 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. er stefnt a0 pvi ad girda fyrir ad krofuhafi
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gaeti 4 grundvelli deetlunar um missi dbata 1 framtidinni krafist bota af astedum sem pessum
vid slit opinbera adilans, en pess 1 stad nyti hann réttar til skadabota ur hendi rikisins eda
sveitarfélags sem beeri abyrgd a skuldbindingum adilans, sbr. 7. gr. Eins og nanar er lyst i
skyringum vid pa grein er gengio par Ut fra pvi ad gerd krofu um baetur af pessum toga yroi
a0 bida pess tima pegar gagnkveemur samningur opinbera adilans hefdi eftir upphaflegu efni
sinu runnid sitt skeid 4 enda eda lokagjalddagi samningsbundinnar fjarskuldbindingar hans
veeri kominn. Tilvist botakrofunnar og eftir atvikum umfang hennar myndi pa radast af pvi
hvort krofuhafi hefoi i reynd ordid verr settur meo pvi a0 losna undan gagnkvaemum samningi
eda fa skuldbindingu vid sig greidda vid slitin og geta pa gert hlidsteedan gagnkveman
samning vid einhvern annan eda avaxtad greidslu sem hann fengi i hendur, heldur en hann
hefdi ordid med pvi ad opinberi adilinn hefdi efnt gagnkvema samninginn eda fjarskuldbind-
ingu sina eftir upphaflegu efni hennar.

Samkvamt 2. mgr. 4. gr. beeri slitastjorn pegar eftir skipun sina ad gefa ut innkollun vegna
slita opinbers adila, en um efni hennar og birtingu, krofulysingarfrest og tilkynningar eda aug-
lysingar vegna hugsanlegra erlendra krofuhafa feri eftir somu reglum og gilda vid
gjaldprotaskipti. Med pessu er einkum skirskotad til akveeda 85. og 86. gr. laga nr. 21/1991.

i 3. mgr. 4. gr. er fjallad um krofulysingar til slitastjornar vid slit opinbers adila. { upphafi
akvaeoisins kemur fram su adalregla a0 117. gr. laga nr. 21/1991, par sem fjallad er um
krofulysingar vio gjaldprotaskipti, gildi um pessi efni vid slitin, en i framhaldinu eru & hinn
boginn sérreglur um nokkur atridi. Pannig er meelt fyrir um pad i nidurlagi 1. malsl. 3. mgr. 4.
gr. ad 1 krofulysingu pyrfti ekki ad lata uppi hvar krofuhafi teldi ad skipa atti krofu sinni i
réttindar6d, en med pessu er vikid fra fyrirmalum i 2. mgr. 117. gr. laga nr. 21/1991. Astzdan
fyrir pvi er su ad vid slit opinbers adila myndu allar vidurkenndar krofur lanardrottna greidast
a0 fullu an tillits til pess hvar paer hefou stadio i réttindardo vid gjaldprotaskipti skv. XVII.
kafla laga nr. 21/1991, en fyrir vikid veeri asteedulaust ad gera krofu um tiltekna stodu 1 slikri
ro0 vio slitin og myndi slitastjorn heldur ekki rada krofum 4 pennan hatt pegar afstada veri
tekin til vidurkenningar peirra. Pa er kvedid 4 um pad i 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. ad sé ekki annad
tekid fram i krofulysingu vid slit opinbers adila beri ad lita svo 4 ad hun feli um leid 1 sér krofu
4 hendur rikinu eda vidkomandi sveitarfélagi um greidslu & grundvelli einfaldrar abyrgdar pess
a skuldbindingum adilans. Yroi pa mioad vid ad krafa gagnvart rikinu eda sveitarfélaginu veeri
sama efnis og krafan 4 hendur opinbera adilanum og styddist vid sému gogn og roksemdir, en
ad pvi leyti sem betta atti ekki vid yrdi kr6fuhafinn ad skyra pad sérstaklega i krofulysingu
og rokstydja eftir porfum, svo sem tekid er fram i akveedinu. Loks segir 1 3. malsl. 3. mgr. 4.
gr. ad krofulysing vid slit opinbers adila hefdi somu ahrif og hofoun mals um kréfu & hendur
rikinu eda hlutadeigandi sveitarfélagi 4 grundvelli abyrgoar pess 4 skuldbindingum hans. Telja
verdur naudsynlegt a0 taka petta fram til viobotar reglu 6. mgr. 117. gr. laga nr. 21/1991.

i 4. mgr. 4. gr. er ad finna fyrirmaeli um hvernig slitastjorn eigi ad fara med Iystar krofur
vid slit opinbers adila. Sem fyrr er gengid ut fra pvi ad st medferd yroi hlidsted peirri sem
krofur 4 hendur protabti hljota vio gjaldprotaskipti, en um petta er i fyrri malslid 4. mgr. 4.
gr. visad til XVIIL kafla og 5. pattar laga nr. 21/1991. [ grofum drattum beeri slitastjorn
samkvamt pessu a0 gera skra um krofur sem lyst hefdi verid vid slitin og taka par afstodu til
pess hvort vidurkenna eigi hverja peirra, eftir atvikum hvort pad eigi ad gera ad fullu eda ad
tilteknu leyti, en sem fyrr segir mundi slitastjorn ekki skipa kréfum i réttindardo i kréfuskra
sinni eins og gert er viod gjaldprotaskipti. Teldi slitastjornin ad ekki atti ad taka krofu til greina,
eftir atvikum ad einhverju tilteknu leyti, baeri henni ad tilkynna pad hlutadeigandi krofuhafa,
sbr. 119. gr. laga nr. 21/1991. Krofuskrain yroi sidan tekin fyrir & krofuhafafundi par sem
fundarmonnum geefist kostur 4 ad moétmaela afstodu slitastjornar til vidurkenningar einstakra
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krafna, hvort heldur sinna eigin eda annarra, en keemi slikur agreiningur upp yroi eftir atvikum
ad beina honum til héradsdoms til ad fa leyst ur deilunni fyrir domi, sbr. 120. gr. og 5. patt
laga nr. 21/1991. Mebd tilliti til sérstaks edlis slita & opinberum adila vegna abyrgdar rikisins
e0a sveitarfélags 4 skuldbindingum hans kemur pessu til viobotar fram i 1. malsl. 4. mgr. 4.
gr. ad slitastjorn teeki ekki adeins afstoou 1 krofuskra til viourkenningar kréfu 4 hendur adilan-
um, heldur lika til kréfu 4 grundvelli dbyrgdarinnar. [ 2. malsl. kemur fram ad rikid eda sveitar-
félagio njoti réttar til a0 andmeela pvi & krofuhafafundi ad lyst krafa verdi tekin til greina ad
fullu eda tilteknu leyti, hvort heldur & hendur opinbera adilanum eda gagnvart sér i skjoli
abyrgdar sinnar. bessi réttur yroi sa sami og krofuhafar njota endraneer til ad motmaela krofum
annarra lanardrottna 4 skiptafundi vio gjaldprotaskipti, en & pessu svidi yrdi réttur rikisins eda
sveitarfélagsins til andmela i reynd pungamidjan vio medferd krafna, pvi vid slit opinbers
adila hefdu krofuhafar varla nokkra hagsmuni af pvi ad leitast vid ad rydja krofum annarra Gr
vegi i 1josi pess ad allir ettu peir hvort sem er i veendum fulla greidslu 4 krofum sinum. Hags-
munir af pvi ad takmarka umfang lystra krafna 4 hendur opinberum adila laegju aftur & méti i
héndum rikisins eda sveitarfélagsins, enda saeti pad uppi med byrdi af greidslu krafnanna ad
pvi leyti sem eignir adilans hrykkju ekki til. Um 4. mgr. 4. gr. er pess ad endingu ad geta ad
par er i 3. malsl. gert rad fyrir ad sérregla gildi vid slit opinbers adila gagnvart fyrirmalum
118. gr. laga nr. 21/1991 um brottfall vanlystra krafna, en i pvi akvaeoi er jafnframt fjallad um
hvernig krofuhafi geti i undantekningartilvikum komid ad krofulysingu eftir ad fresti til pess
er lokio. Medal peirra leida sem krofuhafi getur farid i pvi skyni er ad afla sampykkis tiltekins
hlutfalls annarra kr6fuhafa fyrir pvi ad krafa sin fai komist a0, sbr. 1. tolul. 118. gr. Vegna
abyrgoar rikisins eda sveitarfélags 4 fullri greidslu krafna sem vidurkenndar yrdu vid slit
opinbers adila yroi 6fzert ad lata 60rum krofuhdfum eftir ad hleypa par ad krofu sem myndi ad
00rum kosti falla nidur vegna vanlysingar. Fyrir vikid er tekio fram i nidurlagi 4. mgr. 4. gr.
ad pad yrdi adeins 4 feri rikisins eda sveitarfélagsins ad veita sampykki fyrir pvi ad slik krafa
kaemist ad.

Um 5. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er ad finna dkvadi sem snia ad pvi hvernig slitastjorn myndi
radstafa eignum, réttindum og 6drum hagsmunum opinbers adila vio slit hans, en svo sem
einstok atridi i pessari grein bera med sér er 1 grunninn gert rad fyrir pvi ad reglum laga um
gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, um pessi efni, sem almennt eru i einu lagi kennd vid
bustjorn, yrdi beitt vid slitin eftir pvi sem att gzeti vid. I 5. gr. er p6 ad nokkru vikid fra pessari
samsvorun.

[ fyrstu tveimur malslidum 1. mgr. 5. gr. eru aréttadar nokkrar meginreglur vardandi storf
slitastjornar, sbr. einnig 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins, en par eiga sér hlidstadur i reglum um
skiptastjora vid gjaldprotaskipti sem einkum er ad finna i 88. gr. og 1. mgr. 122. gr. laga nr.
21/1991. Pé er itrekad 1 3. malsl. 1. mgr. 5. gr. ad slitastjérn myndi halda krofuhafafundi til ad
fjalla um radstéfun eigna og réttinda opinbera adilans, en um petta eru einnig fyrirmeeli 1 3.
gr. sem adur var fjallad um. I lokamalslid 1. mgr. 5. gr. er sidan visad til 122.—125. gr. og 128.
gr. laga nr. 21/1991 pessu 6llu til frekari fyllingar. I tengslum vid petta verdur ad benda 4 ad
ekki er gert rad fyrir pvi ad oll akvaedi XIX. kafla laga nr. 21/1991 geti att vid um slit opinbers
aoila, heldur er 40urnefnd tilvisun i nidurlagi 1. mgr. 5. gr. bundin vid tilteknar greinar sem
tilheyra peim kafla laganna. Med pessu eru nanar tiltekid undanskilin fyrirmeeli i 126. og 127.
gr. laga nr. 21/1991, par sem fjallad er um atkvadagreidslur kréfuhafa 4 skiptafundum sem
haldnir eru um radstéfun & eignum og réttindum protabis og um bindandi ahrif nidurstadna
sem fengnar verda fram 4 pann hatt, og i 129. gr. laganna um vedhafafundi um radst6fun
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yfirvedsettrar eignar protabus. Asteda pess ad atkvadagreidslur yrdu samkvaemt pessu ekki
vidhafodar a krofuhafafundum vid slit opinbers adila er su ad kréfuhafar hefdu ekki hagsmuni
af pvi ad radskast 4 pann hatt med akvoroun um radstdfun eigna adilans, enda veeri peim tryggd
full greidsla 4 krofum sinum vid slitin an tillits til pess hvernig til myndi takast i peim efnum,
en a0 pessu verour komid aftur hér 4 eftir 1 skyringum vid 4. mgr. 5. gr. Vio slit opinbers adili
yroi heldur ekki astaeda til ad halda sérstaka fundi um medferd yfirvedsettra eigna hans, enda
varla vidbuio a0 slik adstada gaeti komid upp.

2. 0g 3. mgr. 5. gr. eru akvadi um hvernig slitastjorn gaeti radstafad eignum og réttindum
opinbers adila med 60ru moti en s6lu, annars vegar meo pvi ad rikid eda sveitarfélagid sem
ber abyrgd a skuldbindingum hans taki vid peim ad einhverju eda 6llu leyti og hins vegar med
pvi ad athenda pau krofuhdfum sem greidslu & krofum peirra. Akvaedi hlidstad pessum eru
ekki 1 16gum nr. 21/1991 og helgast pad af peirri grunnreglu ad vid gjaldprotaskipti verdur
eignum protabus 6llum komid i verd og andvirdi peirra radstafad med peningagreidslu til
krofuhafa. Gagnstett pessu geeti rikid eda sveitarfélagid sem ber abyrgod a skuldbindingum
opinbers adila haft hagsmuni af pvi ad taka vid eignum hans vid slit & honum og greida i
stadinn heerri fjarhaed til slitastjornar & grundvelli abyrgdarinnar, sbr. 2. mgr. 6. gr. Eins gaeti
stadid svo 4 a0 starfsemi opinbers adila hefdi verio pess edlis ad krofuhdfum geeti nyst betur
a0 fa sérhaefoar eignir hans afhentar sér sem greioslu en ad fa greidslu med peningum.
Undirbtningi ad vidleitni slitastjornar til ad radstafa eignum eda réttindum opinbers adila &
pennan hatt er lyst i upphafi 2. mgr. 5. gr., en samkvamt pvi beeri slitastjorninni ad gera
temandi og sundurlidada skra um pau veromaeti ekki sidar en vid lok krofulysingarfrests vio
slitin. Ekki er etlast til pess 1 dkvaedinu ad eignir yrou metnar til verds i peirri skra, en ganga
verdur ut fra pvi a0 slitastjorn myndi samhlida pessu afla til eigin afnota haldgédra upplysinga
um markadsvirdi einstakra eigna. Svo sem fram kemur i dkvaedinu myndi slitastjorn leggja
pessa skra fram 4 krofuhafafundi og hefdi pa 1 hendi sér hvort hun nytti i pessu skyni fund sem
haldinn veeri i kjolfar krofulysingarfrests til ad fjalla um fram komnar krofur, sbr. 4. mgr. 4.
gr., eda myndi boda til sérstaks fundar. I pessu sambandi verdur p6 ad hafa i huga ad ekki yrdi
unnt ad lata reyna 4 hvort kréfuhafar vildu taka vid eignum opinbera adilans sem greidslu 4
krofum sinum, sbr. 3. mgr. 5. gr., fyrr en radid yrdi hvort paer krofur verdi vidurkenndar vid
slitin, pannig a0 fundur til a0 taka a pvi atridi yrdi ekki haldinn adur en nidurstada veeri fengin
um petta. A hinn boginn yrdi Gt af fyrir sig ekkert pvi til fyrirstodu ad efnt yrdi til sérstaks
fundar 4 medan krofulysingarfrestur steedi enn yfir til ad utklja hvort rikid eda vidkomandi
sveitarfélag vildi taka eignir adilans til sin eftir fyrirmaelum 2. mgr. 5. gr.

Vardandi 2. mgr. 5. gr. er pess a0 60ru leyti ad geta ad par er gengid ut fra pvi ad rikid eda
hlutadeigandi sveitarfélag geeti r4did pvi hvort pad myndi greida pegar i stad fyrir eignir
opinbera adilans sem pad taki til sin eda lata pad dgert og greida pess i stad peim mun heerri
fjarhaeo til slitastjornar pegar kaeemi ad uppgjori 4 abyrgd pess, sbr. 2. mgr. 6. gr. Metti einu
gilda fyrir opinbera adilann og krofuhafa vid slit hans hvor leidin yrdi farin. [ nidurlagi 2. mgr.
5. gr. er sidan tekid fram ad eignum adilans sem yrodi rddstafad 4 pennan hatt yrdi afsalad pegar
i stao til rikisins eda sveitarfélagsins.

3. mgr. 5. gr. eru fyrirmali um hvernig slitastjorn maetti radstafa eignum opinbera adilans
til krofuhafa sem greidslu a skuldbindingum vid b4, en eins og fram kemur i upphafi mals-
greinarinnar myndi ekki reyna a petta fyrr en synt yroi hvort rikid eda vidkomandi sveitarfélag
vildi nyta heimild sina til ad taka eignir adilans til sin. [ dkveedinu er midad vid ad hvort heldur
gaetu krofuhafar 6skad hver fyrir sitt leyti eftir pvi ad fa tilteknar eignir afhentar sem greidslu
e0a einhverjir peirra eda peir allir teekju sig saman um petta. Yroi petta gert & pann hatt a0
krofuhafarnir byou fram akvedid verd fyrir eignir, eftir atvikum meo pvi ad yfirbjéoa adra, og



26

maetti bodid ymist raimast innan fjarhadar krofu pess sem hlut &tti ad mali og fela pannig i sér
innborgun 4 hana eda svara til fjarhaedarinnar og teljast pannig full greidsla. Pott pad sé ekki
nefnt sérstaklega i akveedinu geeti bod ad auki verid haerra en fjarhad kréfu, en kr6fuhafinn
myndi pa i reynd kaupa vidkomandi eign og greida hluta verdsins med krofu sinni. Slita-
stjornin hefdi samkveemt akveedinu i hendi sér ad taka afstou til framkomins bods og veeri
ekki bundin i peim efnum af vidhorfum annarra krofuhafa, rikisins eda hlutadeigandi sveitar-
félags, en ekki verour utilokad ad agreiningur gaeti risid um petta og pa einkum milli slita-
stjornarinnar og annars hvors peirra sidastnefndu. Slitastjornin yroi ad taka rikulegt tillit til
vidhorfa rikisins eda sveitarfélagsins i 1josi abyrgdar pess & skuldum opinbera adilans, en ef
ekki tekist ad leysa agreining um hvort bodi skyldi tekid yrdi ad leita Grlausnar héradsdoms
um deiluna eftir reglum 128. gr. laga nr. 21/1991. Ef slitastjornin akvaedi ad sampykkja bod
krofuhafa i eign opinbera adilans og enginn agreiningur stedi um pa akvordun fengi
krofuhafinn eignina i sinar hendur pegar i stad, en ad 6drum kosti yrdi petta gert ad leystum
agreiningi.

AJ pvi leyti sem eignum opinbera adilans yrdi ekki radstafad eftir annarri hvorri framan-
greindra leida etti slitastjorn almennt ekki adra kosti en ad selja peer, eins og fram kemur i 4.
mgr. 5. gr., en par er tekio fram ad hun geeti 14ti0 petta dgert ef um veeri ad reda krofuréttindi
i eigu adilans og bedid pess i stad efndatima peirra. betta yroi p6 ekki gert nema sa timi staedi
svo neerri ad tafir yrou ekki & pvi a0 ljuka slitunum af pessum sokum. Slitastjorn faeri med
akvorounarvald um hvernig eignum yroi komid i verd, sbr. 124. gr. laga nr. 21/1991 sem visad
er til 1 1. mgr. 5. gr., en petta geeti hun tekid til umfjéllunar 4 krofuhafafundi svo sem fram
kemur i4. mgr. 5. gr. [ pessu sidastnefnda akvaedi er aréttad ad alyktanir um pessi efni 4 slikum
fundum yrou ekki bindandi fyrir slitastjornina og ma pvi lita svo 4 ad peir yrou meira eda
minna til radgjafar fyrir hana, en tekid er par fram ad henni beri ad virda hagsmuni rikisins
eda vidkomandi sveitarfélags af pvi ad sem mest fengist fyrir eignir opinbera adilans til ad
draga eftir megni Gr umfangi dbyrgdar pess 4 skuldum hans. I pessu felst i reynd ad
slitastjornin yroi a0 lata afstdou rikisins eda sveitarfélagsins ad miklu leyti rada for vio toku
akvardana um radstofun eigna og vikja adeins fra henni ef naudsyn beeri til.

Vid slit opinbers adila myndi hvila skylda & slitastjorn til ad fylgja eftir réttindum hans 4
sérhvern pann hatt sem telja maetti raunhzafan, sbr. 2. mgr. 122. gr. laga nr. 21/1991, en til pess
gaeti po komid ad hun teldi i einstaka tilvikum ekki faert a0 adhafast frekar. Med 5. mgr. 5. gr.
er gert rad fyrir pvi ad slik stada geti komid upp og ad rikid eda sveitarfélagid sem ber abyrgd
4 skuldbindingum adilans myndi ekki fella sig vid akvoroun slitastjornarinnar. bad geeti pa
tekid upp 4 sina arma ad fylgja réttindum adilans eftir 4 eigin vegum samkvaemt reglum 130.
gr. laganr. 21/1991 sem visad er til i 5. mgr. 5. gr.

i 6. mgr. 5. gr. er ad endingu meelt fyrir um ad slitastjorn gaeti neytt heimilda i XX. kafla
laga nr. 21/1991 til ad leita riftunar 4 radstéfunum opinbera adilans, en petta yrdi p6 adeins
gert ef riki0 eda vidkomandi sveitarfélag gerdi kréfu um pad.

Um 6. gr.

{ pessari grein frumvarpsins eru lagdar til reglur um greidslu krafna vid slit opinbers adila,
par & medal med fé sem rikid eda sveitarfélag myndi leggja af morkum til ad efna abyrgd sina
a skuldbindingum hans, og hvernig standa atti ad lokum slita.

i 1. mgr. 6. gr. er radgert ad slitastjorn geti hafist handa vid utborgun peninga i eigu opin-
bera adilans til krofuhafa um leid og krofuhafafundur til ad fjalla um lystar krofur er ad baki,
en 4 pvi timamarki myndi ad 60ru jofnu liggja fyrir hvernig feeri um vidurkenningu 4 velflest-
um fyrirliggjandi kr6fum. Svo sem fram kemur i akvaedinu yrdi adeins greitt upp i kréfur sem
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pegar veeru vidurkenndar, hvort heldur i heild eda ad tilteknu leyti. Unnt veeri ad inna greidslu
af hendi i einum afanga eda fleiri, allt eftir pvi hvernig stedi 4 med peningaeign opinbera
adilans, en samhlida pessu metti eftir atvikum jafnframt greida krofur med afthendingu eigna
aoilans eins og um radir i 3. mgr. 5. gr. Til ad geta stadio undir samsvarandi greidslu upp i
krofur sem hefou ekki enn verio vidurkenndar yrdi slitastjorn ad halda eftir fé, eins og fram
kemur i 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. Pannig yrdi gett jafnraedis milli kréfuhafa og unnt yrdi ad
standa skil 4 greidslu a slikum krofum jafnhardan og utkljao yrdi um vidurkenningu beirra.
Benda verdur a ad mikilveegt yroi ad greida vidurkenndar krofur svo fljott sem audio veeri til
a0 spara opinbera adilanum utgjold vegna afallandi vaxta af skuldbindingum hans, en vid slitin
yroi ad standa skil &4 voxtum af kr6fum allt par til h6fudstoll peirra hefdi verid greiddur ad
fullu.

f 2. og 3. mgr. 6. gr. er ad finna reglur um hvernig efndir rikisins eda hlutadeigandi
sveitarfélags 4 abyrgd sinni 4 skuldbindingum opinbera adilans myndu fléttast inn i
slitamedferod. Er byggt a pvi ad pegar fyrir laegi hversu langt eignir adilans myndu hrokkva til
ad greida krofur 4 hendur honum, eftir atvikum um leid og lokid hefoi verid ad koma peim
eignum i verd sem yrou ekki athentar rikinu, sveitarfélaginu eda krofuhofum eftir akvedum
2. og 3. mgr. 5. gr., yrdi slitastjérn ad finna ut hversu hda fjarhad vanti til ad geta greitt
krofurnar ad fullu, par 4 meoal afallandi vexti til deetlads greiosludags. A0 pvi leyti sem ekki
hefdi fengist nidurstada um vidurkenningu einstaka krafna yroi slitastjorn ad mida utreikninga
sina vi0 peer fjarhaoir sem krofurnar gaetu heest numid og eins yroi ad fara med krofur sem
hadar veeru 6komnu skilyrdi. Ekki yroi etlast til ad utreikningar pessir yrou fullkomlega
nakvemir um sérhvert atridi, heldur beru peir fremur ad einhverju marki keim af detlun. Ad
geroum pessum utreikningum myndi slitastjornin krefja rikio eda sveitarfélagid um greidslu
med a0 minnsta kosti manadar fyrirvara, sbr. lokamalslid 2. mgr. bPegar su greidsla barist
myndi slitastjornin pegar i stad ljuka uppgjori vid hvern og einn kréfuhafa sem hefdi fengio
krofu sina vidurkennda vid slitin, sbr. 3. mgr. 6. gr., en ad pvi leyti sem krofur vaeru enn
umdeildar eda hadar 6komnu skilyroi yrdi slitastjérnin ad taka fra fé til ad mata peim og
leggja pad inn 4 sérgreinda bankareikninga fyrir hvern og einn krofuhafa. I 3. mgr. 6. gr. er
visad til dkveeda 163. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, um vardveislu fjar sem
yrdi tekio fra 4 pennan hatt og radstéfun pess pegar agreiningur um krofu hefoi verid utkljaour
eda nidurstada fengist um afdrif skilyrtrar krofu. I nidurlagi 3. mgr. 6. gr. er sidan radgert ad
pegar greidslum hefdi verid lokid 4 framangreindan hatt og kostnadur af slitunum og 6nnur
utgjold i tengslum vid pau greidd myndi slitastjornin standa rikinu eda vidkomandi sveitar-
félagi skil 4 pvi fé opinbera adilans sem hin hefdi enn undir hondum. Slik inneign geeti allt
eins hafa myndast 4 pann hatt ad greidsla sem slitastjorn hefoi krafid rikid eda sveitarfélagiod
um samkvamt framangreindu geeti reynst ofaetlud pegar upp veeri stadio.

Samkvamt 4. mgr. 6. gr. myndi slitastjorn ljika slitum & opinberum adila med pvi ad gera
frumvarp til lokauppgjors a peim. Ad nokkru & petta sér hlidsteedu 1 ferli kringum frumvarp til
athlutunar vid lok gjaldprotaskipta, sbr. XXII. kafla laga nr. 21/1991. A pessu yrdi po sa
munur ad vid gerd frumvarps slitastjornarinnar til lokauppgjors veeri pegar buid ad greida allar
krofur & hendur opinbera adilanum eda eftir atvikum taka fr4 fé til ad meeta einstokum krofum
4 sidari stigum og feli pvi frumvarpid i reynd 1 sér yfirlit um rddstafanir sem allar veeru ad
baki og metti lita 4 pad sem eins konar reikningsskil vegna slitanna. [ frumvarpi til uthlutunar
vid gjaldprotaskipti er aftur 4 moti ad finna reikningslegt yfirlit um radstéfun fjarmuna
protabus sem hefur pegar farid fram, en einnig um ttborgun upp i kréfur lanardrottna sem enn
a eftir ad inna af hendi. Um pennan sidastnefnda patt i sliku frumvarpi getur pannig enn komid
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upp agreiningur, en 6liklegt yroi ad pad geati gerst vid lok slita a opinberum aoila eftir akvad-
um frumvarpsins. I 2. malsl. 4. mgr. 6. gr. er pvi Iyst hvad koma & fram i frumvarpi slitastjornar
til lokauppgjors og verdur ad atla ad pad akveedi skyri sig sjalft, en pegar frumvarpid legi
fyrir myndi slitastjornin booa til kréfuhafafundar til ad ljuka slitunum og senda eintak af pvi
til allra sem rétt attu til fundarsoknar. 1 4. malsl. 4. mgr. 6. gr. er sidan visad til 160. gr. laga
nr. 21/1991 um framkvamd pessa krofuhafafundar og medferd frumvarpsins 4 honum, par a
medal ef agreiningur ris um einhver atridi pess, en i skjoli pessarar tilvisunar myndi slitum &
opinbera adilanum ljuka pegar i stad a fundinum ef engar athugasemdir yrou gerdar vio
frumvarpid, en ad 60rum kosti ad fenginni nidurstodu domstola um agreiningsefni. Pessum
malalokum myndi slitastjornin sidan fylgja eftir med tilkynningu um lok starfa sinna til pess
héradsdoms sem skipadi hana og med auglysingu um lok slita i Logbirtingabladi, sbr.
lokamalslid 4. mgr. 6. gr.

i 5. mgr. 6. gr. eru fyrirmali um radstofun fjar sem slitastjorn kynni ad hafa tekid fra vid
slitin vegna umdeildra eda skilyrtra krafna 4 hendur opinbera adilanum ef ekki reynist porf a
ad nyta pad til ad greida slikar krofur, svo og um afdrif eigna eda réttinda adilans sem fyrst
kynnu ad koma fram eftir lok slita.  badum tilvikum myndu pessi verdmati renna til rikisins
e0a sveitarfélagsins sem bar abyrgd 4 skuldbindingum adilans. Ef pess gerdist porf myndi
slitastjorn purfa a0 taka aftur til starfa otilkvodd til ad radstafa verdmatum a pennan hatt, en
pessar reglur 1 5. mgr. 6. gr. eiga sér hlidstedu 1 164. gr. laga nr. 21/1991.

Um 7. gr.

Med 7. gr. er lagt til ad 1ogfest verdi skadabdtaregla svo ad fyrir liggi hvernig med skuli
fara ef krofuhafi telur sig hafa ordid fyrir tjoni af peim astadum sem i greininni segir. Pott
efni 7. gr. Iuti a0 tjoni sem krofuhafi telur sig verda fyrir af sérstokum astedum, vegna
tekjutaps 1 framtidinni, eru reglur greinarinnar ad mestu leyti { samreemi vid almennar reglur
skadabotaréttar.

i 1. malsl. 1. mgr. er pvi lyst hvad teljist tjonsatvik samkvaemt greininni. Pad felst i pvi ad
krofuhafinn verdur fyrir tjoni sem raungerist i framtidinni vegna pess ad tekjur sem hann hefdi
haft til frambudar af fjarmalagerningum, gagnkvaemum samningum, svo sem leigusamningum
e0a verksamningum, eda annars konar samningum vid opinberan adila falla nidur vid upp-
kvadningu démsutrlausnar um ad hann sé tekinn til slita. Slitin og réttarahrif peirra yrou pa
tjonsatvikid. Likja mé pessari adstodu ad nokkru leyti vid tekjutap manns i framtid vegna
starfsorkuskerdingar i kjolfar likamstjons. I pvi tilviki fellur skadabotakrafa i gjalddaga vid
tionsatvik og hefur 16ggjafinn sett reglur i skadabotalogum, nr. 50/1993, um hvernig slikt tjon
skuli metid og beett. Pott pau 16g geri rad fyrir ad skadabotakrafan gjaldfalli vid tjonsatvik
midast utreikningur bota til framtidar vid svonefnd batahvorf, en pau verda pegar tjonpolinn
getur ekki vanst frekari bata af likamstjoni sinu. Markmid skadabotanna er ad gera tjonpolann
eins settan fjarhagslega og hefdi hann nytt starfsorku sina ad sama marki eftir likamstjonid og
hann gerdi fyrir pad. Sé varanleg 6rorka tjonpola til deemis metin 50% ettu forsendur skada-
bétattreiknings pannig ad midast vid 50% af launatekjum hans 0t etlada starfsavi, enda eru
pad paer tekjur sem hann verdur af samkvamt metinni starfsorkuskerdingu. Ymsar reglur, 16g-
festar og 0logfestar, leida po til pess ad su eingreidsla skadabota sem tjonpolinn faer og midast
vid batahvorf er fjarri pvi ad vera 50% af peim framtidartekjum sem tjonpolinn gat vaenst ad
vinna sér inn ef tjonsatvikid hefoi ekki ordid. I fyrsta lagi kemur til leekkunar vid utreikning
eingreidslunnar su avoxtun sem atlast er til ad tjonpoli fai 4 paer baetur sem hann fer sem
eingreidslu. Su avoxtunarkrafa er 4,5% 4 ari og gildir um alla tjénpola i sdmu stddu. ba satir
krafan lika laekkun vegna 6vissra atvika, svo sem me0 pvi ad tekio er tillit til ahaettu af andlati
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tjionpola til samramis vid pekkta tolfraedi um lifslikur. Einnig eru peettir sem koma til haekk-
unar, svo sem ad tekid er tillit til fjarmagnstekjuskatts sem po6 er midadur vid 10%, pratt fyrir
ad hann sé nti 22%. { 68ru lagi parf tjonpoli, pegar eingreidslan hefur verid reiknud Gt midad
vid framangreindar forsendur, ad sata laekkun kréfu sinnar vegna eingreidslna i tilefni af
likamstjoninu sem hann getur att rétt & fra 60rum, svo sem 6rorkubaetur fra Tryggingastofnun,
ororkubeetur fra lifeyrissjooum og baetur ur slysatryggingu launpega.

St leid sem Iyst hefur verid og felst i ad greida skadabaetur fyrir likamstjon vegna
framtidartekjutaps med eingreidslu sem reiknud er it midad vio batahvorf, sem oft eru einu til
tveimur arum eftir tjonsatvik, felur 1 sér mikid hagraedi fyrir tjonpolann. Pessi leid yrdi 4 hinn
boginn 6fzer i peim tilvikum sem lagt er til ad falli undir reglur frumvarpsins. Astzdur pess
eru einkum paer ad undir 7. gr. geetu fallio fjolmorg olik tilvik, til deemis atlad tjon vegna
tapadrar framtidaravoxtunar krofu samkvamt skuldabréfi annars vegar og hins vegar xtlad
tjon af pvi ad timabundinn leigusamningur til langs tima félli nidur. Auk pess yroi i mérgum
tilvikum, sem gaetu att undir pessa grein frumvarpsins, meiri 6vissa um hvort tjon yroi i raun
en pegar fyrir liggur metin starfsorkuskerding manns sem ordid hefur fyrir alvarlegu likams-
tjoni. ba yrdi stada krofuhafa sem gaetu fallid undir reglur frumvarpsins afar 6lik innbyrdis og
ekki yrou gerdar somu krofur til peirra allra um moguleika til ad takmarka tjon sitt, hvort sem
per krofur myndu lata ad avoxtun fjar eda pvi ad leita nys samningsadila i stad opinbera
adilans sem adur hefdi verid vidsemjandi. Arangur kréfuhafa vid ad takmarka tjon sitt gati
lika verid breytilegur. Pannig gaeti um fimm ara skeid fario svo ad avoxtun yrdi minni en
upphaflegur samningur hefdi gefio af sér, en nastu fimm ar yroi hiin mun meiri og geeti eytt
pvi tjoni sem krofuhafi hefdi ordid fyrir & fyrra timabilinu.

Af framangreindum astedum er i 7. gr. gerd tillaga um sérstakar reglur til pess a0 krofuhafi
geaeti knlid fram skadabdtakrofu, pd ad gettum almennum reglum skadabotaréttar um skyldu
hans til ad takmarka tjon sitt sem lyst verdur hér sidar. I 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. er radgert ad
krofuhafi geeti borid skadabotakréfu sina upp vid rikid eda sveitarfélagid sem beeri abyrgd a
henni, en p6 pannig ad kréfunni yroi ekki lyst vid slit opinbera adilans 4 grundvelli Gtreiknings
4 aeetludu tjoni 1 framtidinni, heldur yrdi tryggour réttur hans til ad halda kréfunni til laga 1
kjolfar lokagjalddaga upphaflegrar fjarkrofu sinnar eda pegar gagnkvemur samningur hefdi
runnid skeid sitt 4 enda. Almennt yrdi vart gerd su krafa ad krofuhafinn héldi fjarmunum, sem
hann fengi vid slit opinbera adilans, sérgreindum i bokhaldi og geeti pannig gert nakveemlega
grein fyrir pvi hvernig til hefoi tekist med avoxtun peirra. Su adferd hefoi lika takmarkada
pydingu pvi eins og fram kemur i skyringum vid 4. mgr. greinarinnar yrdi mat a skyldu til
tjonstakmorkunar hlutlegt og byggt 4 peim krofum sem gera meetti til tjénpola midad vid
stdou hans og burdi til ad sinna tjonstakmdrkunarskyldu sinni, en ekki & pvi hvernig hann
hefdi gert pad i raun.

[ 2. mgr. 7. gr. er tekid af skarid um ad skadabotaabyrgd rikisins eda sveitarfélags sem hér
er til umfjollunar skuli vera reist 4 hlutleegum grundvelli. Par med er lagt til ad vikid verdi fra
peirri reglu sem almennt gildir ad grundvéllur skadabotadbyrgdar sé sakarreglan. Verdur ad
telja 1 1j6si adstaedna, einkum pess ad tjonpoli kynni ad purfa ad bida lengi med ad geta kntiid
fram krofu sina, edlilegt ad engar hindranir yrou a pvi ad stadreyna skadabotaskylduna ef tjon
hefdi 4 annad bord ordid. 1 seinni hluta 2. mgr. er pvi lyst i hverju pad tjon gaeti falist sem
skadabotareglur greinarinnar tekju til. Atvikum ad tjoni er lyst almennt i sidari hluta 2. mgr.
og ma vera ljost ad undir petta gaetu i raun fallio afar fjolbreytt tilvik. Reglan sjalf atti ekki a0
parfnast skyringa.

f 3. mgr. er hnykkt a peirri almennu reglu skadabotaréttar ad krofuhafi beri sénnunarbyrdi
fyrir pvi ad hann hafi oroid fyrir tjoni og hvert pao tjon sé. Sonnunarbyrdin lyti sem fyrr greinir
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4 hinn boginn ekki ad pvi hvort skadabotagrundvollur veri fyrir hendi heldur fyrst og fremst
ad umfangi @tlads tjons. Um sonnunarbyrdi fyrir pvi ad kréfuhafinn hafi sinnt skyldu til
tjonstakmdrkunar, sem kvedid er 4 um i 4. mgr. greinarinnar, verdur ad lita til pess ad krafa
hans yroi um skadabatur vegna tjons sem feelist i pvi ad hann hefoi ordid af tekjum eda 60rum
avinningi 4 tilgreindu timabili vegna pess ad bundinn hefoi verid endir 4 krofuréttarsamband
hans vid opinbera adilann adur en pvi skyldi ljika samkvamt samningi. Alitaefnid myndi pvi
snuast um hvort kréfuhafinn hefoi avaxtad pad fé sem hann fékk i hendur eda haft peer tekjur
af eignum sem gera matti rad fyrir ad hann hefdi midad vid stodu hans og hvernig peim sem
veru i samberilegri stodu hefdi reitt af ad pessu leyti & sama timabili. Stadhefingu krofu-
hafans um ad hann hefdi ordid fyrir tjoni kynni ad vera mett af gagnadila hans med roksemd-
um um ad hann hefoi getad komid i veg fyrir pad meo pvi ad sinna peirri skyldu sem tjonstak-
morkunarreglan leggur honum a herdar. Almennt myndi pa hvila & gagnadilanum ad renna
stodum undir par roksemdir, til deemis med pvi ad benda 4 ad kroéfuhafinn hafi haft heerri
avoxtun eda avinning af 60rum fjarmunum sinum 4 sama timabili eda ad adrir sem veaeru i
samberilegri stoou hafi nad meiri avoxtun eda avinningi en skadabotakrafan gerir rad fyrir.
Ef varnir sem pessar veru studdar vidhlitandi gdgnum geeti sonnunarbyrdi snuist vid a pann
hatt a0 hvila myndi 4 kr6fuhafanum ad faera fullnaegjandi rok fyrir pvi hvers vegna st avoxtun
sem skadabdtakrafa hans midar vid megi vera laegri en avoxtun 4 6drum fjarmunum hans eda
avoxtun 4 fjirmunum samberilegra adila. Taekist honum ekki ad feera fyrir pvi skyringar sem
démari teldi fullnaegjandi ma etla ad krofuhafinn yroi ad bera hallann af pvi.

i 4. mgr. er svo aréttud hin almenna regla um skyldu krofuhafans til tjonstakmorkunar. St
regla gildir 4 61lum svidum skadabotaréttar og einnig 1 krofurétti pegar samningsadili telur sig
hafa ordi0 fyrir tjoni vegna atvika sem vidsemjandi hans ber 4byrgo 4. Reglan 4 vid hvort
heldur sem tjon felst i likamstjoni, munatjoni eda almennu fjartjoni, en pad sidastnefnda myndi
eiga vid um tilvik sem féllu undir dkvadi frumvarpsins. Vid mat 4 tjéoninu yroi skv. 2. malsl.
4. mgr. ad draga fra &tludum hofudstol kréfunnar pann kostnad sem kréfuhafinn hefdi haft af
réttarsambandi sinu vid opinbera adilann ef ekki hefoi komid til slitanna, svo sem kostnad af
pvi ad eiga krofu sina & adilann afram og af &voxtun hennar. Allar greidslur fra 60rum sem
krofuhafinn hefdi med réttu getad fengio midad vid edli krofunnar @ttu einnig ad koma til
fradrattar, sbr. doma Heestaréttar i malum H 1997, bls. 2312, H 319/2006, H 307/2007 og H
623/2013. Med sama heetti etti ad leida til hakkunar sa kostnadur sem ekki hefdi verid unnt
a0 komast hja vid ad stofna til nys réttarsambands 1 pvi skyni ad takmarka tjon, svo og annar
sannanlegur viobotarkostnadur. Rekstrarkostnadur eda hlutdeild i honum hja fagfjarfesti sem
sinnir avoxtun fjar eda annarra eigna myndi 4 hinn boginn ekki koma til fradrattar, enda hefoi
slikur kostnadur hvort sem er fallid til.

Reglan um skyldu til ad takmarka tjon er meginregla i skadaboétarétti & Nordurlondum.
Eins og fram kemur 1 1. malsl. 4. mgr. felur hun i sér ad hér yroi kréfuhafa skylt ad gripa til
allra sanngjarnra urraeda til ad takmarka tjon sitt. Pad veri had atvikum hve rikar kréfur yrou
hér gerdar en pad yrdi ad radast af peim moguleikum sem yrdi ad telja kr6fuhafann rdda yfir
til ad sinna skyldunni, sbr. nidurst6du Heestaréttar i mali H 1998, bls. 3398. Gera yroi rikari
krofur til stors fagfjarfestis en til einstaklings sem ekki veeri fagfjarfestir um avoxtun greidslu
sem hann fengi vid slit opinbera adilans og mdguleika hans til ad takmarka kostnad sinn af
pvi. Af reglunni um skyldu til ad takmarka tjon sitt leidir ad ekki myndi skipta mali hvernig
einstokum kréfuhafa hefdi 1 raun tekist til vid ad avaxta greidslu eftir ad hann fengi hana i
hendur, heldur hvernig honum hefoi att ad takast til midad vid stodu sina, umfang rekstrar,
aogang ad sérfraedipekkingu og 6drum atrioum ad geettu pvi hvernig peim sem maetti bera
hann saman vid hefdi almennt gengid vio avoxtun fjar. Eftir almennum reglum glatar kréfuhafi
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sem ekki sinnir med réttu tjonstakmorkunarskyldu sinni med 6llu rétti til bota fyrir tjon sem
rakid verdur til vanrakslu hans, en annad ohjakvaemilegt tjon 4 hann rétt til ad fa bett.

i 5. mgr. er gerd tillaga um sérreglu um fyrningu. Er midad vid ad fyrningarfrestur yrdi
fjogur ar eda sd sami og 4 60rum skadabdtakrofum vegna almenns fjartjons. Sérstada skada-
botakrofu eftir 7. gr. felst 4 hinn béginn 1 pvi ad fjarhaed kréfunnar yroi ekki 1j6s fyrr en réttar-
samband krofuhafa vid opinbera adilann, sem félli nidur vid slitin, hefdi runnid skeid sitt 4
enda. Til pess a0 tryggja krofuhafa sanngjarna moguleika 4 ad undirbua krofu sina og beina
henni ad réttum adila er lagt hér til ad upphafstimi fyrningarfrests verdi midadur vid pad
timamark pegar réttarsambandi vid opinbera adilann hefoi lokid ef ekki hefdi komid til slita
hans og fjarhaed krofunnar gaeti pannig endanlega legid fyrir. Er pad i samraemi vid 1. mgr. 9.
gr. laga um fyrningu kréfuréttinda, nr. 150/2007.

Um 8. gr.
[ pessari grein er malt fyrir um gildistoku laganna ef frumvarpid naer fram ad ganga og
parfnast greinin ekki skyringa.



