154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1108 — 32. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjélmiola, nr. 38/2011
(EES-reglur, hlj60- og myndmidlun o.f1.).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund gesti fra menningar- og vidskipta-
raduneyti, fjslmidlanefnd, Vidskiptaradi fslands, OBI —réttindasamtokum, Syn hf. og Félagi
heyrnarlausra.

Nefndinni barust sex umsagnir sem eru adgengilegar 4 sidu malsins 4 vef Alpingis. Auk
pess barust tvo minnisbldd fra menningar- og vidskiptaraduneyti. Malid var adur lagt fram
a 151. loggjafarpingi (717. mal) og 153. 16ggjafarpingi (979. mal) og hafdi nefndin einnig
hlidsjon af umsdgnum sem barust pa.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 lo6gum um fj6lmidla, nr. 38/2011, vegna innleidingar
atilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1808 fra 14. november 2018 um breytingu
a tilskipun 2010/13/ESB (um hlj60- og myndmidlunarpjonustu).

Umfjollun nefndarinnar.
Aukin vernd barna.

28. gr. laga um fj6lmidla er kvedid 4 um vernd barna gegn skadlegu efni. Med frumvarp-
inu er lagt til ad vio akva0id baetist prjar nyjar malsgreinar sem kvedi nanar 4 um vernd
barna gegn skadlegu efni fjolmidlaveitna sem midla hlj6d- og myndefni, m.a. ad audkennt
verdi med myndtaknum sem skyra med hvada heatti efni sé skadlegt bornum. Auk pess er
kvedid nanar & um vernd personuupplysinga barna i vidskiptalegum tilgangi, svo sem i
tengslum vid beina markadssetningu eda gerd og notkun persénusnids og einstaklingsmid-
adra auglysinga. Par er lagt til grundvallar ad born séu sérstaklega vidkvemur hopur og
parfnist pvi sérstakrar verndar er vardar vinnslu persénuupplysinga peirra. Breytingin a sér
samsvorun i personuverndarreglugerd Evropusambandsins 2016/679 og 16gum um persénu-
vernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. Samkvamt hlj60- og myndmidlunartilskip-
uninni er i 2. mgr. 6. gr. a malt fyrir um sérreglu sem kvedur 4 um ad 6heimilt sé ad vinna
personuupplysingar barna, sem safnad er eda til verda hja fjolmidlaveitum, i vidskiptalegum
tilgangi.

ba er jafnframt melt fyrir um skyldur mynddeiliveitna pegar kemur ad vernd barna en
med frumvarpinu er lagt til ad vid 16gin baetist nyr kafli er meeli fyrir um réttindi og skyldur
mynddeiliveitna, sem eru nymeli i I1dgunum. Mynddeiliveitur skulu gera videigandi radstaf-
anir til a0 vernda born fyrir efni, notendaframleiddu efni og vidskiptabodum er skadad geta
likamlegan, andlegan eda sidferdislegan proska peirra. { greinargerd med frumvarpinu, sbr.
adfaraord tilskipunarinnar, er visad til pess ad skadlegt efni og hatursordreda sem fyrirfinnst
a mynddeiliveitum hafi vakid ahyggjur, sérstaklega par sem born og unglingar nota oft slika
pjonustu. Markmid akvaedisins sé ad vernda born og almenning fyrir sliku efni med pvi ad
setja vioeigandi og hoflegar reglur um midlun pess. Efni 8 mynddeiliveitum sé adeins ad litlu
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leyti ritstyrt en efnid er oft flokkad m.a. med sjalfvirku kerfi. Mikilvaegt sé ad mynddeiliveit-
ur geri videigandi radstafanir til ad vernda born gegn efni sem getur haft skadleg ahrif 4 pau.
b4 er med frumvarpinu meelt fyrir um aukna vernd barna gegn vioskiptabodum, sérstak-
lega gegn kostun barna- og unglingaefnis. Verdur pvi 6heimilt ad adilar sem stunda vidskipti
kosti barna- og unglingaefni og 4 pad baedi vid um einkaadila og 16gadila en po verdur goo-
gerdasamtokum og mannréttindafélogum kleift ad midla fraedslu til barna og unglinga.

[ umsogn frda umbodsmanni barna kemur fram ad breytingarnar séu til pess fallnar ad efla
vernd barna gegn d&skilegu efni. Auk pess telur umbodsmadur brynt ad markmid frumvarps-
ins um a0 efla og proska upplysinga- og midlalesi almennings nai fram ad ganga, sem a ekki
sist vid um born og unglinga. Meiri hlutinn tekur undir pau sjéonarmid og telur brynt a0 breyt-
ingar sem varda aukna vernd barna nai fram ad ganga. Med orri taekniproun og auknu ao-
gengi ad m.a. mynddeiliveitum er mikilveegt ad kveda 4 um vernd barna gegn skadlegu efni
og markadssetningu.

Réttindi sjon- og heyrnarskertra.

Meiri hlutinn telur jafnframt brynt ad auka adgengi og réttindi sjon- og heyrnarskertra,
svo sem rétt til taknmals, textunar og hljodlysingar 4 efni sem midlad er, enda er pad lykill
a0 upplysingum og menningu. Aukinn adgangur sjon- og heyrnarskertra ad efni fjélmiola-
veitna vardar réttindi 4 grundvelli samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
sem Island hefur fullgilt.

Fyrir nefndinni kom fram ad paer breytingar sem frumvarpid meli fyrir um séu til bota en
bent & ad pao skorti & skyra abyrgd og viourlog vid pvi ad pessum skyldum sé ekki sinnt. Til
hlidsjonar megi horfa til 29. gr. fjolmidlalaga um tal og texta 4 islensku pegar hlj6d- og
myndefni er 4 erlendu mali. { minnisbladi menningar- og vidskiptaraduneytis til nefndarinnar
25. januar 2024 segir hvad petta vardar ad akvedid sé i edli sinu matskennt og par med
vandkvaoum bundid a0 mela fyrir um vidurldg vegna brota gegn pvi. ba sé ordalagio i sam-
reemi vi0 akveedi tilskipunarinnar og veri pvi gengid lengra en naudsynlegt er med pvi ad
kveda 4 um vidurlog.

Meiri hlutinn undirstrikar pad sem fram kemur i greinargerd ad med breytingunni sé fastar
a0 ordi kvedio en i fyrri hlj60- og myndmidlunartilskipun. Ekki verdi lengur um tilmali ad
reeda pegar kemur ad pvi ad gera pjonustu adgengilega sjon- og heyrnarskertum heldur verdi
fjolmidlaveitum nu gert skylt ad endurmeta stodugt hvort moguleiki sé 4 ad beeta pjonustu
peirra vid sjon- og heyrnarskerta, sem og ad gera aatlanir par um. Meiri hlutinn telur ad med
frumvarpinu sé stigio skref i rétta att. ba er lagt til a0 fjolmidlanefnd skuli birta upplysingar
a vef sinum um kréfur sem gerdar eru til fjolmidla um adgengi sjon- og heyrnarskertra ad
fjolmidlaefni, og gera sjon- og heyrnarskertum kleift ad koma kvoértunum vegna brota 4 16g-
unum & framferi i vefgatt a einfaldan og adgengilegan hatt. Jafnframt sé mikilvaegt, likt og
OBI — réttindasamtok benda 4 i umsdgn sinni, ad nyting stafreenna lausna skipti mali pegar
kemur m.a. ad textun 4 myndefni fjolmidla.

b4 4réttar meiri hlutinn mikilvaegi pess ad kveda 4 um pa krofu ad ttsendingar 4 tilkynn-
ingum vegna almannadryggis skuli vera & pa vegu ad sjon- og heyrnarskertir einstaklingar
geti skilid peer, sbr. skyldur vegna almannaheilla skv. 31. gr. laganna. Likt og kemur fram
i greinargerd verdur ad vega og meta hvert tilvik fyrir sig en p6 meo hlidsjon af peirri megin-
reglu ad tryggja adgengi og réttindi sjon- og heyrnarskertra.
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Bann vid hatursarodri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi.

[27. gr. fjolmidlalaga er kvedid 4 um ad fjolmidlum sé dheimilt ad hvetja til refsiverdrar
hattsemi og kynda undir hatri &4 grundvelli tilgreindra patta, m.a. kynpattar, kynferdis, traar-
skodana o.fl. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvaedinu, annars vegar nymali um
ad oheimilt sé ad hvetja til hrydjuverka og hins vegar ad vid akvadid baetist tilgreindir peettir.
Nefndin fjalladi um verndarandlag akvaedisins og pa hopa sem eru tilgreindir og baetast vid
akvadid. [ minnisbladi menningar- og vidskiptaraduneytis til nefndarinnar 20. febraar 2024
errakid ad akveedi 27. gr. fjolmidlalaga eigi sér fyrirmynd i 6. gr. hlj63- og myndmidlunartil-
skipunarinnar, auk pess sem pad 4 sér samsvorun i tilmeelum radherranefndar Evropuradsins
nr. R (97) 20 um bann vid hatursardori i fjolmidlum. Til nanari skyringar 4 27. gr. visast til
1. mgr. 6. gr. hlj60- og myndmidlunartilskipunarinnar en par er visad til 21. gr. sattmala Evr-
opusambandsins um grundvallarréttindi (e. Charter of Fundamental Rights of the European
Union). ba bendir raduneytid 4 samsvorun vid akveedi i 16gum um jafna medferd 4 vinnu-
markadi, nr. 86/2018, 0g 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Meiri hlutinn bend-
ir 4 ad ekki er fullt samrami milli lagabalka a0 pvi er vardar tilgreiningu patta eda hopa sem
er ®tlad ad vernda en tekur undir mikilvaegi pess ad allir séu jafnir fyrir 16gum og ad kvedid
s€ a4 um bann gegn hatursarodri i fjolmidlum.

Pa fjalladi nefndin um pa breytingu sem er 1620 til med frumvarpinu um ao fella brott tr
27. gr. laganna skilyrdi um ad fjolmidlar kyndi undir hatri ,,med markvissum heetti“. Likt og
rakid er i greinargerd med frumvarpinu felur pad p6 ekki i sér a0 fjolmidill geti purft ad seta
abyrgd vegna einstakra ummaela heldur virkjast abyrgd samkvamt akvaedinu til ad mynda
ef fjolmioillinn i endurteknum tilvikum gerir engar radstafanir til ad koma i veg fyrir a0
vidmalendur eda dagskrargerdarfolk vidhafi hatursfull ummeaeli eda arédur. I minnisbladi
raduneytisins 20. februar 2024 er pess jafnframt getid ad breytingin sé til samraemis vid
akveedi tilskipunarinnar en i framkvemd hafi ordalagid skapad akvedinn proskuld fyrir beit-
ingu akvaedisins. Pa hafi Evropunefnd gegn kynpattafordomum og umburdarleysi, sem er
sjalfsteedur eftirlitsadili 4 vegum Evrépuradsins a svidi mannréttinda (e. European Commis-
sion against Racism and Intolerance, ECRI) gert athugasemdir vid ordalagid ,,med markviss-
um haetti“{ dkveedi laganna, sidast { uttektarskyrslu fra pvi i jani arid 2023. Tilgangur pessara
breytinga sé ad veita almenningi aukna vernd gegn hatursordoraodu, hvatningu til hrydjuverka
og annarri refsiverdri hattsemi i fjolmiolum og 4 mynddeiliveitum sem samremist einnig
heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna og tilmaelum Evropuradsins um adgerdir gegn hat-
ursordredu.

Auknar skyldur fjolmidlaveitna og mynddeiliveitna.

Likt og rakid er i greinargerd med frumvarpinu hefur frumvarpid bein ahrif 4 {fjolmidla
og fjélmidlaveitur med pvi ad gera rikari krofur til peirra um ad tryggja vernd barna gegn
vidskiptabooum og réttindi sjon- og heyrnarskertra med taknmali, textun og hlj6olysingu.
ba eru lagdar auknar skyldur a fjélmidlaveitur sem midla myndefni eftir pdntun til ad tryggja
ad evropskt efni 4 veitum peirra sé ad lagmarki 30% af frambodi peirra og ad efnid sé syni-
legt, par undir fellur islenskt efni. Meiri hlutinn telur paer breytingar til bota og m.a. til pess
fallnar ad auka menningarlegan fjolbreytileika og dreifingu a evropsku og islensku efni.

Sama 4 vio um auknar skyldur mynddeiliveitna en med frumvarpinu verda akvednir peettir
i starfsemi peirra felldir undir fjélmidlalég pott slikar veitur séu ekki fjolmidlar i edli sinu.
Gerdar verda krofur til pess efnis og askilid ad peir sem bjoda upp 4 mynddeilipjonustu geri
vioeigandi radstafanir, m.a. til ad vernda born gegn 6aeskilegu efni og almenning gegn hat-
ursarodri. ba er pess krafist ad mynddeiliveitur audveldi notendum sinum ad tilkynna efni
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sem fer gegn reglum peirra og akvaedum laga. P4 mun starfsemi mynddeiliveitna, innan is-
lenskrar 16gsdgu, falla undir eftirlitshlutverk fjolmidlanefndar sem sinnir pegar eftirliti meo
fj6lmidlum og fjélmidlaveitum.

Loks mé geta pess ad med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem eiga ad veita fjol-
midlum meira svigrim hvad vardar radstdfun auglysingatima, sem er &tlad ad koma til mots
vi0 krofur auglysenda og flaedi ahorfenda & mismunandi timum.

Innleiding Evroputilskipunar.

Likt og fram kemur i minnisbladi menningar- og vidskiptaraduneytis til nefndarinnar 25.
januar 2024 meelir frumvarpiod ekki fyrir um adrar breytingar en leidir af tilskipun 2018/1808/
ESB um breytingu a hlj63d- og myndmidlunarpjénustu. Med visan til umsagna sem hafa bor-
ist um malid undirstrikar meiri hlutinn ad med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 [6gum
um fjolmidla, nr. 38/2011, vegna innleidingar & ofangreindri tilskipun. b6 ber ad geta pess
ad gildissvid fjolmidlalaga er vidtaekara og neer til allra fjolmidla. Ahrif peirra lagabreytinga
sem lagdar eru til samramast hlj00- og myndmidlunartilskipuninni ad mestu leyti pott breyt-
ingar nai { sumum tilfellum til fleiri fjolmidla & grundvelli fj6lmidlalaga, sbr. 13. gr. frum-
varpsins sem breytir 27. gr. laganna um bann fjélmidla vid hatursarodri og hvatningu til
refsiverdrar hattsemi.

Fyrir nefndinni komu fram ymsar abendingar, m.a. vardandi stoou a fjolmidlamarkadi og
hlutverk Rikisttvarpsins, en meiri hlutinn aréttar ad ekki er tilefni til ad bregdast vid slikum
abendingum. Ekki eru lagdar til adrar breytingar sem varda fjolmidlamarkad en leidir af til-
skipuninni. Markmio tilskipunarinnar er m.a. ad tryggja betur vernd barna og neytenda a
mynddeiliveitum og hafa betra samrami milli krafna sem gerdar eru til linulegrar og 6linu-
legrar midlunar. Auk pess hefur ordid gifurleg teknipréun undanfarin ar og éhorfsvenjur
einstaklinga breyst, ekki sist barna. bvi er talid naudsynlegt ad samrama reglur til ad studla
a0 jafnraedi fjolmidla 6hao peirri midlunarleid sem peir kjésa ad nota.

ba liggur fyrir a0 starfandi er starfshopur 4 vegum menningar- og vidskiptaraduneytis um
gjaldtoku af erlendum streymisveitum og teknirisum sem er a&tlad ad taka til athugunar
gjaldtoku af fjolmidlaveitum sem midla myndefni eftir pontun, sbr. einnig valkvett akvaedi
2. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar. Verdi lagoar til breytingar a 16gum hvaod pad vardar ma
vanta pess ad slikt komi fram 1 6dru frumvarpi um menningarframlag fjélmidlaveitna pegar
yfirstandandi vinnu &4 vegum raduneytisins lykur, sbr. pingmalaskra rikisstjornarinnar. P4 ma
geta pess a0 menningar- og vidskiptaradherra hyggst leggja fyrir Alpingi tillogu til pings-
alyktunar um fjélmidlastefnu.

Breytingartillogur nefndarinnar.
Timabundin stodvun a mottéku myndmidlunarefnis fra 60rum EES-rikjum (6. gr.).

Vid umfjollun um malid 6skadi nefndin eftir skyringum fra menningar- og vidskipta-
raduneyti & misreemi milli ordalags 6. gr. frumvarpsins og samsvarandi akvadi i hlj6d- og
myndmidlunartilskipun ESB par sem kvedid er 4 um ad einungis sé¢ heimilt ad stddva mot-
toku myndmidlunarefnis frd 66rum EES-rikjum timabundid ef fjélmidlapjonusta ,,skadar Iyd-
heilsu eda stefnir henni i alvarlega og verulega hattu. [ minnisbladi raduneytisins 20. febr-
uar 2024 er 16g0 til breyting a 6. gr. frumvarpsins til ad tryggja ad ekki verdi dregid ur krof-
um sem eru gerodar til ihlutunar af pvi tagi sem fjallad er um i 5. gr. fjéolmidlalaga, enda sam-
reemist pad hvorki tilskipuninni né réttinum til tjaningarfrelsis. Afram verdi gerd krafa um
augljos, veruleg og alvarleg brot gegn banni um ad kynda undir hatri 4 grundvelli tilgreindra
patta og jafnframt gegn akvaedum 28. gr. laganna, eda pa um pad ad heilsu almennings sé



5

alvarleg og veruleg hztta buin, til ad timabundin st6dvun 4 méttoku myndmidlunarefnis fra
60rum EES-rikjum komi til greina. Meiri hlutinn tekur undir framangreint og leggur til breyt-
ingu pess efnis.

Upplysingagjof a vef fjolmidlanefndar um adgengi sjon- og heyrnarskertra.

[ umsogn fjolmidlanefndar um malid er lagt til ad ny malsgrein skv. 10. gr. frumvarpsins,
sem vardar starfssvid fjolmidlanefndar, verdi frekar baett vid 21. gr. laganna. Akvadid meelir
fyrir um ad 4 vef nefndarinnar skuli veittar upplysingar um kréfur sem eru gerdar til {jol-
midla um adgengi sjon- og heyrnarskertra skv. 30. gr. og ad notendum verdi gert kleift ad
koma kvortunum 4 framfeeri. Samhlida er lagt til ad fyrirsogn 21. gr. laganna verdi
,»Upplysingagjofa vef fjolmiolanefndar. Meiri hlutinn tekur undir framangreinda abendingu
og leggur til breytingu pess efnis.

Pa leggur meiri hlutinn til breytingu 4 gildistokuakvadi og leggur til a0 16gin 60list pegar
gildi. Jafnframt eru lagoar til nokkrar breytingar sem eru teknilegs edlis og parfnast ekki
skyringar. Ad framangreindu virtu leggur meiri hluti nefndarinnar til ad frumvarpid verdi
sampykkt me0 eftirfarandi

BREYTINGU:

I stad ordsins ,,geta” i e-1id 2. gr. komi: getur.
A eftir ordinu ,,fj5lmidla“ i 1. malsl. 3. gr. komi: og.
i stad ordanna ,,annad détturfélag” i b-1id 2. mgr. 5. gr. komi: eitt dotturfélaga.
A-lidur 6. gr. ordist svo: A-lidur 1. mgr. ordast svo: fjolmidlapjonustan brytur augljos-
lega, verulega og alvarlega gegn akveedum 28. gr. eda banni um ad kynda undir hatri 4
grundvelli kynpattar, kynferdis, triarbragda eda pjodernis eda stefnir heilsu almennings
i alvarlega og verulega hettu.
5. C-lidur 6. gr. ordist svo: Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Pessar radstaf-
anir skulu gerdar an tillits til peirra vidurlaga sem 16gsdgurikio kann ad hafa beitt.
6. Vid 8. gr. baetist nyr staflidur, c-lidur, svohljodandi: I stad ordanna ,,skv. 1. og 2. mgr.“
i b-1i0 2. mgr. kemur: 1. og 3. mgr.
7. 3. mgr. c-lidar 10. gr. falli brott.
8. A eftir 11. gr. komi ny grein, svohljodandi:

Eftirfarandi breytingar verda 4 21. gr. laganna:

a.  Vio beetist nyr staflidur, svohljodandi: paer krofur sem gerdar eru til fjolmiola um
adgengi sjon- og heyrnarskertra skv. 30. gr. og gera notendum kleift ad koma
kvortunum & framfzri i gegnum vefgatt med einfoldum haetti.

b.  Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Upplysingagjof a vef fjolmidlanefndar.

9. 1stad ordanna , pjodernis- eda pjodfélagsstéttar i b-1id 13. gr. komi: pjoédernis, pjodfe-

lagsstéttar.

10. 1 stad ordanna ,hvada adildarriki hefur i e-1id 17. gr. komi: adildarriki sem hefur.

11. 1stad ordanna, 1. og 2. mgr.“{4. mgr. 19. gr. komi: 1. mgr.

12. 1 stad ordanna ,,pjodernis- eda pjodfélagsstéttar i a-1id b-lidar 20. gr. komi: pjoédernis,
pjoofélagsstéttar.

13. 1 stad ordanna ,,fjolmidlapjonustu sé breytt eda vidskiptabodum beett* i 23. gr. komi:

breyta fj6lmidlapjonustu eda beeta vidskiptabodum.

bl ol N



14. 30. gr. ordist svo:
Log pessi 00last pegar gildi.

Bergpor Olason, Bryndis Haraldsdottir og Lineik Anna Szvarsdottir voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins. Bryndis Haraldsdottir og Lineik Anna Savarsdottir rita undir alitid med

heimild i 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 22. febrtiar 2024.

Bryndis Haraldsdéttir, Hafdis Hronn Hafsteinsdottir, Berglind Osk
form. frsm. Gudmundsdottir.
Brynhildur Bjornsdéttir. Magnus Arni Skjold Lineik Anna Savarsdottir.
Magnusson.

Eyjolfur Armannsson.



