154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1194 — 787. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 stjéornsyslulogum, nr. 37/1993
(radgefandi alit EFTA-démstolsins).

Fra forsatisradherra.

1. gr.
A eftir 30. gr. laganna kemur ny grein, 30. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:
Radgefandi alit EFTA-domstolsins.

begar keerumal er rekid fyrir sjalfstedri stjornsyslunefnd sem hefur i hyggju ad taka
akvordun um rétt eda skyldu manna, par sem taka parf afstddu til skyringar 4 samningnum um
Evropska efnahagssveaedid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem getiod
er 1 vidaukunum, getur nefndin i samraemi vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnhun
eftirlitsstofnunar og domstols akvedid ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins um
skyringu a pvi atridi malsins sem taka parf afstoou til adur en malinu er radio til lykta meo
trskurdi. Akvordun nefndarinnar skal vera i formi urskurdar sem innihaldi pa spurningu eda
peaer spurningar sem nefndin hefur dkvedid ad skuli lagdar fyrir ddmstdlinn.

begar sjalfsted stjornsyslunefnd oskar eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins rofnar 16g-
meltur afgreidslufrestur mals. Afgreidslufresturinn heldur afram ad lida pegar ddmur um rao-
gefandi alit hefur verid kvedinn upp.

Ohad logmaltum afgreidslufresti mals getur sjalfsted stjornsyslunefnd akvedid ad leita
radgefandi alits EFTA-domstolsins, pegar nefndin telur sérstaka porf 4 pvi.

Hvort sem adili mals krefst pess ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstdlsins eda
stjornsyslunefndin telur pess porf an krofu skal gefa adilum mals kost 4 ad tja sig adur en
urskurdur pess efnis er kvedinn upp.

bratt fyrir 16gmelta afgreioslufresti hefur stjornsyslunefnd heimild til ad fresta afgreidslu
samberilegra mala og pvi sem visad hefur verid til EFTA-domstolsins par til démur um rad-
gefandi alit i malinu hefur verid kvedinn upp. Logmaltur afgreidslufrestur sambeerilegra mala
heldur afram ao lida fra peim tima.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i forsetisraduneytinu. Evropska efnahagssveedinu var komid a fot
med samningnum um Evrdpska efnahagssvaedid (hér eftir EES-samningurinn). Meginmal
hans var 16gfest med 16gum um Evropska efnahagssvadio, nr. 2/1993. EES-samningurinn er
pjooréttarsamningur milli Evrépusambandsins, adildarrikja Evrépusambandsins og EFTA-



rikjanna fslands, Noregs og Liechtenstein. Kjarni samningsins felst i pvi ad innri markadur
Evropusambandsins ner jafnframt til fyrrefndra EFTA-rikja innan ramma samningsins.

bar sem meginmal EES-samningsins hefur verid 16gfest og EES-reglugerdir og tilskipanir
eru teknar upp 1 islensk 160g eda reglugerdir, sbr. 7. gr. EES-samningsins, birtast pessar EES-
reglur sem hefobundnar réttarheimildir ad islenskum rétti. Stjornvold 1 hverju riki sem adild &
ad EES-samningnum leika stort hlutverk i pvi ad framfylgja innleiddum reglum samningsins.
bad er pvi hluti af daglegri stjornsyslu margra opinberra starfsmanna hér 4 landi a0 tulka 16g
og reglur, sem innleitt hafa EES-reglur, a sifellt fleiri svidum réttarins. bPad kemur t.d. i hlut
stjornvalda ad beita innleiddum efnisreglum samningsins vid eftirlit, utgafu leyfa, mottoku
tilkynninga og beitingu valdheimilda stjornvalda pegar einstaklingar eda fyrirteeki brjota slikar
reglur.

Tulkun islenskra laga og reglugerda, sem hafa innleitt EES-reglur, er floknari en gengur
og gerist um almenna tulkun landsréttar. Kemur par ymislegt til, svo sem ad 16ggjofin er ritud
4 morgum tungumalum sem 61l eru jafn réttha. Einnig er a0 pvi ad geeta a0 ekki er vist ad
hugtok hafi sému merkingu i islenskum rétti og samkvamt EES-rétti. Ad sidustu er rétt ad
nefna ad akveedi EES-réttar parf ad tilka i réttu samhengi og sem hluta af heild, p.e. med tilliti
til vidkomandi gerdar og EES-samningsins 1 heild.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

i 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (hér
eftir samningurinn um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols) er kvedio 4 um 16gségu EFTA-
domstolsins til pess ad gefa radgefandi alit um skyringu 4 EES-samningnum. Tilgangurinn
med akvaedinu er ad tryggja samraemda talkun & EES-rétti i EFTA-rikjunum, sem telja ma ad
sé lykilforsenda pess ad markmidi EES-samningsins verdi nad um stofnun einsleits efnahags-
svaedis 1 Evropu. Vegna pessa dkvadis var talid naudsynlegt a4 sinum tima ad logfesta sérstaka
heimild handa islenskum démstélum til ad leita rddgefandi alits EFTA-ddmstolsins i tengslum
vi0 rekstur domsmals hér 4 landi. Pad var gert med 16gum um 6flun alits EFTA-domstolsins
um skyringu samnings um Evropska efnahagssveedid, nr. 21/1994.

1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 er tekid fram ad pegar mél er rekid fyrir héradsdomstoli
par sem parf a0 taka afstoou til skyringar & EES-samningnum geti domari i samreemi vid
34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols kvedio upp urskurd
um ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstdlsins um skyringu & pvi atridi malsins adur
en malinu er radio til lykta. Félagsdomur, Landsréttur og Haestiréttur geta 4 sama hatt leitad
radgefandi alits skv. 2. og 3. gr. somu laga.

1 34. gr. fyrrgreinds samnings er kvedid 4 um ad ,,démst6ll eda réttur (e. court or tribunal)
i EFTA-riki geti farid fram 4 radgefandi alit fra EFTA-domstolnum. Islensk pyding 4 hugtak-
inu ,.tribunal® er samkvaemt almennum malskilningi prengri en si merking sem hugtakinu
hefur verid 1jao i réttarframkveemd EFTA-domstdlsins. Pannig hafa sjalfstedar stjornsyslu-
nefndir verid taldar falla undir hugtakid og ma finna fjolmdorg demi um pad i domum dom-
stolsins: urskurdarnefnd i tollamalum i Finnlandi (E-1/94 Restamark), norsk trskurdarnefnd i
malefnum heilbrigdisstarfsfolks (E-1/11 Dr. 4), afryjunarnefnd hugverkaréttinda i Noregi (E-
5/16 Oslo), kerunefnd utbodsmala 1 Noregi (E-8/19 Scanteam), keerunefnd vegna akvardana
fjarmalaeftirlitsins i Liechtenstein (E-4/09 Inconsulf) og keerunefnd i stjornsyslumalefnum i
Liechtenstein (E-11 og E-12/19 Adpublisher).

[ 16gum nr. 21/1994 er ekki kvedid 4 um almenna heimild sjalfstzedra stjornsyslunefnda til
a0 afla raogefandi alits. Hins vegar hefur keerunefnd utbodsmala heimild samkveaemt gildandi
16gum, sbr. 3. mgr. 108. gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016, til ad 6ska eftir radgefandi



aliti. bessa heimild hefur keerunefndin haft fra pvi ad pagildandi 16gum um opinber innkaup,
nr. 84/2007, var breytt med 16gum nr. 58/2013. Fra peim tima hefur keerunefnd itbodsmala
visad tveimur malum til EFTA-domstolsins, sbr. doma EFTA-doémstolsins i malum E-7/19
Tak-Malbik og E-13/19 Hradbraut.

A0 60ru leyti en ad framan greinir hefur engin sjalfsted stjornsyslunefnd hér 4 landi leitad
radgefandi alits, hvorki ad beidni adila mals né ad eigin frumkveedi, fra pvi ad EES-samning-
urinn tok gildi fyrir 30 arum. Asteedu pess mé einum praedi rekja til pess ad slikar nefndir hafa
ekki talid mogulegt ad leita radgefandi alits, par sem heimild samkvemt 16gum nr. 21/1994
sé adeins bundin vid démstola. I Noregi, par sem reglur stjornsysluréttar eru mjog sambaeri-
legar peim sem gilda hér a landi, er ekki fyrir a0 fara sérstakri lagaheimild um heimildir kaeru-
nefnda til ad afla radgefandi alits fra EFTA-domstolnum. Slikt er talid heimilt & grundvelli
almennra reglna stjornsysluréttar og EES-réttar. Ma leida likur ad pvi ad hid sama gildi hér &
landi. Par sem tulkun & heimild sjalfstedra stjornsyslunefnda til ad afla radgefandi alits virdist
ekki vera einhlit pykir hins vegar rétt ad taka af 6l tvimaeli ad pessu leyti med pvi ad leggja
til a0 logfest verdi almennt akvaedi um moguleika peirra 4 ad leita sliks alits.

Sjalfsteedum stjornsyslunefndum getur i akvednum tilvikum verid mikil stod i pvi ad afla
radgefandi alits vid urlausn kerumala, en fyrir kemur ad peer faist vio afar flokin alitamal &
svidi EES-réttar. Pott domstolar geti borid mal undir EFTA-domstélinn um somu alitaefni er
mikilveegt a0 sjalfstedar stjornsyslunefndir geti strax vid medferd fordemisgefandi mala
fengid raogefandi alit enda er pad til pess fallid ad draga ur tiltri almennings & stjornsyslu-
kerfinu sé fordemisgefandi urskurdi nefndarinnar sidar hnekkt i domi & grundvelli talkunar
sem fram kemur i aliti EFTA-démstdlsins og nefndinni var ekki unnt ad afla. P4 verdur ad
hafa i huga ad morg peirra mala sem sjalfsteedar stjornsyslunefndir fjalla um koma ekki til
kasta domstola, ymist vegna pess ad adilar malsins hafa ekki pau fjarrad sem naudsynleg eru
til ad reka mal fyrir domstélum eda vegna pess ad peir fjarhagslegu hagsmunir sem malid
vardar eru of litlir til ad malarekstur fyrir domstolum svari kostnadi. Slik adstada dregur ekki
ur mikilvaegi pess a0 reglur EES-réttarins séu virtar. Hefur enda EFTA-domstollinn lagt
dherslu 4 pad mikilvega hlutverk sem sjalfstaedar stjornsyslunefndir gegna vid beitingu reglna
EES-réttar (E-8/19 Scanteam).

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad beett verdi vid stjornsyslulog, nr. 37/1993, akvaedi pess
efnis a0 peer sjalfstaedu stjornsyslunefndir sem fast vid urlausn stjérnsyslukeera geti leitad rad-
gefandi alits EFT A-domstoélsins, eins og 16g nr. 21/1994 meaela fyrir um ad domstolar geti gert.
Lagt er til a0 akveedid veroi hluti af VII. kafla stjornsyslulaga, sem inniheldur almennar reglur
um stjornsyslukeerur og malsmedferod i keerumalum.

Af akvadum islenskra laga verdur radiod ad til viobotar vid keerunefnd utbodsmala, sbr.
umfjollun i kafla 2, teljist 13 sjalfstedar stjornsyslunefndir & keerustigi, p.e. kerunefndir, vera
réttur (e. tribunal) 1 skilningi 34. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls og
geti par af leidandi leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins. Vid mat & pvi er litid til pess ad
nefndunum er komid 4 fot & grundvelli laga, starfsemi peirra er 6timabundin, par eru sjalf-
steedar 1 storfum sinum, rlausn peirra & réttardgreiningi er bindandi fyrir malsadila og nefnd-
unum er skylt ad fylgja 16gum vid trlausn mala. Loks njota adilar jafnredis vid medferd mals
og malsmedferdin er samberileg pvi sem almennt gerist hja stjornsysludomstélum i Evrépu.
Rétt er ad taka fram ad 1 storfum sumra pessara nefnda reynir 1itid eda ekkert & reglur EES-
samningsins. bessar kaerunefndir eru:



— Afryjunarnefnd i kaerumalum haskolanema, sbr. 20. gr. laga um haskoéla, nr. 63/2006.
— Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um einkaleyfi,
nr. 17/1991, og 35. gr. laga um honnun, nr. 46/2001.

— Afryjunarnefnd neytendamala, sbr. 4. gr. laga um Neytendastofu, nr. 62/2005.

— Afryjunarnefnd samkeppnismala, sbr. 9. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005.

—Kearunefnd utlendingamala, sbr. 6. gr. laga um ttlendinga, nr. 80/2016.

—Malskotsnefnd Menntasj60s namsmanna, sbr. 32. gr. laga um Menntasj6d namsmanna,

nr. 60/2020.
— Urskurdarnefnd fjarskipta- og postméla, sbr. 20. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021.
— Urskurdarnefnd raforkumala, sbr. 30. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.
—Urskurdarnefnd um néttruhamfaratryggingar, sbr. 19. gr. laga um Nattaruhamfara-
tryggingu {slands, nr. 55/1992.

— Urskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. V. kafla upplysingalaga, nr. 140/2012.

— Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, sbr. 16g um trskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011.

— Urskurdarnefnd velferdarmala, sbr. 16g um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.

—Yfirskattanefnd, sbr. 16g um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

b4 er i 16gum ad finna sjalfstaedar stjornsyslunefndir sem ekki teljast til keerunefnda par
sem umraedd stjornsysla er adeins 4 einu stjornsyslustigi. Deemi um slikar nefndir sem akvaeoi
frumvarpsins taka til og yrdi samkvaemt peim heimilt ad visa malum til EFTA-domstdlsins til
pess ad fa radgefandi alit, verdi frumvarpio ad 16gum, eru keerunefnd jafnréttismala, sbr.
III. kafla laga um stjornsyslu jafnréttismala, nr. 151/2020, og urskurdarnefnd i hofundaréttar-
malum, sbr. 57. gr. h6fundalaga, nr. 73/1972.

A0 lokum er rétt a0 itreka ad pad hvaoa sjalfsteedu stjérnsyslunefndum er heimilt ad 6ska
eftir radgefandi aliti fra EFTA-domstdlnum veltur 4 skyringu a 34. gr. samningsins um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols og peim kréfum sem doémstollinn hefur talid ad felist 1 dkvedinu
og motast hafa i domaframkvaemd. Heimild nefndar til pess ad 6ska sliks alits er pannig 6hao
pvi a0 htn sé talin upp hér ad framan. Eins er gert rad fyrir pvi a0 nyjar nefndir sem kunna ao
verda settar 4 fot hafi pessa heimild, uppfylli peer skilyrdi tilvitnadrar greinar samningsins.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Ekki er talid ad efni frumvarpsins gefi tilefni til ad skoda samraemi vid stjérnarskra og
alpjodlegar skuldbindingar fslands umfram pad sem rakid er ad framan um samningsskuld-
bindingar Islands samkveemt EES-samningnum og samningnum milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls.

5. Samrao.

Efni pessa frumvarps var hluti af frumvarpi til laga um endurskodun akvada stjornsyslu-
laga um stjérnsyslukerur og starfsemi stjornsyslunefnda, sem var 4 pingmalaskra 151. 16g-
gjafarpings 2020-2021. Aform um pa lagasetningu voru birt { samradsgatt stjornvalda 18. de-
sember 2020 (mal nr. S-273/2020) og var umsagnarfrestur um aformin veittur til 8. januar
2021. Fimm umsagnir barust i samradsgattina vegna aformanna. Oparft er ad rekja efni peirra
a0 00ru leyti en sem lytur ad peim breytingum sem lagdar eru til i pessu frumvarpi.

{ umsodgn Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala kom fram ad nefndin hefoi oftar
en einu sinni hafnad kréfu um ad 6skad yrdi eftir radgefandi aliti EFTA-ddmstolsins par sem



htn teldi pad ekki heimilt ad 16gum. Yrdi frumvarpid ad l0gum metti venta pess ad um-
hverfisverndarsamtok legou fram beidni um ad leitad yrdi radgefandi alits i malum sem varda
mat & umhverfisahrifum. bvi veri ekki hagt ad fullyrda an nanari skodunar ad frumvarpid
myndi ekki valda auknum utgjoldum. b4 staedu likur til pess ad hagsmunaadilar yrou 6sattir
vid lengri malsmedferdartima, sem leiddi af 6flun radgefandi alits, par sem hagsmunir vaeru
a0 jafnadi miklir ad fa skjota urlausn i malum hja urskurdarnefndinni.

{ umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna kom fram ad afryjunarnefnd neytendamala hefdi
i arskurdi i mali nr. 11/2019 heett vid ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins par sem hin
teldi ekki fyrir ad fara skyrri lagaheimild i islenskum 16gum til ad dska eftir sliku aliti. Pad
feeli pvi ad mati samtakanna i sér réttarbot og aukinn skyrleika ad 16gfesta slika heimild.

Likt og vikid verour ad i kafla 6 er pad sjalfstedri stjornsyslunefnd ad kostnadarlausu ad
leita radgefandi alits EFTA-domstolsins. ba er nefndinni ekki skylt ad verda vid krofu adila
ad mali ad leitad verdi radgefandi alits heldur er akvordun um pad & forraedi nefndarinnar
sjalfrar, pott adila sé vitanlega frjalst ad koma 4 framfeeri afstdou sinni til pess ad alitsins verdi
aflad og peirrar spurningar eda peirra spurninga sem til greina kemur ad leggja fyrir.

Ohjakvaemilegt er ad 6flun radgefandi alits EFTA-domstélsins { mali leidi til pess ad mals-
medferdartimi verdi lengri en hann hefdi annars verid. Hins vegar er radgefandi alit EFTA-
domstolsins um talkun & EES-samningnum til pess fallid ad tryggja markmid hans um ad EES-
reglur séu talkadar med sambarilegum hetti 1 adildarrikjum Evropska efnahagssveadisins.
Med pvi a0 leyst er ur floknum alitamalum & svidi EES-réttar med radgefandi aliti er réttar-
ovissu eytt, baedi i pvi mali par sem alitsins er aflad og 6drum samberilegum malum sem upp
kunna ad koma sidar. Liklegt er ad adili eda adilar ad mali par sem radgefandi alits hefur verid
aflad uni frekar nidurstoou nefndarinnar en ef 1atid hefoi verio hja 1ida ad afla pess. Somuleidis
minnkar pao likur 4 a0 malio sé i framhaldinu borid undir domstola, en pad er edli mals sam-
kvemt til pess fallid ad valda enn frekari tofum 4 pvi.

Drog ad frumvarpi voru birt 1 samradsgattinni 8. jantiar 2021 (mal nr. S-7/2021) og um-
sagnarfrestur um drogin veittur til 22. jantiar sama ar. Fimm umsagnir barust i samradsgattina
um frumvarpsdrégin. Oparft er ad rekja efni peirra ad 68ru leyti en sem Iytur ad peim breyt-
ingum sem lagoar eru til 1 pessu frumvarpi.

[ umségn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Vidskiptarads Islands kom fram
a0 ljost pyrfti ad vera ad hagt veeri ad bera undir domstéla urskurdi sjalfsteedra stjornsyslu-
nefnda um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins. P4 kom fram ad 6flun radgefandi 4lits
myndi fyrirsjaanlega vera til pess fallin ad valda tofum 4 medferd keerumals. Mikilvagt veeri
a0 tryggja ad ekki yroi farid i pa vegferd nema bryna naudsyn beeri til, par sem langur mals-
medferdartimi hja keerunefnd geeti beinlinis valdio adila malsins tjoni. Loks var gerd athuga-
semd um ad ekki veeri i frumvarpinu fjallad um kostnad adila mals sem hlotist geeti af 6flun
radgefandi alits. Pad heyrdi til undantekninga ad stjérnsyslunefnd hefoi heimild til ad Grskurda
um malskostnad og pvi vaeri mikilvaegt ad kveda & um pad i 16gum ad adili mals, sem ekki
hefoi krafist pess a0 radgefandi alits yroi aflad, fengi pann kostnad baettan sem hlytist af 6flun
alitsins hja EFTA-domstolnum, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 21/1994. ba pyrfti a0 tryggja ao i
peim tilvikum pegar stjérnsyslunefnd hefdi ekki heimild til ad Grskurda um malskostnad veeri
poknun umbodsmanns fyrir flutning mals fyrir EFTA-démstélnum endurgreidd til jafns vid
annan utlagdan kostnad fyrir domstolnum, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 21/1994.

f umségn Samorku kom fram ad mikilvaegt maetti telja ad radist yrdi i vinnu um bzett gadi
i medferd mala fyrir stjérnsyslunefndum, svo sem med tilliti til medalmalsmedferdartima hja
slikum nefndum almennt, adur en radist yroi i breytingar sem feelu i sér frekari heettu 4 tofum
og kostnadi vido medferd mala.



[ frumvarpinu er ekki kvedid sérstaklega 4 um ad bera megi urskurd sjalfstzedrar stjorn-
syslunefndar um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins undir domstola. bott ekki sé¢ loku
fyrir skotid ad slik heimild sé til stadar & grundvelli annarra réttarheimilda er ekki talid ad
alitaefnio hafi raunhaefa pydingu par sem démur EFTA-domst6lsins um radgefandi alit myndi
a0 jafnaoi hafa verid kvedinn upp a0ur en nidurstada domstols hér 4 landi leegi fyrir.

ba er i frumvarpinu ekki meelt fyrir um hvernig fara skuli med kostnad sem adili eda um-
bodsmadur hans getur purft ad bera vegna 6flunar radgefandi alits. Pott radgefandi alit sé adila
mals ad kostnadarlausu getur hann purft ad bera akvedinn kostnad sjalfur, svo sem ef hann
telur sig purfa l6gmannsadstod eda vill flytja mal sitt munnlega fyrir domstélnum. Hvorugt er
honum p6 skylt og hefur adili ad mali fullt forraedi & pvi hversu mikid hann leetur mal um 6flun
radgefandi alits til sin taka. { arskurdi um ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins er jafnan
ad finna umfjéllun um malatilbunad adila malsins. Vilji adili flytja mal sitt fyrir domstolnum
getur hann skilad skriflegri greinargerd til domstolsins. Hafi hann hug & ad flytja mal sitt
munnlega parf hann ekki a0 ferdast til Lixemborgar heldur er honum faert ad gera pad, med
eda an adstodar logmanns, gegnum fjarfundabinad, sbr. akvoroun EFTA-domstolsins par ad
latandi fra 10. febraar 2022. bad er pvi ljost ad adili ad mali par sem leitad er radgefandi alits
hefur ymsar leidir til a0 koma sinum sjénarmidum & framfaeri an pess ad til purfi ad koma
mikill kostnadur og an pess a0 réttardryggi hans sé¢ fyrir bord borid. P6 ma nefna ad 1 mals-
medferdarreglum EFTA-domstolsins er 1 5. kafla II. hluta peirra meelt fyrir um gjafsokn til
aoila a0 nanari skilyroum uppfylltum.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er tekinn af vafi um ad sjalfsteedar stjornsyslunefndir sem
fast vio urlausn stjornsyslukaera geti leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins. Radgefandi
alit i mali er til pess fallid annars vegar ad gera sjalfstedri stjornsyslunefnd haegara um vik ad
taka upplysta akvordun um flokin alitamal sem lata ad dkvedum EES-samningsins og hins
vegar ad styrkja fordemisgildi urskurda nefndarinnar. ba verdur ad @tla ad 6flun radgefandi
alits auki likur 4 ad adili eda adilar ad mali par sem Dpess er aflad felli sig vid pa nidurstodu
sem komist er a0 1 malinu. Pa styrkir moguleiki sjalfstedra stjornsyslunefnda til ad leita rad-
gefandi alits pad markmid EES-samningsins ad akvedum samningsins sé beitt & sams konar
hatt innan allra adildarrikja Evropska efnahagssvaedisins.

Sampykkt frumvarpsins getur leitt til pess ad sjalfstaedar stjornsyslunefndir leiti 1 auknum
meeli radgefandi alits EFTA-domstélsins. Pott ekki sé hagt a0 sla pvi fostu hve oft pad verdi
gert er [jost ad hingad til hafa domstolar og keerunefnd titbodsmala geett varfaerni vio mat 4 pvi
hvort leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins og jafnan gert pad adeins i floknustu
malum. Pess ma vanta ad hid sama muni gilda hja peim nefndum sem frumvarp petta tekur
til. Oflun radgefandi élits er sjalfstadri stjornsyslunefnd ad kostnadarlausu. I peim tilvikum
pegar stjérnvald 4 adild ad mali um 6flun radgefandi alits getur fallid til kostnadur sem pa er
a pess abyrgd. Samkvamt pessu er ekki buist vid pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi 1 for meo
sér aukin utgjold fyrir rikissj60. Ekki er talio ad frumvarpio hafi sérstok ahrif & fjarhag sveit-
arfélaga. Ekki er talid ad frumvarpid hafi sérstok ahrif a réttindi og skyldur er varda personu-
vernd. Ekki verdur séd ad frumvarpid hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Samkvamt 1. mgr. er pad 4 forreedi sjalfstaedrar stjornsyslunefndar hvort leitad verdur alits
EFTA-démstolsins. Pannig metur nefndin baedi porfina 4 pvi hvort leita skuli alits og hvernig



spurningin eda spurningarnar skuli ur gardi gerdar sem lagoar verdi fyrir EFTA-domstolinn.
Almennt ber ad mida vid ad leita skuli radgefandi alits ef talkun EES-réttar gefur tilefni til
réttmaets vafa. Svo pad komi til greina ad oska eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins verdur
spurningin eda spurningarnar sem lagdar eru fyrir domstélinn ad hafa pydingu fyrir urlausn
agreiningsefnisins eins og pad liggur fyrir nefndinni, sbr. 2. mgr. 34. gr. samningsins um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols. bannig verdur ad leika vafi & pvi hvernig skyra beri
tiltekid akveaedi EES-samningsins sem hefur raunverulega pyodingu fyrir urlausn malsins. bad
skilyrdi er t.d. uppfyllt pegar i malinu reynir & lagadkvaedi par sem innleidd er stt EES-regla
sem vafi leikur & hvernig tulka beri. Ekki telst um vafa ad rada i pessu sambandi ef fyrri
fordeemi EFTA-domstolsins eda Evropudomstolsins, med tilliti til 6. gr. EES-samningsins eda
2. mgr. 3. gr. samningsins um stofnun eftirlitsstofnunar og domstoéls, taka af tvimeeli um talkun
umraeddrar EES-reglu med hlidsjon af Grlausnarefni malsins (f. acte éclairé). Hér ber p6 ad
hafa 1 huga ad domaframkvaemd kann ad vera margslungin og oft er rétt ad leita radgefandi
alits pott fyrir liggi domar um skyringu peirra akvaeda EES-réttar sem & reynir.

f peim tilvikum pegar melt er fyrir um 16gmzeltan afgreidslufrest méla sjalfstadrar stjorn-
syslunefndar & keerustigi er tekid fram i 2. mgr. ad pegar stjornsyslunefnd oskar eftir radgef-
andi aliti EFTA-domstolsins rofni 1ogmeltur afgreidslufrestur mals. Afgreioslufresturinn
heldur sidan afram a0 lida pegar domur um radgefandi alit hefur verido kvedinn upp. Med pessu
akvee0i er pa 1jost hvernig reikna beri ut afgreidslutimann hja hlutadeigandi stjornsyslunefnd.

i 3. mgr. er meelt fyrir um ad pegar sjalfsted stjornsyslunefnd telur sérstaka porf 4 pvi geti
hin akvedid ao leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins, 6had 16gmeltum afgreidslufresti
mals. Par sem slik mal eru oftast fordemisgefandi fyrir 5nnur mal verdur ad vera hagt ad bera
slikt mal undir EFTA-domstélinn svo hagt sé ad kveda upp fordemisgefandi urskurd hja
stjornsyslunefndinni i malinu. Réttarahrif pessa akvadis eru pau ad pad telst afsakanlegt a0
mal hafi dregist um pann tima sem tok ad leita til EFTA-domstolsins. Pad & vid jafnvel pott
afgreidslufrestur sé Utrunninn pegar dkvedid er ad leita rddgefandi alits domstolsins.

i 5. mgr. er tekid fram ad pratt fyrir 16gmeelta afgreidslufresti hafi stjornsyslunefnd heimild
til ad fresta afgreidslu samberilegra mala og pvi sem visad hefur verid til EFTA-domstdlsins
par til domur um radgefandi alit i malinu hefur verid kvedinn upp. Logmeeltur afgreidslufrestur
samberilegra mala haldi afram a0 lida fra peim tima. Pad eru rikir almannahagsmunir tengdir
pvi ad stjornsyslunefnd geti pannig frestad afgreidslu mala sem vafi leikur 4 hvernig leysa beri
ur og par sem reynir med hlidsteedum hatti 4 tilkun EES-reglna og i pvi mali sem visad hefur
verid til EFTA-domstdlsins, 4 medan verid er ad afla radgefandi alits og undirbtia fordemis-
gefandi mal til arskurdar sem litid verdur til pegar sambeerileg mal verda afgreidd.

) Um 2. gr.
Akvedio parfnast ekki skyringar.



