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Tillaga til pingsalyktunar
um stefnu um studning Islands vid Ukrainu 2024-2028.

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad fylgja eftirfarandi stefnu um 6flugan studning vid
Ukrainu vegna yfirstandandi innrasarstrids Risslands. Innrasarstrid Russlands i Ukrainu sé
alvarlegasta 6ryggisdgn sem stedjad hefur ad Evropu fra lokum sidari heimsstyrjaldar og skyr
atlaga ad alpjodakerfinu sem byggist 4 virdingu fyrir alpjédalogum, fridhelgi landamaera og
landhelgi rikja. Med studningi vid oryggi og sjalfsteedi Ukrainu standi stjornvéld vord um
beina 6ryggishagsmuni Islands, alpjédakerfid og alpjoédaldg sem fullveldi {slands byggist a.

Markmid stefnunnar sé ad stydja vid sjalfstaeoi, fullveldi, fridhelgi landamara, 6ryggi
borgara, mannudaradstod og uppbyggingarstarf i landinu. Stefnan byggist 4 skuldbindingum
sem felast i stofnsattmala Sameinudu pjodanna, endurspegli Iyoradisleg gildi sem islenskt
samfélag hefur i heidri, og sé hlutfallslega samberileg ad umfangi vid pad sem Onnur
Nordurlond leggja af moérkum. Framkvemd hennar taki mid af framtidarsyn og dherslum
Ukrainu hverju sinni. Islensk stjornvold leggi éherslu 4 eftirfarandi petti i studningi vid
Ukrainu:

1. Oflugt tvihlida samstarf og samskipti vid stjornvold, pjodping, stofnanir, félagasamtok
og atvinnulif.

2. Virka patttoku i alpjodlegu samstarfi og malafylgju sem stydji vid 6rugga, sjalfstaeda,
fullvalda og lydradislega Ukrainu i samreemi vid vilja ibua landsins, auk fridarferlis
forseta Ukrainu og abyrgdarskyldu Russlands vegna ahrifa stridsins.

Studning vid varnarbarattu Ukrainu til ad tryggja dryggi borgara og mikilvagra innvida.

4. Mannudaradstod vid ibua Ukrainu og vernd dbreyttra borgara i atokum.

5. Vidhald grunnpjénustu og efnahags Ukrainu medan 4 4tokum stendur og studningi vid
endurreisn og uppbyggingu eftir ad peim lykur. I pessum efnum verdi tekid mid af
pingsalyktun um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu fslands fyrir arin 2024-2028,
nr. 5/154.

Heildarframlog islenskra stjornvalda vegna Ukrainu 4 timabilinu 20242028 taki mid af
studningi annarra rikja Nordurlandanna og komi til vidbdtar 60rum framlogum til utanrikis-,
varnar- og préunarmala. Til samraemis verdi framldg arsins 2024 aukin um 20% midad vid
ario 2023. T tengslum vid fjarlog 4 ari hverju verdi tekin akvordun um heildarframlog, sem
verdi ad lagmarki pau somu og arid 2024, og skiptingu peirra milli malefnasvida samhlida
adgerdaaztlun fyrir komandi ar.

Reglulegt samrad verdi haft vid utanrikismalanefnd um framkveemd stefnu pessarar.
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Greinargero.

Innras Russlands i Ukrainu i febriar 2022 er augljost brot & alpjédalogum og hefur
gjorbreytt 6ryggisumhverfi Evropu og heimsins alls. Stridio hefur leitt til mikils mannfalls og
vidtekrar eydileggingar i Ukrainu, valdid neydarastandi og gridarmiklu alagi 4 innvidi
landsins. Ekki sér enn fyrir endann & stridinu og verdur uppbygging a0 stridi loknu umfangs-
mikid verkefni. P6rf Ukrainu 4 adstod er pvi bryn og verdur vidvarandi naestu 4r.

A peim rimlega tveimur drum sem lidin eru fra upphafi allsherjarinnrasar Russlands hefur
oryggisumhverfi [slands stokkbreyst. Tekist er 4 um grundvallarpeetti alpjédakerfisins, virding
vid alpjodalog fer pverrandi og mannréttindi eiga i vok ad verjast.

Utpenslustefnu Russlands var ekki mztt med fullnzgjandi heetti 4rid 2014 og segja ma ad
akvedin oOskhyggja hafi radi0 rikjum i viobrogdum Vesturlanda. Hegfara aukning til
varnarmala sem hofst af alvoru i kjélfar innrasar Russlands i Ukrainu 2014, eykst nii verulega
hja 6llum rikjum Atlantshafsbandalagsins og fleiri en 20 peirra munu fara fram yfir svokallad
2% vidmid 4 pessu ari i hlutfalli af landsframleidslu. I okkar naerumhverfi er apreifanlegasta
breytingin st a0 Finnland og Svipj60 1étu af peirri stefnu ad standa utan varnarbandalaga og
sottu um adild ad Atlantshafsbandalaginu.

Samhlida leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins 1 Vilnius i juli 2023 fundudu leidtogar
G7-rikja og sammeeltust um yfirlysingu um sérstakt Sryggissamstarf og studning vid Ukrainu
sem stadfest yrdi i tvihlida samningum G7-rikjanna vid Ukrainu. Odrum likt penkjandi rikjum
var bodid ad taka undir pau markmid sem lagt var upp med i yfirlysingu G7-rikjanna. {sland
tok undir pau 1 samfloti med 60rum norrenum rikjum i sérstakri yfirlysingu forsetisradherra
rikjanna i Vilnius og er undirbiningur hafinn vid gerd sliks tvihlida samkomulags i utanrikis-
raduneytinu.

Samhlida eda i addraganda tvihlida samninga hafa vidkomandi riki sett fram aeetlanir til
nastu ara um studning vid Ukrainu, badi efnahagslegan studning og hvad vardar ryggi og
varnir. Bretland vard fyrst til pess ad undirrita slikan samning og na hafa byskaland og
Frakkland einnig lokid vid gerd sliks samnings. Norren riki eiga i samradi um gerd sinna
samninga vid Ukrainu og gert r4d fyrir ad pau muni samhzfa timasetningu undirritunar.

Pott vonir hafi stadid til pess ad stridinu meetti ljuka fyrr og an jafn mikilla férna og pegar
hafa ordid er ljost ad per vonir eru talsyn. Strid petta verdur ekki unnid an vidvarandi,
fyrirsjaanlegs og 6flugs studnings, ekki sist fra 60rum Evropurikjum. Stridid hefur einnig
stadfest a0 oryggi Evropu er sem fyrr samofid 6ryggi Nordur-Ameriku. Naudsynlegt er ad
senda skyr skilabod um vestrana samstodu. Par ma Island ekki lata sitt eftir liggja, ekki sist i
1j6si pess hve mjog landid er had studningi erlendis fré ef til 6gnar eda 6fridar keemi.

Allt fra upphafi stridsins hefur Island, likt og flest onnur vestraen og likt penkjandi riki,
veitt Ukrainu dyggan studning, jafnt pélitiskan sem 4 svidi mannudaradstodar og efnahags-
uppbyggingar og til studnings vérnum landsins. Einnig hefur Island lagt sitt af mérkum med
rausnarlegri mottoku flottafolks fra Ukrainu en heildarfjoldi pess er nt taeplega 4.200 manns
og hefur rikisstjornin tilkynnt ad allt fai flottafolkio vidbotarvernd til eins ars, eda til loka
febraar 2025. bannig hafa islensk stjornvold synt vilja sinn 1 verki til ad vera verdugur banda-
madur vina- og bandalagsrikja. [ pessum efnum hafa Islendingar getad nytt sérstodu sina pegar
kemur ad kvikri dkvardanatoku med sérstokum studningsverkefnum & bord vid faeranlegt
neydarsjukrahtis sem tkrainsku pjodinni var gefid samkvamt pingsalyktun sem allir flokkar
sampykktu og tekid var i gagnid i november 2023. Einnig hefur fsland getad, i krafti smaedar-
innar, radist med skommum fyrirvara i ymis verkefni sem nyst hafa Ukrainu med &preifan-
legum hztti, svo sem ad Gtvega og fjarmagna birgdaflutninga og kaup 4 oliuflutningabilum.
1josi peirra hagsmuna sem eru i hufi parf ad tryggja fyrirsjaanleika og stadfestu studnings og
fjarframlaga til lengri tima. Pad endurspeglar mikilveegi malsins og sendir skyr skilabod til
Ukrainu og helstu samstarfsrikja, en einnig til Risslands.



A Alpingi hefur rikt pverpélitisk samstada um 6flugan studning vid Ukrainu og pa rikjandi
stefnu ad framlag {slands til landsins sé hlutfallslega sambearilegt ad umfangi vid pad sem
onnur riki Nordurlanda leggja af moérkum. Var pad séguleg stund er forseti Ukrainu dvarpadi
Alpingi hinn 6. mai 2022, en sdomuleidis var samtakamattur Alpingis sogulegur pegar kom ad
gjof fyrrnefnds sjukrahuss. bessari stadfestu parf nu ad fylgja eftir med fjarhagslegri og
politiskri skuldbindingu til lengri tima sem verdur endurspeglud i fjarmaladsetlun og vid
fjarlagagerd naestu ara.

Strid Russlands, eins af fastarikjum 6ryggisrads Sameinudu pjédanna, gegn Ukrainu getur
haft veruleg ahrif & hvort pad alpjodakerfi sem byggist 4 16gum, sameiginlegum stofnunum
og fridsamlegri urlausn deiluméala muni standa afram. Sem fiamennt og herlaust riki 4 sland
mikid undir pvi ad svo verdi. bjodaroryggisstefna fyrir landid kvedur enda 4 um ad ,.tryggja
vidtaeka 6ryggishagsmuni [slands med virku alpjodasamstarfi 4 grundvelli alpjodalaga og med
fridsamlega lausn deilumala, afvopnun, virdingu fyrir lydradislegum gildum, mannréttindum
og réttarrikinu, jafnrétti kynjanna og barattu gegn 6j6fnudi, hungri og fateekt ad leidarljosi.”
Ahrifa innrasarstridsins geetir vidar en i Evropu og hefur pad haft i for med sér alvarlegar
afleidingar fyrir fataekari riki, ekki sist i Afriku sunnan Sahara. bar 4 medal eru ahrif a4 framlog,
adfangakedjur og matvela-, dburdar- og orkuverd sem leitt hafa til feduddryggis og ad
hungursneyd vofir yfir milljonum manna. Samkvemt kénnunum er yfirgnafandi vilji medal
islensku pjodarinnar til ad stydja afram vido ukrainsku pjodina. P4 hefur rikt pverpolitisk
samstada 1 rikisstjorn, utanrikismalanefnd Alpingis og hja pingheimi 6llum um ad fslandi beri
ad leggja sitt af morkum i pagu Ukrainu. Gefst hér dyrmatt taekifeeri til pess ad Island festi i
sessi stefnu sina og syni ad smed landsins og herleysi undanskilur pad ekki skyldum sinum i
alpjodlegri samvinnu.

fsland 4 i nanu samstarfi vid 6nnur norraen riki um malefni Ukrainu en 611 hafa pau lagt
fram sérstakar stefnur og azetlanir um studning til nestu ara. Mikilvaegt er ad studningur
fslands taki mid af norreenum 4herslum, pétt heildarstudningur annarra norreenna rikja verdi
jafnan umfangsmeiri en fslands. Jafnframt mun fsland eiga 4fram i nanu samstarfi vid Evropu-
sambandi® um malefni Ukrainu og taka patt i pvingunaradgerdum sambandsins gagnvart
Russlandi og Belarus.

fslensk stjornvold purfa einnig ad standa vid yfirlysingar {slands 4 opinberum vettvangi.
Par ber haest annars vegar fyrrnefnt alpjodlegt samstarf um studning vid fullveldi Ukrainu i
samraemi vid yfirlysingu G7-rikja fra juli 2023 sem Island tok undir, og hins vegar vinnu vid
fridarferli forseta Ukrainu, sem Island hefur einnig 1yst studningi vid.

I. Aherslupzettir.
1. Oflugt tvihlida samstarf og samskipti vid stjornvold, pjédping, stofnanir, félagasamtok og
atvinnulif.

Tvihlida samstarf og samskipti vid Ukrainu hafa aukist mjog i kjolfar allsherjarinnrasar
Risslands. Radherrar og alpingismenn hafa itrekad heimsott Ukrainu til ad syna taknranan
studning og kynna sér adstedur i landinu. Bein samskipti hafa verid tid enda hafa parfir
tikrainskra stjornvalda avallt legid til grundvallar peim studningi sem Island hefur veitt.

Hingad til hafa islensk stjornvold lagt sig fram um ad bregdast skjott vid pegar porf krefur
og tekid patt i og veitt studning til verkefna sem tkrainsk stjornvold hafa kallad eftir. |
samstarfinu fram undan verdur afram 16g0 ahersla 4 ad syna sveigjanleika og vidbragdsflyti
pegar porf er 4.

Ukraina er eitt af umdamisrikjum sendirads fslands i Varsja i Péllandi. Til ad tryggja god
samskipti vi0 stjornvold og adra adila, svo sem pjodping, stofnanir, félagasamtok og atvinnu-
lif, er mikilveegt ad auka vidveru i Keenugardi. bad einfaldar einnig undirbining og eftirlit
med verkefnum, hvort sem um er ad reda tvihlida verkefni eda verkefni sem unnin eru af eda



i samstarfi vid alpjédastofnanir eda félagasamtok. A sama hatt styttir slik vidvera bodleidir
pegar kemur ad pvi a0 bregdast vid 6ventum atburdum eda beidOnum ukrainskra stjornvalda
um studning.

Onnur norraen riki og Eystrasaltsrikin (NB8-rikin) hafa eflt starfsemi sendirada sinna i
Kznugardi og aukid samstarf par sin 4 milli. Utanrikisraduneyti Islands og Lithaens hafa gert
med sér samkomulag um ad islenskir stjornarerindrekar hafi vinnuadstodu i sendiradi Lithaens
par i borg. Pannig er haegt ad auka vidveru med hagkvemum hatti og nyta pa pekkingu og
reynslu sem Lithaar og adrar samstarfspjodir {slands baa yfir.

2. Virk patttaka i alpjodlegu samstarfi og madlafylgjiu sem stydur vio orugga, sjalfsteda,
fullvalda og lyoredislega Ukrainu i samreemi vid vilja ihia landsins, fridarferli og
abyrgoarskyldu.

Virkur pélitiskur studningur islenskra stjornvalda vid malstad Ukrainu er og verdur afram
pydingarmikill. T honum felst jafnframt vardstada um alpjodalog og paer grundvallarreglur
sem alpjodakerfid byggist 4. fsland hefur lyst yfir studningi vid framtidarsyn tkrainskra stjorn-
valda um ad tilheyra evropsku lydradissamfélagi, sem endurspeglast i umsokn peirra um adild
ad Evropusambandinu, par med einnig Evropska efnahagssvedinu og Atlantshafsbandalag-
inu. Su vegferd felur i sér viotekar umbeetur 4 stjornarhattum i landinu, adgerdir gegn spill-
ingu, eflingu mannréttinda og kynjajafnréttis og studning vio ad halda reglur réttarrikisins i
heidri. [ samraemi vid aherslur i islenskri utanrikisstefnu geta islensk stjornvold stutt vid pessi
markmid med patttoku i verkefnum og malsvarastarfi 4 vettvangi alpjodastofnana, sérstaklega
Evropuradsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu, Sameinudu pjédanna og Atlantshafs-
bandalagsins.

Framlag fslands til framkveemdar abyrgdarskyldu og virdingar fyrir alpjodalogum verdur
afram mikilvaegt, ekki sist ad loknu stridi. Island er virkur patttakandi i fjolpjodlegu samradi
um abyrgdarskyldu vegna glepa sem framdir hafa verid i innrasarstridi Russlands, p.m.t.
kjarnahopi um sérstakan domstol fyrir Ukrainu vegna glaepa gegn fridi og um abyrgdarskyldu
rissneskra leidtoga. Island beitti sér fyrir stofnsetningu tjonaskrar sem sampykkt var & leid-
togafundi Evropuradsins i Reykjavik i mai 2023 og a fulltria i stjorn hennar sem gegnir par
formennsku. {sland hefur innt af hendi 6eyrnamerkt aukaframlag til Alpjodlega sakamala-
domstolsins sem m.a. hefur alpjodaglaepi i Ukrainu til rannsdknar og naudsynlegt er ad Island
geti afram stutt domstolinn. b tekur {sland patt i malsokn Ukrainu gegn Russlandi fyrir Mann-
réttindadomstol Evropu.

Mikilveegt er ad islensk stjornvold stydji dyggilega vid fridsamlegar lausnir &4 forsendum
Ukrainu. {sland tekur virkan patt i fridarferli forseta Ukrainu med aherslu 4 orkudryggi,
réttleti og abyrgdarskyldu, endurheimt brottnuminna tkrainskra barna, virdingu vid stofnsatt-
mala Sameinudu pjédanna, landameeri rikja og alpjoédakerfio.

3. Studningur vio varnarbarattu Ukrainu til ad tryggja fullveldi og 6ryggi borgara og mikil-
veegra innvioa.

Studningur vid varnarbarattu Ukrainu skiptir hofudmali fyrir framtid landsins og proun
oryggismala i Evropu. Ukrainsk stjornvold hafa lagt meginaherslu 4 varnarstudning til ad verja
Obreytta borgara og innvidi fyrir ardsum og til ad né aftur peim landsvedum sem innrésarlid
Russa hefur lagt undir sig. Punginn i varnartengdum studningi Islands mun afram liggja i
framlogum 1 fjolpjodlega sjodi sem kaupa hergdgn og birgdir, og tvihlida verkefnum sem
grundvallast 4 beionum ukrainskra stjornvalda eda bandalagsrikja par sem 6skad er eftir
sértaekum studningi og pjalfunarverkefnum sem flest eru unnin i samstarfi vid énnur riki.

P6 ad {sland bui ekki yfir hergdgnum eda mikilli sérpekkingu 4 hernadarsvidinu sem nytast
vid varnir Ukrainu er styrkur Islands m.a. folginn i ad geta brugdist hratt vid pegar adstaedur



eru pannig ad peer kalli & hrod viobrogd. Adalvettvangur fjolpjodlegs samrads um varnar-
tengdan studning vid Ukrainu er rikjahopur ramlega 50 rikja sem Bandarikin settu 4 laggirnar
(Ukraine Defence Contact Group, UDCG). Hopurinn hefur unnid 6tullega ad pvi ad utvega
hergdgn og biinad sem getur nyst i varnarstridi Ukrainu. Hafa ukrainsk stjornvéld lagt dherslu
4 a0 hergdgn berist markvisst og pad purfi ad skipuleggja og samhafa framkvemdina. Hopur-
inn hittist reglulega asamt fulltraum Ukrainu til ad reeda préun atakanna og parfir ukrainska
hersins.

ba gefur rikjahdpurinn feri 4 pvi ad stofna smerri hopa um akvedin verkefni til studnings
Ukrainu. Island tekur patt i tveimur slikum hopum, annars vegar bandalagi rikja um studning
i netoryggismalum (IT coalition) og hins vegar bandalagi rikja um sprengjueydingu
(Demining coalition), sem koma ad skipulagi studnings & pessu svidum, m.a. pjalfunarverk-
efnum og fjarmdgnun. ba tekur Island patt i ad leida sidarnefnda bandalagid asamt Lithaen.
pott Atlantshafsbandalagid komi ekki med beinum heetti ad studningi vid varnir Ukrainu hefur
pad stutt umbatur i varnar- og oryggismalum landsins, m.a. gegnum sérstaka studningssjooi
sem Island hefur lagt fjarmagn i. P4 verdur afram unnid med helstu samstarfsrikjum,
sérstaklega 60rum norraenum rikjum, ad fjarmoégnun verkefna og pjalfun.

bjalfunarverkefni.

L6g0o verdur ahersla 4 ad efla samstarf i pjalfunarmalum par sem tekid er mid af sérpekk-
ingu og getu Islands. Stefnt er ad pvi ad halda afram pjalfun i sprengjuleit og -eydingu og
pjalfun bradalida auk pess sem pjalfun fyrir sj6lida er hafin med Landhelgisgaslunni. Skodad
verdur sérstaklega hvort fsland geti lagt eitthvad af mérkum vid pjalfun manna i strandgzaeslu,
landamaravorslu, flugbjonustu og logreglu 1 samvinnu vid samstarfsriki eda alpjédastofnanir.
Midad er vid ad leidbeinendur fai pjalfun i kennslu &4 dkvednum svidum i samvinnu vid
Atlantshafsbandalagid, ESB, hin norraenu rikin og onnur helstu samstarfsriki Islands. Einnig
verdur 16gd rik ahersla 4 Gtvega nemendum pann bunad sem naudsynlegur er og tengist
pjalfuninni.

Sj6dir til studnings vérnum Ukrainu.

A medan a stridinu stendur mun Island 4fram leggja til fjarmagn i sj6di Ukrainu sem sinna
varnartengdum verkefnum, p.e. kaupum & Utbinadi, birgdum og studningi vid pjalfunar-
verkefni. Sterstu framlogin eru dsetlud i studningssjod Atlantshafsbandalagsins (NATO’s
Comprehensive Assistance Package Trust Fund for Ukraine, CAP) og alpjodlegan sjod til
studnings Ukrainu sem Bretar leida (International Fund for Ukraine, IFU). Sidarnefndi sjodur-
inn sinnir Gitbodum og innkaupum 4 hergégnum i samraemi vid oskir Ukrainu. Rekstur sjodsins
hefur gengid vel og eru skilabodin fra tkrainskum stjornvoldum pau ad hann bregdist skjott
og vel vid 6skum peirra. Island hefur lagt fjarmuni i studningssjod Atlantshafsbandalagsins
fyrir Ukrainu sem stydur pjalfun og kaup 4 bunadi fyrir ukrainska herinn. Framlog i sj6dinn
skipta miklu mali 1 pdlitisku samhengi innan Atlantshafsbandalagsins og sem taki til ad efla
samstarf og samvinnu bandalagsins vid Ukrainu.

fsland hefur stutt kaup & vetrarbunadi, gervihnattasimum, rafstédvum og vetrarskylum. ba
hafa sjodir bandalagsins einnig stutt vid pjalfunarverkefni 4 svidi dryggis- og varnarmala. Gert
er rad fyrir framlogum 1 sérstaka 4takssjodi 1 tengslum vid norren verkefni og rikjahdpa sem
sinna studningi 4 svidi netéryggismala og sprengjueydingar.

Bunadur, birgdir og flutningar.

fsland mun afram vinna ad tvihlida verkefnum med Ukrainu og i samstarfi vid 6nnur
bandalagsriki og/eda almannavarnarkerfi ESB eda Atlantshafsbandalagsins. Tvihlida
studningur fslands verdur i heildarsamhenginu alltaf h6flegur midad vid 6nnur riki en aftur 4



moti hafa islensk stjornvold lagt dherslu ad bregdast hratt og vel vid beidnum um adstod og
hefur pad vakid athygli.

fslensk stjornvold hafa sem daemi lagt til feeranlegt neydarsjiikrahus, utvegad vetrarbinad
og stutt flutninga & hergdgnum og eldsneyti. Afram er porf fyrir sambarilegan studning, svo
sem sjukragogn, flutningagetu, fjarskiptataekni, farartaeki, rafstodvar og hugbtinad svo fatt eitt
sé nefnt. Aukinn fyrirsjaanleiki vardandi fjarmognun slikra verkefna gefur kost 4 péttara sam-
starfi vi0 islenskt atvinnulif vardandi studning og er par sérstaklega horft til teekni- og idnfyrir-
tekja, flugrekstraradila (hergagnaflutningar) og framleidenda fatnadar og matvala. Einnig
meetti skoda kaup 4 notudum biinadi i gédu asigkomulagi, m.a. fra neydar- og vidbragds-
adilum.

4. Manniidaradstod vid ibiia Ukrainu og vernd ébreyttra borgara { Gtokum.

Mannudaradstod midar ad pvi ad bjarga mannslifum, draga ur pjaningu, vernda obreytta
borgara og tryggja naudpurftir asamt pvi ad audvelda folki afturhvarf til edlilegra lifshatta.
Innras Russlands i Ukrainu hefur skapad alvarlegt mannidarastand vida i landinu. Fram til
pessa hafa islensk stjornvold haft samrad vid aherslustofnanir {slands i mannudarmalum og
adrar samstarfsstofnanir um skilgreindar parfir i Ukrainu og hafa framlog Islands ad mestu
stutt vid vidbragdsaztlun Sameinudu pjoédanna vegna stodu mannadarmala i Ukrainu. Fyrir-
hugad er a0 forgangsrodun verkefna verdi afram med sama heetti til ad tryggja ad adstod sé
beint pangad sem porfin er mest. Unnid verdur i samraemi vid stefnumid i manntdaradstod
sem arétta mikilveegi fyrirsjaanlegra og sveigjanlegra framlaga til ad veita vidobragdsadilum
svigram til ad bregdast skjott vid breyttum adstadum. { samraemi vid pingsalyktun um stefnu
um alpjodlega prounarsamvinnu {slands fyrir arin 20242028 verdur 16gd ahersla & samstarf
vid stofnanir Sameinudu pjédanna og herslustofnanir {slands settar i forgang.

Stofnanir Sameinudu pjodanna.

Stofnanir Sameinudu pjodanna gegna mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad mannudar-
a0stod og malefnum 4 bord vid kynjajafnrétti og skuldbindingar i samreemi vio alyktanir
oryggisrads Sameinudu pjédanna um konur, frid og 6ryggi. A drunum 2022-2023 lagdi fsland
dherslu 4 starf dherslustofnana i mannidaradstod med framldgum til Matvaeladetlunar Sam-
einudu pjodanna (World Food Programme, WFP), Flottamannastofnunar Sameinudu
pjodanna (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR), svaedasjods fyrir
Ukrainu 4 vegum Samhafingarskrifstofu adgerda Sameinudu pjodanna i mannidarmalum
(OCHA, Ukraine Humanitarian Fund), Barnahjalpar Sameinudu pjédanna (UNICEF), Mann-
fjoldasjods Sameinudu pjodanna (UNFPA) og Stofnunar Sameinudu pjodanna fyrir
kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UN Women). Er gert rad fyrir ad svo verdi afram. WFP,
sem er stersta stofhun Sameinudu pjédanna 4 svidi matvelaadstodar og fedudryggis, veitir
85% af allri mannudaradstod i Ukrainu 4 sveedum naerri viglinunni. UNHCR stendur vord um
réttindi og velferd flottafolks og folks 4 vergangi i heimalandi sinu. Talid er ad 3,7 milljonir
manna séu ni 4 vergangi innan Ukrainu og purfi 4 mannidaradstod ad halda. Svadasjodur
OCHA fyrir Ukrainu gegnir lykilhlutverki i mannidaradstod og neydarvidbrogdum 4
heimsvisu, greidir fyrir adgengi manntdarstofnana innan Ukrainu og atti til ad mynda
mikilvagan patt i ad samkomulag n4dist um utflutning 4 korni fr4 Ukrainu um Svartahaf. Logd
er sérstok ahersla & ad mata porfum oObreyttra borgara vid viglinuna, fatladra, eldra folks,
kvenna og barna. UNFPA meetir sérstaklega porf fyrir studning 4 svidi kyn- og frjosemis-
heilbrigdis. Stofnunin beitir sér par sem innvidir hafa skemmst eda eydilagst 1 stridinu og
vinnur m.a. ad forvérnum gegn og viobrogdum vid kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi og
adstod vid vidkvaema hopa. UNICEF gegnir mikilvaegu hlutverki vid verndun barna og er
leidandi stofnun pegar kemur ad hreinleti og adgengi ad Oruggu drykkjarvatni sem er



vidamesta verkefni stofnunarinnar i Ukrainu. UN Women gegnir lykilhlutverki i samhzfingu
adgerda mannudaradstodaradila i jafnréttismalum 4 vettvangi, geetir pess ad jafnréttis-
sjonarmida sé gaett i adgerdum Sameinudu pjoédanna i Ukrainu og er bakhjarl kvenréttinda-
samtaka i landinu.

Félagasamtok.

Auk samstarfs vid stofnanir Sameinudu pjédanna verda afram veitt framldg til verkefna 4
vegum félagasamtaka, ymist islenskra, alpjodlegra eda innlendra sem gegna mikilvaegu
hlutverki par sem manntdarastand rikir. Til ad mynda hafa verid veitt framlog til alpjédarads
Rauda krossins (International Committee of the Red Cross, ICRC) sem vinnur ad lagalegri
vernd og adstod vid polendur vopnadra ataka 4 grundvelli Genfarsamninganna og vidauka
peirra. Stofnunin hefur akvedna sérstoou hvad vardar adgengi a0 hernumdum svedum sem
hefur haft mikid ad segja vid viglinuna i Ukrainu. Einnig hefur stofnunin sérstodu a svidi
fjolskyldurakningar og sameiningar, auk pess ad hafa eftirlit med adstedum stridsfanga og
fylgjast med medferd stridandi fylkinga & peim.

5. Vidhald grunnpjonustu og efnahags Ukrainu medan G atokum stendur og studningur vid
endurreisn og uppbygging eftir ad peim lykur.

Samhlida mannudaradstod er mikilvaegt ad veittur sé studningur vid ad halda innvidum og
pjonustu gangandi og huga ad uppbyggingu og endurreisn samfélagsins eftir ad atokum lykur.
Studningur fslands 4 pessu svidi mun afram taka mid af porfum og aherslum tkrainskra
stjornvalda, byggjast 4 mati alpjodlegra samstarfsadila og vera i takt vid pingsalyktun um
stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu Islands fyrir arin 2024-2028. Logd verdur ahersla 4
vel skilgreind malefnasvid og samstarfsadila til ad hamarka ahrif framlaganna. Mélefnasvid
sem fsland hefur reynslu af og pekkingu & verda sett i forgang og sérstaklega litid til
grunnparfa, styrkingar félagslegra og borgaralega innvida, par 4 medal 4 svidi menntamala,
orkudryggis og orkuskipta, lydredis og battra stjdornarhatta, mannréttinda og kynjajafnréttis,
einkum verkefna sem stydja vid markmid alyktunar Sameinudu pjédanna um konur, frid og
oryggi. Likt og i mannudaradstod verdur samstarf vid aherslustofnanir fslands i alpjodlegri
préounarsamvinnu afram midlegt, og sérstok ahersla 16gd 4 starf Alpjodabankans. Studningur
vid steerri og umfangsmeiri verkefni studlar ad auknum ahrifum af framlégum fslands, dregur
ur umsyslukostnadi og leidir til arangursrikari adstodar. Auk samstarfs vid alpjodastofnanir
verdur horft til verkefna a4 vegum félagasamtaka, sérstakra tvihlida verkefna, samstarfs vid
onnur framlagsriki og mégulegrar a0komu islensks atvinnulifs.

Alpjodabankinn.

Alpjoédabankinn gegnir lykilhlutverki vid uppbyggingu innvida og vidhald grunnpjénustu
og efnahagskerfis landsins. Storum hluta alpjodlegra framlaga, annarra en til varnarmala,
hefur verid veitt 1 gegnum bankann. Strax 4 fyrstu dogum stridsins greip bankinn til adgerda
til ad stydja vid félagslega innvidi i Ukrainu og hann vinnur ndi jafnframt ad pvi ad endurreisa
pé innvidi og undirbia enduruppbyggingu ad stridi loknu. Bankinn 4 mjog naid samrad vid
ukrainsk stjornvold vid ad skilgreina hvar porfin er brynust hverju sinni, auka gagnsei, koma
4 umbdtum og vinna gegn spillingu. Studningi vid verkefni Alpjédabankans verdur pvi haldid
afram.

Hingad til hefur fsland veitt framlog til tveggja sjéda a4 vegum bankans, annars vegar
styrktarsjods til adstodar, bata, endurreisnar og umbéta i Ukrainu (Ukraine Relief, Recovery,
Reconstruction and Reform Trust Fund, URTF), sem hefur pad hlutverk ad samhefa
fjarhagslegan studning til Ukrainu og er i formi styrkja, og hins vegar sérstaks studnings fyrir
Ukrainu og Moldévu (Special Facility for Ukraine and Moldova, SPUR) sem settur var 4



laggirnar innan Alpjédaframfarastofnunarinnar (IDA) og gerdi bankanum gert kleift ad veita
lan til Ukrainu sem hefur nad lantokupaki sinu innan Alpjédabanka um frampréun og
endurreisn (IBRD). Med pvi ad nyta fjarmognunarmoddel IDA er hagt ad hamarka framlog til
Ukrainu, par sem hver bandarikjadalur sem lagdur er til stofnunarinnar verdur ad premur.

Framlogum til SPUR er vario til somu verkefna og URTF sem hefur tviskipt hlutverk.
Annars vegar ad stydja stjornvold i Ukrainu vid ad halda uppi naudsynlegri grunnpjonustu,
endurreisa eydilagda innvidi, veita manniidaradstod 4 medan stridsatok standa og stydja vid
stofnanir landsins til getuuppbyggingar, vinna ad umbo6tum og berjast gegn spillingu. Hins
vegar hefur sjodurinn pad hlutverk ad undirbtia og framkvema enduruppbyggingu og stydja
vid umbztur i Ukrainu ad stridinu loknu. Ad pessu er unnid i gegnum rammaverkefni sem
moétud eru i nainni samvinnu vid stjornvold i Ukrainu og byggjast 4 mati peirra 4 pvi hvar
porfin er brynust.

Fimm rammaverkefni hafa verid métud til pessa: 1) HEAL (Health Enhancement and Life-
saving in Ukraine), heilsuefling og lifsbjorg i Ukrainu, sem vinnur ad pvi ad vidhalda og
endurreisa heilbrigdiskerfi Ukrainu m.a. med enduruppbyggingu og niitimavadingu heil-
brigdisstofnana, studningi vid grunnheilsugaeslu, bolusetningar barna og adgengi almennings
a0 lyfjum, studningur vid gedheilbrigdispjonustu og endurhafingu, 2) REPOWER (Restora-
tion Project of Winterization and Energy Resources), endurreisnarverkefni vetrarundirbunings
og orkuaudlinda, sem vinnur ad endurreisn grunnorkuvida Ukrainu sem hafa eydilagst i
stridinu, m.a. med kaupum a bunadi til pess ad vidhalda raforkudreifingu og hushitun, 3)
RELINC (Repairing Essential Logistics Infrastructure and Network Connectivity), vidgerd a
naudsynlegum flutningainnvidum og nettengingum, sem vinnur ad pvi ad halda uppi
samgongum og samgongukerfi pratt fyrir eydileggingu innvida. Par 4 medal ma nefna kaup a
feeranlegum bram, lestarvégnum og efni og bunadi til neydarviogerda 4 vega- og lestarkerfum,
auk pess ad undirbua enduruppbyggingu samgonguinnvida til framtidar. A vegum RELINC
hefur m.a. verid unnid ad pvi ad opna leidir fyrir inn- og Gtflutning Ukrainu i kjolfar pess ad
Svartahafsleidin lokadist ad mestu, 4) HOPE (Housing for People‘s Empowerment), husnadi
til eflingar st6du almennings, sem vinnur ad vidogerdum a skemmdu ibudarhusnadi og stydur
stjornvold, ekki sist & sveitarstjornarstigi, vid ad vinna ad enduruppbyggingu og 5) ARISE
(Ukraine Agriculture Recovery Inclusive Support), studningur vid endurheimt landbtinadar
sem midar ad pvi ad halda landbunadarframleidslu Ukrainu gangandi, m.a. med pvi ad stydja
vid saningu og uppskeru, veita bendum adgang ad o6dyrri fjarmégnun og stydja vid nytingu
nyrra orkugjafa til ad purrka og geyma matveeli. Pa horfir Alpjodabankinn nl einnig 1 auknum
meeli til pess hvernig haegt sé ad stydja vid og endurreisa atvinnulif Ukrainu til framtidar.

Adrar alpjodastofnanir, félagasamték og tvihlioa samstarf.

Samstarf vid adrar alpjodastofnanir verdur skodad og/eda betur utfeert 4 gildistima daetlun-
arinnar. Islensk stjornvold taka til deemis na pegar patt i samstarfi vid Alpjodastofnun um
malefni endurnyjanlega orku (IRENA) um orkuuppbyggingu i Ukrainu. Adaltilgangur sam-
starfsins er ad studla ad préun og notkun endurnyjanlegra orkugjafa og orkunytni i Ukrainu
og stydja stjornvold vid uppbyggingu slikra orkuinnvida. ba hefur sland lagt til framlog i
orkusjod fyrir Ukrainu (Ukraine Energy Support Fund) sem veitir Ukrainu studning vid
enduruppbyggingu 4 orkuinnvidum sem hafa ordid fyrir miklum skemmdum.

Auk samstarfs vid alpjodastofnanir verda veitt framlog til verkefna & vegum félaga-
samtaka, ekki sist innlendra, en mikilvagt er ad styrkja hid borgaralega samfélag i Ukrainu.
Logd verdur sérstok ahersla 4 félagasamtok sem starfa ad mannréttinda- og jafnréttismalum.
A9 lokum verdur skodadur studningur vid verkefni sem ukrainsk stjornvold hafa kallad eftir
og samraemast malefnaaherslum Islands, badi tvihlida og i samstarfi vid 6nnur framlagsriki
og adila. A fundi forsatisradherra med forseta Ukrainu i Oslo 13. desember sl. 6skadi forsetinn



m.a. serstaklega eftir studningi vio menntamal. Island mun jafnframt leita leida til pess ad
sty0ja vio islenska fjarfestingu i Ukrainu, skoda mogulegan studning islensks atvinnulifs og
stydja vio voxt vioskiptasambands milli Islands og Ukrainu.

I1. Framlog.

Studningur fslands hingad til hefur borid pess merki ad vera vidbragd vid évantum atburd-
um en med stefnu peirri sem hér er 16gd til eykst fyrirsjdanleiki sem kemur badi islenskum
og Ukrainskum stjornvoldum til goéda. A arinu 2022 voru fjarveitingar til Ukrainu samtals
u.p.b. 2,2 milljardar kr. og & arinu 2023 u.p.b. 3,5 milljardar kr. Samtals foru 53% til efnahags-
og mannudaradstodar og 47% til 6ryggis- og varnarstudnings. Mottaka flottafolks er vidamikil
og gefur Island nagrannarikjum par 1itid eftir, hlutfallslega midad vid folksfjclda. Mottaka
flottafolks telst hins vegar ekki med i heildarframlégum sem borin eru saman 4 alpjodavisu.

Edli malsins samkvaemt var ekki gert rad fyrir sérstokum studningi vid Ukrainu i fjarlogum
arsins 2022. I fjarlégum arsins 2023 var gert rad fyrir 1,5 milljordum kr. til efnahags- og
manntdarstudnings vid Ukrainu, sem komu til vidbotar vid framlog til alpjodlegrar préunar-
samvinnu og 750 millj. kr. til varnartengds studnings. Framlog umfram pau sem gert var raod
fyrir 1 fjarlogum 4rid 2022 voru fjarmognud i fjaraukaldgum eda & kostnad annarra verkefna,
sem slegid var a frest. Arid 2023 voru framlog umfram fjarlog fjarmognud i fjaraukalogum,
til samraemis vid akvordun utanrikisradherra um studning vid Ukrainu til vidbotar vid adra
prounarsamvinnu og framlog til varnarmdla almennt. Samkvemt sérstakri pverpolitiskri
akvordun Alpingis var Ukrainu faert faeranlegt sjukrahis ad gjof a sidasta ari ad andvirdi um
1,1 milljards kr.

{ fjarlogum fyrir 4rid 2024 er gert rad fyrir 1 milljards kr. efnahags- og manntdarstudningi
vid Ukrainu, til vidbotar vid framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu, og 750 millj. kr. studn-
ingi vi0 varnartengd verkefni. Til ad faera framldg naer framlogum annarra rikja Nordur-
landanna er gert r4d fyrir ad studningur vid Ukrainu 4rid 2024 verdi aukinn um 20% midad
vid framlog arsins 2023 og ad vidbotarframlog umfram fjarlog verdi 4 pessu ari fjarmognuo 1
fjaraukalogum. Fram til arsins 2028 taki framlogin afram mid af norreenum studningi, veroi
a0 lagmarki pau sému og arid 2024, og skiptist & milli malefnasvida 04 Utanrikismal og 35
Alpjoodleg prounarsamvinna. Vid akvordun upphadarinnar er naudsynlegt ad hun komi til vid-
boétar og i samhengi vid framlog til utanrikis- og varnarmala almennt og framlog til alpjodlegar
préunarsamvinnu Islands, likt og kemur fram i pingsalyktun um stefnu um alpjodlega
préunarsamvinnu {slands fyrir 4rin 2024-2028, nr. 5/154.

Gert er rad fyrir ad framlog verdi akvoroud vid fjarlagagerd hverju sinni med hlidsjon af
framlogum annarra rikja Nordurlandanna og skipting fjarins milli malefnasvida sémuleidis,
samhlida framlagningu sérstakrar adgerdadatlunar fyrir komandi 4r.

Vid Gthlutun fjarmuna til studnings Ukrainu skal ad jafnadi fylgja bestu starfsvenjum i
alpjoolegu samstarfi, p.m.t. prounar- og mannudarsamstarfi, med abyrgd, arangur og areidan-
leika ad leidarljosi. Logd verdur dhersla a samstarf og samnytingu pekkingar og reynslu
annarra rikja, einkum annarra norraenna rikja og Eystrasaltsrikja. Studningur islands verdur i
takti vid pjodaroryggisstefnu fyrir Island og stefnu um alpjodlega préunarsamvinnu fslands
fyrir arin 2024-2028 og skal endurspegla pau gildi sem islenskt samfélag hefur i heidri.
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