154. loggjafarping 2023-2024. Prentad upp.
Pingskjal 1270 — 505. mal. Leidréttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 bavérulégum,
nr. 99/1993 (framleidendafélog).

Fréa meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin fjalladi um malid og fékk 4 sinn fund gesti fra Bandasamtokum fslands, Sam-
tokum fyrirteekja i landbunadi, Samtokum verslunar og pjonustu, Samkeppniseftirlitinu og
Vidskiptaradi slands.

Nefndinni barust atta umsagnir um malio sem eru adgengilegar 4 sidu pess 4 vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a buvoruldgum pess efnis ad frumframleid-
endum og félogum peirra verdi heimilad a0 eiga med sér samstarf'til a0 vinna ad hagsmuna-
malum. Auk pess er i frumvarpinu fjallad um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med framkvaemd
slikra heimilda og um mork samkeppnisréttar og buvorulaga. ba er i frumvarpinu kvedid &
um skilyrdi pess ad félog teljist frumframleidendafélog.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Pad er mat meiri hlutans ad tryggja verdi med 16ggjof ad innlendir framleidendur i land-
bunadi hafi ekki minna svigram til hagradingar en i nagrannarikjum Islands sem starfa sam-
kvaemt akvaedum samningsins um Evropska efnahagssvadid (EES-samningsins). Meiri
hlutinn telur p6 rétt ad hafa i huga ad akvaedi EES-samningsins eiga einungis ad litlu leyti
vid um framleidslukerfi landbunadar hér 4 landi. fslensk stjornvold hafa pvi umtalsvert svig-
rum til ad méta eigin stefnu i malaflokknum, ad teknu tilliti til adstaedna hérlendis, og taka
tillogur meiri hlutans um undanpagur fra samkeppnislogum mid af pvi. Er itarleg grein gerd
fyrir peim undanpagum frd samkeppnislogum sem tilldgur meiri hlutans luta ad i kafla ad
aftan um samspil vid samkeppnislog.

A undanférnum arum hefur rekstur kjotafurdastodva i landbtinadi verid erfidur, einkum
po vid slatrun og vinnslu saudfjarafurda. Samkvemt greiningu Deloitte fra pvi 1 april arid
2021 mé skapa umtalsverdan dvinning med hagreedingu og endurskipulagningu 4 rekstri inn-
lendra slaturleyfishafa i slatrun og kjotvinnslu storgripa og saudfjar. Er metid ad rekstrar-
hagraeding vid sampjoppun afurdastdova geti numid a bilinu 0,9—1,5 milljéroum kr. og losad
um fjarbindingu og laeekkad fijarfestingarporf til framtidar. A arinu 2020 hafi medaltal nyt-
ingar af slaturgetu einungis numid 61% i saudfjarslatrun og 31% 1 slatrun storgripa og pvi
s¢ umtalsverd umframgeta i greininni. Fra peim tima hefur fjéldi saudfjar sem kemur til
slatrunar dregist saman um 11,5% og ma leida likur ad pvi ad nytingarhlutfall hafi lekkad
i samraemi vid pad.

Magn kjétvara sem haegt er ad flytja til {slands 4 tollkvota jokst toluvert i kjolfar undir-
ritunar tvihlida samnings vid Evropusambandid um tollfridindi fyrir landbiinadarvorur arid
2007. Innflutningur jokst aftur umtalsvert eftir ad tvihlida samningur um sama efni fra arinu
2018 leysti pann fyrri af holmi, sbr. skyrslu starfshops sem skipadur var til ad skoda ut- og
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innflutningstdlur landbinadarvara fra 12. oktober 2020. A0 teknu tilliti til pess sem par
kemur fram ma 1jost vera ad innlendur landbuinadur, p.m.t. kjétframleidsla, eigi i umtals-
verdri samkeppni vid erlenda kjotframleioslu. bag er eitt af pvi sem skapad hefur erfida stoou
greinarinnar.

{ kjolfar skyrslu spretthops um alvarlega stodu i matvaelaframleidslu rid 2022 var frum-
varp til laga um breytingar 4 buvorulogum birt i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-216/
2022). Frumvarpinu var atlad ad stydja vio endurskipulagningu og hagraedingu i slatrun og
kjotvinnslu og studla ad framférum og aukinni hagkvemni i bavoruframleidslu. Ymsar at-
hugasemdir voru gerdar vid efnistok frumvarpsins i samradsferli. Samkeppniseftirlitio taldi
pa undanpagu sem 16gd var til i frumvarpsdrogum mogulega fara gegn akvaeoum EES-samn-
ingsins auk pess sem eftirlitid taldi ad hin gengi lengra en tidkadist i nagrannaléndum.
Hagadilar toldu frumvarpid ganga of skammt ad ymsu leyti midad vid par undanpagur sem
gilda i peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid. Umrett frumvarp geeti p6 ordid grunn-
ur ad undanpagum fra samkeppnislogum ef tilteknar breytingar yrdu gerdar. I umsogn
Bandasamtaka fslands kom fram pad sjonarmid ad med pvi ad heimila farri og steerri ein-
ingum ad sja um slatrun og vinnslu afurda veeri haegt ad skapa hagraedingu sem skiladi sér
til baenda. Frumvarpid var ekki lagt fram.

{ umsdgnum sem nefndinni hafa borist vegna pessa pingmals kemur fram ad frumvarpid
gangi ekki negjanlega langt og sé ekki til pess fallid ad leidrétta adstodumun islenskra
banda og fyrirtekja peirra. P4 sé¢ frumvarpid ekki fyllilega i samraemi vid grundvoll nysam-
pykktrar landbtinadarstefnu ad pvi er vardar hagredingarmoguleika, til samraeemis vid beidni
Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Bendasamtakanna fra 12. november 2020 til
rikisstjornarinnar um heimild til sameiningar afurdastodva, og geeti pegar af peirri astedu
ekki ordid grunnur ad undanpagu fra samkeppnislogum. I peim sjénarmidum kom fram ad
heppilegast veri ad 16gleida sambarilega undanpagu fra samkeppnislogum fyrir afurda-
stoovar 1 kjotidnaoi og nt er i 71. gr. buvorulaga fyrir afurdastodvar i mjolkurionadi. Ekki
var po lagt til ad tekin yroi upp opinber verdlagning a kjoti eda framleidslustyring eins og
i mjolkurframleidslu.

[ 1j6si peirra athugasemda sem hafa borist telur meiri hlutinn rétt ad gera breytingar 4
frumvarpinu. Leggur meiri hlutinn til ad 16gfest verdi akvaedi sem gefur kjotafurdastodvum
heimild til ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu og hafa med sér
annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
kjotvara med likum haetti og na er kvedio aum i 71. gr. buvorulaga. Greinin er po ekki med
6llu samhlj6da en meiri hlutinn leggur til ad i stad pess ad mida vid opinbera verdlagningu,
likt og gert er 1 71. gr., verdi afurdastodvum gert ad uppfylla tiltekin skilyrdi nyti paer heim-
ildir til sameiningar og/eda annars samstarfs. Eru slik skilyrdi sett til hagsbota frumfram-
leidendum og neytendum, sbr. askilnad a-lidar 1. gr. buvoérulaga.

Breytingartillogur meiri hlutans mida ad pvi ad stydja vid endurskipulagningu og hag-
reedingu i slatrun og kjétvinnslu. Einnig hefur verid litid til pess a0 umraddar heimildir til
samstarfs vegna vinnslu, pokkunar, flutnings o.fl. séu efnislega samberilegar og pekkist i
vidmidunarlondum, sbr. nanari umfjéllun ad aftan. ba er med tillogunum lagt til ad fylgt sé
eftir peim markmidum buvorulaga ad studla ad framférum og aukinni hagkvemni i buvoru-
framleidslu og vinnslu og s6lu buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur. Med
aukinni hagkvaemni i slatrun megi draga r kostnadi vid framleidslu sem er afar mikilvegt
vid peer erfidu adsteedur sem nl eru uppi i landbuinadi. ba getur tillaga meiri hlutans ordid til
pess ad flyta fyrir endurnyjun i slaturhisum og ytt undir ureldingu siour hagkvemra fram-
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leidslueininga. Pad er mat meiri hlutans ad ef ekki verour adhafst aukist porf fyrir hagraed-
ingu og uppstokkun i rekstri kjotafurdastoova meod ofyrirsédum samfélagsahrifum par sem
per eru starfreektar.

Samspil vio samkeppnislog.

[ frumvarpinu er lagt til ad frumframleidendur landbtnadarafurda, eda félog peirra, njoti
tiltekinnar undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga vardandi bann vio 616gmetu sam-
radi.

Meiri hlutinn leggur til tilteknar breytingar sem annars vegar afmarka frekar til hvada fé-
laga undanpagan tekur, p.e. lagt er til ad undanpaguheimildin taki til afurdastodva sem ad
hluta eda 6llu leyti eru i eigu baenda eda er styrt af baendum sem sinna slatrun og vinnslu a4
kjotvoru fré framleidendum. Er heimildin pannig afmorkud vid tiltekna landbinadarfram-
leidslu og slik félog kollud framleidendaféldg. Hins vegar er undanpagan feerd efnislega naer
peirri undanpagu sem gildir um heimild afurdastéova i mjolkuridnadi til ad sameinast eda
hafa med sér samstarf, sbr. 71. gr. buvorulaga. Af breytingartilldogum meiri hlutans leidir ad
framleidendafélog verda, ef tilgreind skilyrdi eru uppfyllt, undanskilin annars vegar 10. og
12. gr. samkeppnislaga og hins vegar 17. gr. a — 17. gr. e samkeppnislaga. Akvadi 11. gr.
laganna um bann vid misnotkun & markadsradandi stoou gildir hins vegar afram, sbr. nanari
umfjollun ad nedan.

Hvad vardar 71. gr. bavorulaga er ljost ad akvadid felur i sér undanpagu fra akvedum
samkeppnislaga og hana ber ad skyra prongt. bPannig hefur verid 1itid svo 4 ad akvadio viki
ekki til hlidar akvedum samkeppnislaga ad 6dru leyti en leidir af ordanna hljédan. Pannig
veitir akvadid ekki undanpagu fra banni samkeppnislaga vid misnotkun 4 markadsradandi
stoou. Hi0 sama myndi gilda um nytt akveedi 71. gr. A. P4 verdur einnig a0 horfa til mark-
mids radstofunar, p.e. ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu kjotvara,
og til markmida buvorulaga, m.a. um aukna hagkvaemni vido buvoruframleioslu og vinnslu
og solu buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur.

[ 1j0si pess ad félog sem nyta sér heimild til samruna eda til pess ad eiga med sér samstarf
a grundvelli akvadisins undirgangast med pvi tiltekin skilyrdi og i [josi samspils akvaedisins
vi0 samkeppnislog leggur meiri hlutinn til ad kvedid verdi 4 um eftirlit Samkeppniseftir-
litsins med framkvemd pessara skilyroa.

[ bavorulégum eru engin almenn akvaedi um heimild framleidenda eda samtaka peirra til
a0 sameinast eda gera med sér samkomulag um verkaskiptingu, ad eiga med sér annad sam-
starf eda gripa til adgerda sem telja meetti vid tilteknar adstaedur ad geetu gengio neerri bann-
reglum samkeppnisréttar. { bavorulogum eru akveedi sem vikja fra samkeppnislogum i peim
tilgangi ad fylgja eftir markmidum peirra. Par ma nefna dkvadi um fjarframlog rikisins,
verdlagningu einstakra afurda og heimildir fyrir samtok framleidenda til ad setja vidmidunar-
verd fyrir nauta- og kindakjot 1 vioskiptum vid afurdastodvar. Auk pess erui 13. og 71. gr.
buvorulaga veittar heimildir til afmarkads samstarfs afurdastodva i mjolkurionadi, sem ad
mestu eda 6llu leyti eru i eigu mjolkurframleidenda. Leiddar hafa verid likur ad pvi ad pessar
heimildir hafi verio forsenda hagradingar sem skilad hafi baendum og neytendum avinningi
sem nemi tveimur til premur milljoroum kréona 4 ari. Deilt hefur verid um gildissvid pessarar
undanpagu. Med domi Hestaréttar Islands i mali nr. 26/2020 fra 4. mars 2021, sem vardadi
markadsadgerdir, var ekki talid ad per rimudust innan samstarfsheimilda afurdastédva i
mjolkuridnadi. Af pvi leiddi ad 11. gr. samkeppnislaga um bann vid misnotkun & markads-
radandi stoou gilti um pa hattsemi sem um var deilt i malinu. Af ddmnum ma pvi draga pa
alyktun ad bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu geti att vio um starfsemi afurda-
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stodva vid tilteknar adstedur 4 grundvelli niigildandi 71. gr. buvorulaga, en jafnframt hefur
pvi verid slegid fostu ad akvaodi samkeppnislaga um samruna (17. gr.a—17. gr. €) og samrad
(10. gr. og 12. gr.) eru undanskilin.

Akvadi 15. gr. samkeppnislaga veitir heimild til samstarfs fyrirtaekja ad akvednum skil-
yrdum uppfylltum. Tilgangur buvorulaga er m.a. ad studla ad framforum og aukinni hag-
kvamni i bivoruframleidslu og vinnslu og sélu buvara til hagsbota fyrir framleidendur og
neytendur. P4 er tilgangur laganna ad kjor peirra sem landbiinad stunda verdi i sem nanustu
samrami vid kjor annarra stétta og ad studla ad jofnudi milli framleidenda 1 hverri bugrein
hvad vardar afurdaverd og markad. Meiri hlutinn telur ad akvaedi 15. gr. samkeppnislaga
veiti ekki naegjanlegt svigrum til samstarfs, m.a. par sem ekki er heimilt a0 taka tillit til hags-
muna framleidenda.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat meiri hlutans ad rymka purfi méguleika kjot-
afurdastdova til pess ad sameinast eda auka samstarf sin i milli, p.m.t. med pvi ad gera med
sér samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er vardar framleidslu einstakra kjotafurda og hafa
med sér annars konar samstarf til pess a0 halda niori kostnadi vio framleidslu, geymslu og
dreifingu kjotvara an pess ad akvedi 10. gr., sbr. 12. gr. og 17. gr. a — 17. gr. e sam-
keppnislaga, eigi vid med likum heetti og i nugildandi 71. gr. buvérulaga. { 1j6si pess ad ekki
er gert rad fyrir pvi ad samrunareglur eigi vio parf a0 uppfylla tiltekin skilyroi sé heimildin
nytt. Med hlidsjon af fyrrgreindu fordeemi doms Hestaréttar {slands getur bann vid mis-
notkun 4 markadsradandi stodu gilt um starfsemi kjStafurdastodva vid tilteknar adstaedur med
likum heetti og 4 vid um afurdastédvar i mjolkuridonadi.

Me0 breytingartillogu meiri hlutans er pannig leitast vid ad tryggja a0 afurdastdoovar geti
notid ekki lakari efnislegra heimilda 4 markadi, ad geettum samkeppnissjonarmidum, en
pekkjast i samanburdarléndum. Er pad i samraemi vid landbunadarstefnu fyrir {sland til arsins
2040. bar kemur fram ad tryggt verdi med 10ggjof ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara
svigram til hagraedingar og samstarfs en framleidendur i nagrannaldndum par sem starfad
er samkvemt EES-10ggjof. Med hlidsjon af pvi ad akvadi EES-samningsins eiga hins vegar
einungis ad litlu leyti vid um framleidslukerfi landbunadar hér 4 landi er umtalsvert svigram
til stefnumdérkunar i malaflokknum og taka breytingartillogur meiri hlutans einnig mid af pvi.
Er hér m.a. 1itid til Noregs en par hafa verid akvednar rymri undanpagur vardandi tiltekin
atrioi en gilda almennt i ESB-rétti. Pannig hefur Noregur undanskilid akvadi samkeppnislaga
um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu vegna afurdastddva en slik undanpaga gildir
ekki i ESB-rétti. I 1josi pess ad breytingartillaga meiri hlutans byggist 4 niverandi 71. gr.
buvérulaga pykir, med hlidsjon af fordeemi doms Hestaréttar Islands, ekki rétt ad leggja til
slika undanpagu. ba skal bent 4 ad p6tt akvaedi frumvarpsins, sem felur i sér ad samrunaeftir-
lit verdi undanpegid og nagilegt s¢ ad afurdastodvar séu ad hluta 1 eigu eda undir stjérn
banda, sé rymra en gildir almennt innan ESB verdur ekki séd, m.a. med hlidsjon af nuver-
andi 71. gr., sbr. einnig fordemi Noromanna, ad 6heimilt s¢ samkvemt EES-samningnum
ad setja slika rymri reglu. Aréttad skal ad verdi heimild frumvarpsins nytt mun purfa ad
uppfylla tiltekin skilyrdi, m.a. med tilliti til hagsmuna frumframleidenda og neytenda.

Samanburdur vio 6nnur riki.
Evropusambandio.

Undanpdgur frd samkeppnislégum 4 svidi landbunadar i Evropusambandinu eru ad mestu
bundnar vid bendur og fyrirtaeki og samtdk i peirra eigu. Eitt kjarnasvid ESB-samstarfsins
er hin sameiginlega landbunadarstefna sem vard til arid 1962. Landbtinadarstefna ESB hefur
nl tver meginstodir. Annars vegar eru pad beinar greidslur eda tekjustudningur til rétthafa
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og hins vegar dreifbylisprounarstudningur. ba eru enn i gildi vidteekar heimildir til opinberra
uppkaupa a landbunadarvoru til ad skapa eftirspurn og yta undir heekkun 4 verdi, sem og
studningur vio kostnad af birgdahaldi. Loks ma nefna a0 tollvernd er rikur pattur i pessari
stefnu.

Landbunadur nytur sérstodu i grundvallarlogum Evropusambandsins. [ 1. mgr. 42. gr. satt-
malans um starfshaetti ESB er malt fyrir um ad samkeppnisreglur sattmalans gildi adeins um
framleidslu og vidskipti med landbuinadarafurdir ad pvi marki sem Evropupingid og radiod
akveda skv. 2. mgr. 43. gr. sattmalans og med hlidsjon af markmidum sameiginlegu land-
bunadarstefnunnar sem er lyst i 39. gr. sattmalans. Eru pau ad auka framleidni, tryggja lifs-
kjor i dreifbylissamfélogum, tryggja stodugleika & morkudum, auka frambod a matvoru og
tryggja vidunandi verd til neytenda. I domi domstols Evropusambandsins fra 14. november
2017 i mali nr. C-671/15 var pvi slegid fostu ad dherslur samkeppnisréttar um hag neytenda
geti ekki einar vardad veginn um mat a gildi samstarfs framleidenda i landbtinadi. bar yroi
einnig ad horfa til markmida sattmalans med hinni sameiginlegu landbunadarstefnu. Med
00rum ordum var kvedid 4 um dkvedin forgangsahrif landbunadarstefnunnar gagnvart sam-
keppnisreglum sambandsins.

Framleidendur og framleidendaféldg njota almennrar heimildar til samstarfs sem tekur til
ymiss konar innvidaverkefna, svo sem sameiginlegrar vinnslu, dreifingar, flutninga, pokk-
unar, geymslu og medhondlunar urgangs og sameiginlegra innkaupa 4 adfongum. { reglugerd
(ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir er sérstakur
kafli um samkeppnismal. bar er tekid fram ad radstafanir framleidendafélaga um framleidslu
eda solu landbunadarafurda, eda sameiginlega geymslu, vinnslu eda medferd afurda, falli
ekki undir bannreglur samkeppnisdkvada sattmala um starfshaetti ESB nema markmidum
landbunadarstefnunnar samkvamt sattmalanum sé stefnt { hettu. Um leid er tekid fram ad
pessar radstafanir megi ekki fela i sér skyldu til samremdrar verdlagningar eda leida til uti-
lokunar 4 samkeppni. Ekki er gerd krafa innan ESB um a0 slik fé16g séu sérstaklega skrao
eda vidurkennd af halfu opinberra adila til ad pau njo6ti hinnar almennu undanpagu. bau geta
b6 6skad skraningar og pa njéta pau enn frekari réttinda i tilteknum tilvikum.

Markmid EES-samningsins er m.a. ad studla ad pvi ad efla vidskipta- og efnahagstengsl
milli samningsadila vid jofn samkeppnisskilyrdi og virdingu fyrir somu reglum. Sam-
ningnum er pannig &tlad ad skapa einsleitt evropskt efnahagssveaedi pannig ad innri markadur
Evropusambandsins nai einnig til EFTA-rikjanna. { pvi sambandi skal hins vegar nefnt ad
fsland stendur utan landbunadarstefnu ESB. I stefnunni er kvedid 4 um sérstaka stodu land-
bliinadar gagnvart samkeppnisreglum med hlidsjon af markmidoum landbtinadarstefnunnar og
nytur pannig landbunadur margvislegra undanpaga fra samkeppnisreglum. Hefur Evropu-
domstollinn pannig kvedid 4 um ad markmid landbunadarstefnunnar gangi framar mark-
midum samkeppnisreglna sattmala ESB skarist pessar reglur.

Akvedinn munur er pvi 4 gildissvidi EES-samningsins er vardar landbunadar- og fisk-
afurdir og sattmala ESB um pau efni. A0 pvi er vardar frjalsa voruflutninga leidir af 3. mgr.
8. gr. EES-samningsins ad dkveedi hans gilda einungis, ef annad er ekki tekid fram, um af-
urdir sem falla undir 25.-97. kafla samraemdrar vorulysingar og voruntimeraskrar Alpjoda-
tollastofnunarinnar og um vorur sem tilgreindar eru i bokun 3 vio EES-samninginn i sam-
reemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er tilgreint. Tilteknar vorur, p.e. meginhluti
landbunadarafurda, voru med pessum hetti undanskildar gildissvidi EES-samningsins par
sem samningsadilar vildu hver fyrir sig vidhalda frelsi til ad akveda per reglur sem zttu ad
gilda um pessar vorur 6had almennum reglum EES-samningsins.
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EES-samningurinn tekur pannig ekki til lifandi dyra og framleidslu kjots af lifandi dyrum
nema annad sé sérstaklega tekid fram. Akvaedi samningsins na pvi ad litlu leyti til fram-
leidslukerfis landbunadar hér & landi. Svigram til a0 méta stefnu i malaflokknum er pvi um-
talsvert. Pad hefur m.a. verio gert i Noregi og til samanburdar ma nefna ad par hefur st af-
stada verid motud ad akveedi EES-samningsins standi ekki i vegi fyrir pvi ad setja reglur um
undanpagur fra samkeppnisreglum i landbinadi sem ganga lengra en samsvarandi reglur
innan ESB. Sem deemi ma nefna ad 4 grundvelli norskra laga eru veittar tilteknar undanpagur
fyrir framleidslu landbunadarafurda fra bannakvaedum samkeppnislaga vardandi baedi mis-
notkun & markadsradandi stoou og 6l6gmaett samrad en samsvarandi reglur ESB veita ein-
ungis undanpagur fra banni vegna 616gmaets samraos.

[ 1j0si pess ad i 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins er vikid ad pvi ad akvedi samningsins
gildi ekki nema annad sé sérstaklega tekid fram skal bent 4 ad ymis dkvaedi EES-samningsins
geta gilt um landbunadarvorur ad pvi marki sem pau hafa verid tekin upp i samninginn, svo
sem med bokunum eda vidaukum. Hér ma nefna heilbrigdisreglur og matvelareglur sam-
ningsins. Pau atridi [uta hins vegar sérteekum reglum og eftirliti sem munu gilda fullum fetum
afram og sem ekki verdur séd ad skarist vid undanpéagur fra tilteknum samkeppnisreglum.

Svipjod.

[ Svipj6d hafa framangreindar undanpagureglur ESB verid innleiddar i samkeppnislog,
nr. 2008:579. bar kemur fram ad bann vid samkeppnishamlandi adgerdum 4 ekki vid um til-
tekna samninga frumframleidenda landbunadarvara (eda dotturfélaga peirra).

Samtok frumframleidenda sem samvinnufélég geta notid undanpagunnar ef medlimir
slikra samtaka eru baendur eda adrir adilar i landbunadi, garorakt eda skograkt sem stunda
frumframleidslu. Aherslan er 4 ad medlimir samtaka stundi frumframleidslu og ekki er gert
a0 skilyrdi ad slik samtok stundi hana sjalf en peim er pad hins vegar heimilt eins og deemi
eru um.

Undanpagan tekur til framleidslu, sdfnunar, vinnslu og solu landbuinadarafurda eda
tengdra adgerda, svo sem til notkunar sameiginlegrar adstodu, geymslu, medhondlunar eda
dreifingar 4 landbunadarafurdum eda til kaupa 4 adfongum og/eda pjonustu. bar undir fellur
m.a. sofnun bufjar, slatrun, pokkun, sala o.fl. Undanpagan tekur eingongu til starfsemi sam-
taka frumframleidenda, eda medlima peirra, en ekki til samstarfs tveggja eda fleiri 6skyldra
samtaka frumframleidenda. Samtok sem falla undir undanpaguna purfa ekki sérstaka stao-
festingu eda heimild stjornvalda.

Undanpagan 4 ekki vid um samninga eda sampykktir samtaka sem t.d. takmarka val &
kaupanda eda birgi utan samtakanna, festa gildistima samnings, eda hindra urségn tr sam-
tokum, beint eda 6beint, t.d. med samkeppnisbanni (e. non-compete agreement) eda med
oedlilega 16ngum uppsagnarfresti eda sem raska verdmyndun. Hin tekur heldur ekki til
samninga sem festa verd milli medlims samtaka frumframleidenda og pridja adila nema sam-
tokin beri abyrgo 4 sélunni.

Finnland.

Samkveemt finnskum samkeppnislogum, nr. 948/2011, 4 bann vid samkeppnishamlandi
ad0geroum ekki vid um tilteknar radstafanir framleidenda landbunadarvara eda samtaka fram-
leidenda, eda félaga sem pau stofna. Undanpagan 4 eingdngu vid um samtok framleidenda
sem eru 1ogadilar og hafa verid sampykkt af systurstofnun Matvaelastofnunar i Finnlandi en
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ekki er gerd krafa um sérstakt rekstrarform. Askilnadur um sampykki pessarar stofnunar
virdist po ekki byggjast beint & finnskum 16gum heldur fremur 4 framkveemd. Ekki verour
$¢0 ad sami askilnadur gildi i 6drum samanburdarléndum.

Undanpagan tekur til allra tegunda landbunadar vegna radstafana sem luta ad vinnslu og
sOlu eda notkun sameiginlegra geymslna, vinnslu eda hreinsunarryma. bar undir fellur m.a.
sofnun bufjar, slatrun, pokkun, sala o.fl.

Eingdngu samningar, akvardanir eda adgerdir samtaka frumframleidenda, eda eigenda
peirra, falla undir undanpaguna, p.e. samstarfsradstafanir sem pau framkvema sin 4 milli.
bPannig myndi samningur milli samtaka frumframleidenda og slaturhuss, sem veeri ekki hluti
af samtokunum eda eigandi peirra, ekki falla undir undanpaguna.

Undanpagan 4 ekki vido um samninga eda sampykktir samtaka sem takmarka val & kaup-
anda eda birgi, eda hindra urségn ar samtokum, beint eda dbeint.

Noregur.

Landbunadarstefna Noregs byggist & fjorum grunnmarkmidum: feedudryggi, ad land-
bunadur sé stundadur um allt landid, ad hann sé sjalfbaer og studli ad virdisauka fyrir alla
fedukedjuna a grundvelli 6flugrarekstrareininga. Rikisstjorn Noregs og samtok baenda semja
arlega um landbunadarsamninga par sem m.a. er kvedid 4 um viomidunarverd fyrir afurdir.

Eftirlit & markadi er framkvamt 4 grundvelli sérstakra laga (n. omsetningsloven). Mark-
midid er m.a. ad nd jafnvagi 4 innanlandsmarkadi og koma 4 verdstyringu a grundvelli land-
bunadarsamninga. Sérstakt s6lu- og markadsrad (n. Omsetningsradet) fer med framkvamd
laganna og kvedid er nanar & um valdsvio pess i reglugerd. Samvinnufélog banda eru, a
grundvelli reglugerdar, abyrg fyrir jafnveegi 4 markaoi innan hvers geira. Pannig er Nortura
SA eftirlitsadili fyrir kjot og Tine SA fyrir mjolkurafurdir.

Med 2. mgr. 3. gr. norskra samkeppnislaga er sett heimild fyrir almennar undanpagur fyrir
framleidendur landbunadarvara og fyrirtaeki peirra sem naudsynlegar eru til ad stydja viod
framkvamd landbunadarstefnu. Samkvemt akvadinu eru badi veittar undanpagur fra banni
vi0 misnotkun 4 markadsradandi stodu og fra banni vid 616gmaetu samradi.

Breytingartillogur meiri hlutans.

Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 frumvarpinu sem er &tlad ad stydja vid endurskipu-
lagningu og hagradingu i slatrun og kjétvinnslu. Pannig er melt fyrir um heimildir afurda-
stodva i kjotidnadi (framleidendafélaga) til ad sameinast, gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli afurdastoova ad pvi er vardar framleidslu einstakra kjotafurda og hafa
meod sér annars konar samstarf til pess ad halda niori kostnadi vid framleidslu, geymslu og
dreifingu kjotvara. Einnig er kvedid a um skilyrdi pess ad afurdastdovar i kjotionadi geti nytt
sér pa heimild.

Me0 nyrri grein, 71. gr. A, verdi jafnframt gert skyrt ad paer adgerdir sem par koma fram
falli ekki undir gildissvid annars vegar 10. og 12. gr. samkeppnislaga og hins vegar 17. gr.
a—17. gr. e samkeppnislaga ad uppfylltum peim skilyrdum sem fram koma 1 2. mgr. nyrrar
71. gr. A. Par me0 er kvedid 4 um tiltekin forgangsahrif buvorulaga gagnvart samkeppnis-
16gum ad pvi er efni frumvarpsins vardar, med svipudum hetti og a vio innan Evropska
efnahagssvedisins.



A-liour 1. gr. — dl6gmeett samrad.

[ 1josi pess ad i breytingartillogum meiri hlutans er gert rad fyrir nyju akvedi, sem verdi
71. gr. A, er lagt til ad akvaoi a-lidar falli brott par sem undanpaga fra 10. og 12. gr.
samkeppnislaga mun felast i nyrri 71. gr. A.

B-liour 1. gr. — framleidendafélog.

[ b-1id 1. gr. frumvarpsins er m.a. sett fram skilgreining 4 hugtakinu framleidendafélag.
bar kemur fram ad til slikra félaga teljist adeins fél6g sem eru fyrstu framleidendur buvoéru.
Tekid er fram ad sama gildi um samtok slikra félaga og ad félag frumframleidenda geti m.a.
veri0 hlutafélag, einkahlutafélag, samvinnufélag eda sameignarfélag. Jafnframt er kvedio 4
um ad til a0 slikt félag teljist til félags frumframleidenda purfi frumframleidendur ad rada
yfir ad ldgmarki 51% atkvaeda 1 félaginu. Pa er kvedid 4 um skraningarskyldu félags 4n pess
ag tilgreint sé hvert sekja skuli um slika skraningu og ad i slikri umsokn skuli synt fram &
a0 skilyroi buvorulaga og reglugerda sem settar eru med stod i peim séu uppfyllt. Meiri
hlutinn tekur undir pau sjonarmid sem komid hafa fram vid medferd malsins um ad skyra
purfi betur eda taka til endurskodunar pau akvedi frumvarpsins er taka til framleidenda-
félaga.

Vid medferd malsins og i umsdgnum sem hafa borist vegna pess hafa komid fram sjonar-
mid um ad verulega skorti 4 skyrleika akvadisins auk pess sem pad hlutfall atkvaedavaegis
sem midad er vid til ad félag teljist framleidendafélag geri pad ad verkum ad verdi frum-
varpid ad 16gum hafi pad takmarkada pydingu fyrir margar afurdastoovar sem uppfylli ekki
askilnad frumvarpsins um ad vera i meirihlutaeigu eda undir stjorn baenda. Su stada er hins
vegar m.a. tilkomin med hlidsjon af vidvarandi rekstrarvanda afurdastodva sem margar
hverjar hafa purft ad sakja sér utanadkomandi fjarmagn. Fram kom sjénarmid um ad i raun
veeri Oparft ad setja 16g um félog sem eru ekki til na, p.e. framleidendafélog og/eda fElog sem
gaetu ekki uppfyllt skilyrdi frumvarpsins. Einnig megi setja spurningarmerki vid pad vald
sem radherra er falid med heimild til a0 setja nanari skilyrdoi um slik félog i reglugero.
Leggur meiri hlutinn pvi til 4kvednar breytingar sem gerd er nnari grein fyrir ad aftan.

Meiri hlutinn telur mikilveegt ad geett sé samreemis vid hugtakanotkun i buvorulogum og
leggur til breytingar pess efnis til ad auka skyrleika. Hugtakid buvérur er i 4. t6lul. 2. gr.
laganna skilgreint sem afurdir bufjar, afurdir nautgripa, sauofjar, hrossa, svina, alifugla og
loddyra, afurdir nytjajurta og afurdir hlunninda. Efni frumvarpsins snyr ad adgerdum er
varda m.a. framleidslu kjotafurda sem er afmarkadur pattur buvoruframleidslu og pvi leggur
meiri hlutinn til breytingu a ordalagi pannig a0 i stad pess ad visa i ,,bavorur” er visad i
kjotafurdir og afleiddar afurdir.

Meiri hlutinn telur med visan til pess sem kemur fram ad framan um ad frumvarpid hafi
takmarkada pydingu fyrir margar afurdastodvar, sem eru ekki ad dllu leyti i meirihlutaeigu
eda undir stjorn banda, rétt ad fella nidur 2. mgr. b-lidar. [ pess stad er hins vegar lagt til ad
i 1. mgr. b-lidar frumvarpsins sé tekio fram a0 nagilegt sé ad framleidendafélog séu adeins
félog sem teljast félog sem eru fyrstu framleidendur kjotafurda og afleiddra afurda og sem
annast slatrun og/eda vinnslu kjotafurda og afleiddra afurda.

Paeri3. mgr. b-lidar frumvarpsins kvedid a um skyldu til skraningar framleidendafélags
an pess ad tiltekid sé hvar slik skraning skuli fara fram. [ greinargerd med frumvarpinu segir
b6 ad raduneytio geri rad fyrir pvi ad taka 4 moti slikum skrdningum og er m.a. visad til pess
ad pad annist allar greidslur 4 grundvelli buvérusamninga & grunni upplysinga um framleio-
endur og framleidslu og hafi pvi undir hondum pau gégn sem parf til ad meta hvort félogin
uppfylli sett skilyrdi. Meiri hlutinn bendir i pessu samhengi 4 ad telja verdi ad blaebrigda-
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munur sé a starfsemi framleidendafélags hér 4 landi og i peim l6ndum sem visad er til hér
a0 framan um slik fé16g m.a. meo hliosjon af adstaedum, auk pess sem slik félog séu almennt
ekki sérstaklega skrad eda had stadfestingu stjornvalda i peim londum sem vid berum okkur
saman vio til ad tilgreindar undanpagur fra samkeppnislogum eigi vid.

Meiri hlutinn telur ekki porf a sérstakri skraningu pessara félaga sem framleidendafélaga.
Best fer 4 pvi a0 skraning peirra i fyrirtaeekjaskra verdi 4 pvi félagaformi sem stofnendur telja
henta best. Leggur meiri hlutinn pvi til ad 3. mgr. falli brott. Meiri hlutinn telur hins vegar
mikilvegt ad skylt sé ad tilgreina i stofnskra eda sampykktum félags sem starfar sem fram-
leidendafélag ad tilgangur pess sé ad starfa sem framleidendafélag til samraemis vio akvaedi
71. gr. A buvorulaga og bendir 4 ad kvedid er 4 um slikan askilnad i tillogu ad breyttri 1.
mgr. b-lidar 1. gr. frumvarpsins.

Ny 71. gr. A.

Meiri hlutinn leggur til ad nyrri grein verdi beatt vid frumvarpid par sem kvedid er 4 um
a0 veitt verdi almenn undanpaga fra samkeppnislogum sem nai til sameininga og jafnframt
samninga milli framleidendafélaga vardandi verkaskiptingu og adrar adgerdir sem mida ad
pvi ad halda kostnadi nidri. Tillaga meiri hlutans endurspeglar ordalag 71. gr. buvorulaga,
nr. 99/1993. Munu pannig hvorki samrunareglur né bannakvedi samkeppnislaga vardandi
samrad eiga vid verdi heimildin nytt. Pad verdi hins vegar hlutverk Samkeppniseftirlitsins
ad kanna hvort skilyrdi 2. mgr. 71. gr. A séu uppfyllt.

i 1j6si pess ad i akvadinu er gert rad fyrir ad samrunareglur eigi ekki vid leggur meiri
hlutinn til ad sett verdi skilyrdi fyrir nytingu heimildarinnar og eru pau eftirfarandi:

a) Sofnunarskylda.

Afurdastodvum sem hyggjast nyta sér heimildina verdur skylt ad safna afurdum fra fram-
leidendum kjotvoru 4 somu vidskiptakjorum. I krafti peirrar undanpagu sem 16gd er til pykir
rétt ad tryggja ao allir framleidendur séu jafnsettir hvad vardar moguleika & ad koma bufé til
slatrunar 6had stadsetningu og 4 sdmu vidskiptakjorum.

b) Adrir vinnsluadilar.

Framleidendafélogum verdur skylt ad selja 68rum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu
4 somu vidskiptakjorum og vinnsluadilum sem luta peirra stjorn. Med pessu skilyroi er stefnt
a0 pvi ad studla ad samkeppni og fyrirbyggja ad adrir vinnsluadilar purfi ad greida haerra
verd fyrir sému voru og adilar sem lita stjorn framleidendafélaga.

¢) Skordur vid flutning vidskipta.

Ekki er heimilt a0 setja skordur vid pvi ad framleidendur feeri vioskipti sin til annars adila.
Er pessu skilyrdi @tlad a0 efla og tryggja samningsstodu banda og studla ad pvi ad sam-
keppni riki afram & markadi. Ekki er 1jost ad allir slaturleyfishafar taki patt i pvi samstarfi
sem meiri hlutinn leggur til med breytingu sinni.

d) Vidskipti um afmarkada pcetti.

Framleidoendum skal tryggour réttur til ad eiga einungis vidskipti vio framleidendafélag
um afmarkada petti, svo sem slatrun. Med pessu skilyrdi er studlad ad pvi ad tryggja sam-
ningsst6du benda og fyrirbyggja hindranir fyrir minni keppinauta i slatrun og vinnslu sem
breytingartillagan geeti ella skapad. Med peim hatti verdur peim audveldad ad vinna og
markadssetja afurdir sinar sjalfir ef peir kjosa ad gera pad.
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Akveedi til bradabirgda.

Meiri hlutinn leggur til ad fyrir lok ars 2028 skuli radherra flytja Alpingi skyrslu priggja
ohaora sérfraedinga 4 svidi hagfraedi og samkeppnisrekstrar um reynslu af framkvamd undan-
pagureglu 71. gr. A par sem metin verdi ahrif hennar, m.a. med hlidsjon af markmids-
akvaedum laganna. Meta skal sérstaklega hver avinningur benda og neytenda hafi verid.
Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad pegar reynsla verdur komin & nytt fyrirkomulag verdi greint
hvernig tekist hafi til med hlidsjon af undirliggjandi markmidoum buvoérulaga.

Meiri hlutinn leggur aherslu & ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu séu
mikilvaegur lidur i ad skapa raunverulega hagraedingu i allri virdiskedjunni fra bonda til
neytanda. Pao atti a0 skila sér i beedi heerra afurdaverdi til baenda og betra verdi til neytenda,
sbr. umfjéllun ad framan. Jafnframt eru breytingarnar lidur 1 pvi ad uppfylla markmio lag-
anna um ad baendur skuli njota kjara 4 vid samberilegar stéttir likt og stefnt er ad med frum-
varpinu. Meiri hlutinn minnir 4 ad islensk framleidsla er i samkeppni vid erlenda framleidslu
sem hefur 6hjakvaemilega ahrif 4 bedi frambod og veromyndun. Verdi frumvarpio sampykkt
getur pad haft 1 for med sér verulega hagraedingu sem skilar sér { haerra afurdaverdi til beenda
an pess a0 hekka purfi verd til neytenda. Breytingar meiri hlutans eru einnig i samrami vid
matveelastefnu til arsins 2040 par sem 16g0 er ahersla 4 ad tryggja faedudryggi og styrkja
stooir fedukerfa og fedudryggis landsins med pvi ad stydja vio nyskdpun i matvelafram-
leidslu og med pvi ad studla ad aukinni sjalfberni innlendrar framleidslu med tilliti til ad-
fanga, audlindanytingar og hringrasarhagkerfis.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vio 1. gr.
a. A-lidur falli brott.
b. 1. mgr. b-lidar ordist svo:

Til framleidendafélaga teljast adeins félog sem eru fyrstu framleidendur kjot-
afurda og afleiddra afurda og annast slatrun og/eda vinnslu kjotafurda og afleiddra
afurda. Sama gildir um samtdk slikra félaga. Framleidendafélag getur m.a. verid
hlutafélag, einkahlutafélag, samvinnufélag eda sameignarfélag. b4 skal skyrt tekio
fram i sampykktum félags sem starfar sem framleidendafélag ad tilgangur pess sé ad
starfa sem framleidendafélag til samraemis vid dkvaedi 71. gr. A.

c. 2.og 3. mgr. b-lidar falli brott.
2. A eftir 1. gr. komi ny grein, svohljédandi:

A eftir 71. gr. laganna kemur ny grein, 71. gr. A, svohljédandi:

bratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er framleidendafélogum skv. 5. gr. heimilt ad sam-
einast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli afurdastodva ad pvi er vardar
framleidslu einstakra kjotafurda og hafa med sér annars konar samstarf'til pess ad halda
nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu kjotvara.

Framleidendafélog sem nyta sér heimild 1. mgr. skulu:
a. safna afurdum fra framleidendum & grundvelli sému vidskiptakjara,
b. selja 60rum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu & grundvelli sému vidskipta-

kjara og dotturfélogum eda 60rum félogum sem framleidendafélag hefur yfirrao yfir,
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c. ekki setja skordur vid pvi ad framleidendur feri vidskipti sin til annars adila,
d. tryggjaodllum framleidendum rétt til a0 eiga einungis vidskipti vio framleidendafélag
um afmarkada patti, svo sem slatrun og hlutun.
Samkeppniseftirlitid fer med eftirlit med framkvamd 2. mgr.
3. 2. gr. ordist svo:

Vid 16gin betist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Fyrir lok ars 2028 skal radoherra flytja Alpingi skyrslu priggja 6hadra sérfreedinga a
svioi hagfraedi og samkeppnisrekstrar um reynsluna af framkvemd undanpagureglu
71. gr. A og meta dhrif hennar m.a. me0 hlidsjon af markmidsakvadum laganna. Meta
skal sérstaklega hver avinningur baenda og neytenda hefur verid.

Johann Pall Johannsson, dheyrnarfulltrui, er sampykkur alitinu.

Alpingi, 14. mars 2024.

Porarinn Ingi Pétursson, Asmundur Fridriksson. Birgir Porarinsson.
form., frsm.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir. Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir.  Oli Bjorn Karason.
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