
8. Frnmvarp

til laga um  þingm annskosning i Reykjavik.

(Lagt fyrir Alþingi 1920).

1. gr.
A lþingism enn R eykjavikur skulu  vera 6.
Þeir 4 þ ingm enn, sem við bætast i Reykjavík, sku lu  eiga sæti i neðri 

deild Alþingis, og skipa þá 30 þingm enn þá deild.

2. gr.
Alþingiskosningar i Reykjavik skulu  vera h lu tb u n d n ar. Um kosningar 

þessar gilda h inar söm u reg lur sem um  a ð ra r k jördæ m akosningar, m eð þeim  
breytingum , sem  leiða af þvj, að kosn ingarnar i Reykjavik eru  h lu tbundnar.

3. gr.
Þegar alþingiskosningar eiga fram  að fara í Reykjavik, skal m eð lög- 

m æltum  fresti afhenda yfirk jörstjórn inni lista m eð nöfnum  þingm annaefna 
þeirra, er fram  eru  boðin.

Nöfn þeirra  skulu  táknuð  svo skýrt m eð tilgreindri stöðu og heim ili, 
að  enginn vafi geti leikið á þvi, hverjir i boði eru. E inskis m anns nafn m á 
á  lista setja, nem a h an n  hafi gefið til þess skriflegt leyfi, og skal það fylgja



listanum  til yfirk jörstjórnar. Berist yfirk jörstjórn  listi, er nafn m anns stendur 
á, án þess að skriflegt leyfi hans fylgi, skal nem a það nafn  b u rt a f listanum  og 
eigi p ren ta  það á þann  lista.

Nú hefir m aður skriflega leyft nafn sitt á fleirum  listum  en einum , 
og skal þá nem a nafnið b u rt a f öllum  listunum .

Á fram boðslista skulu  að jafnaði vera jafnn iö rg  nöfn þingm annaefna 
sem  kjósa á þingm enn i hvert skifti. G ildur er fram boðslisli, þótt á honum  
standi færri nöfn, en ógildur, ef fleiri eru.

Fram boðslista skal fylgja yfirlýsing að m insta kosti 100 kjósenda um , 
að þeir styðji þann  lista.

L istar skulu afhentir fo rm anni v firk jö rstjó rnar, og rita r  hann  á þá dag 
og stund, er hann  veitir þeim  m óttöku , og m erk ir þá bókstö tunum  A, B, C,
o. s. frv., eftir því sem þeir berast honum .

4. gr.
A hverjum  lista skal tilgreina um boðsm enn fyrir listann. Sjeu um - 

boðsm enn eigi tilgreindir, eða forfallist um boðsm aður, eru  þeir, er frem stir 
standa þingm annaefna, rje ttir um boðsm enn listans. Þessir um boðsm enn gæta 
rje tta r lista þeirra, er þeir eru fyrir, við skoðun og ú rsk u rð u n  fram boðslista, 
ú tbúning  kjörseðla og talning atkvæ ða, og gefa þæ r upplýsingar listunum  við- 
víkjandi, er yfirk jörstjórn  þarfnast og óskar; svo er þeim  og heim ilt að m æta 
eða gefa öðrum  heim ild til að m æ ta fyrir sina hönd við kosningargerð, til 
þess að gæta þess, að alt fari löglega fram .

5. gr.
Oddviti y firk jö rstjó rnar skal kveðja k jö rstjó rn ina  til fundar degi eftir 

að liðinn er h inn lögmælti fram boðsfrestur, eða beri það upp  á helgan dag, 
þá næsla v irkan dag þ a r á eftir, og skal um boðsm önnum  þingm annaefna og 
m eðm æ lenda gefinn kostu r á að vera viðstaddir. F innist þá  gallar á fram boðs- 
lista, skal hlutaðeigandi um boðsm önnum  gefinn kostu r á að leiðrjetta þá, og 
m á veita frest í þvi skyni, eftir þvi sem  tím i og atvik leyfa. Sjeu gallar, er 
yfirk jörstjórn  hefir bent á, eigi leiðrjettir innan  tilsetts frests, kveður hún  upp 
ú rskurð  um  það, hvort listi skuli fyrir það ógildur teljast. Sje listi ú rskurðað- 
u r ógildur, skal eftirrit af ú rskurð inum  þegar afhent hlutaðeigandi um boðs- 
m anni eða um boðsm önnum , ásam t eftirriti af listanum , er ræ k u r er ger.

Þá er listar hafa verið ú rskurðað ir, skal yfirk jörstjórnin  tafarlaust láta 
fullgera kjörseðla og gera alm enningi kunnug t m eð auglýsingu i Lögbirtinga- 
blaðinu, hverjir fram boðslistar sjeu i kjöri, m eð tilgreindum  nöfnum  þing- 
m annaefna á hverjum  lista og bókstaf hvers lista. E n hafi eigi nem a einn 
listi, er gildur er tekinn, kom ið til y firk jö rstjó rnarinnar i tæ ka tið, þarf engin 
kosning fram  að fara, heldur lýsir yfirk jörstjórn in  þá kosna, er listinn greinir.

6. gr.
Á kjörseðli skulu  allir fram boðslistar, er gildir hafa verið m etn ir, tekn- 

ir upp, þannig, að öðru m egin á hæfilega stóru blaði sjeu p ren tuð  út af fyr- 
ir  sig, hvert n iðu r af öðru  í óbrey ttri röð, nöfn þ ingm annaefna ásam t stöðu 
og heim ili, sem  þó m á vera skam m stafað á hverjum  fram boðslista, hver nafna-



röð m idir sinum  bókslaf, og skulu vera feit og skýr strik  til aðgreiningar
niilli listanna. L istarn ir sku lu  settir a kjörseðilinn hver við an n a rs  hlið í röð
eftir bókstöfum  sínum , og nöfn þ ingm annaefnanna á hverjum  lista aðskilin 
m eð þverstrikum . Hæfilegt bil fyrir skrifaðan tö lustaf skal vera fyrir fram an 
hvert nafn innan  þess striks, sem  tak m ark a r listann.

K jörseðlar skulu vera ú r  góðum  þykkum  pappír, og skal yfirk jörstjórn
gæta þess, að eigi sjeu fullgerðir fleiri seðlar en þeir, e r sen d ir verða kjör-
stjórnum . Þeir sku lu  vera b ro tn ir sam an  m eð ópren tuðu  hliðina út, þannig, 
að ekki sjáist letrið á þeim , og skal svo frá b ro tinu  gengið, að auðvelt sje að 
le8gja þá i sam a brot, e r þe ir eru notaðir.

7. gr.
Kosning fer fram  á sam a hátt sem  við að ra r k jördæ m akosningar, með 

þeirri breytingu, að k jósandi m ark ar kross, rje ttan  kross eða skákross við bók- 
staf þess lista á kjörseðlinum , sem  h an n  vill gefa atkvæði. Vilji h an n  breyta 
nafnaröðinni á lista þeim , er hann  velur, skal h an n  setja tö lustafinn 1 fyrir 
fram an það nafn, sem hann  vill hafa efst, tö luna  2 fyrir fram an  það 
nafn, sem hann  vill láta vera annað  í röðinni, tö luna 3 við það nafn, er 
hann  vill láta vera hið þriðja, o. s. frv. Sje eitthvert nafn, sem  hann  getur 
ekki felt sig við, á þeim lista, er hann  kýs, m á hann  strika það út, og 
telst það þá ekki m eð við sam talningu atkvæða á þeim  lista; þessi strik  mega 
vera hvort he ldu r þverstrik  eða langstrik  yfir nafnið. K rossinn við listabók- 
stafinn, tölustafinn við nöfnin  og ú tstrikun  nafna skal h an n  gera m eð blý- 
anlí, er k jörstjórn in  hefir til i k jörk lefanum . Siðan leggur han n  atkvæ ðaseðilinn 
sam an aftu r í söm u bro t, sem  hann var í, stingur honum  svo þannig  sam an- 
b ró tnum  n iður i atkvæ ðakassann.

E kki rná k jósandi hagga neitt við h inum  listunum , sem  hann  kýs ekki, 
hvorki strika út á þeim  nje setja ö u n u r m erki á þá, nje he ldu r nein  m erki, 
ö n n u r en tjeð kosningarm erki, á lista þann , sem  hann  kýs, ella verður atkvæ ða- 
seðill hans ónýtur.

8. gr.
Kjörseðill verður ógildur, ef bert verður við talning atkvæ ða, að kjós- 

andi hefir:
1. sett kross við fleiri en einn lislabókstaf, eða tö lum erk t nöfn á fleirum  

listum  en einum ,
2. bætt nafni eða nöfnum  við á lista,
3. skrifað nafn sitt á seðilinn,
4. sett á bann  strik  eða rispu  eða ö n n u r slik einkenni, er æ tla m á að gert

sje til þess að gera seðilinn þekkjanlegan,
5. notað annan  seðil, en k jörstjórn in  hefir afhent honum .

Nú er eigi krossað við neinn listabókstaf á einhverjum  kjörseðli, en 
nöfn eða nafn tö lusett eða krossað við eitt nafn á einum  listanum  á hon- 
um , og telst sá listi þá valinn af k jósanda, þótt k rossinn  vanti við lislabók-
stafinn, ef ekki eru  aðrir gallar á.

Þegar allir k jörseðlar eru  upp tekuir, skal telja sam an , hve m argir 
hafa valið hvern  lisla, og er það atkvæ ðm agn listanna, hvers um  sig. Bera skal



sam tölu  þessara atkvæ ðatalna sam an við sam tölu  þeirra, er atkvæði hafa greitt, 
eftir skýrslum  þeim , er und irk jö rsljó rn ir gefa um  kjörseðlaíjölda ú r  hverri 
kjördeild. E f sam tö lunn i ber ekki sam an, skal fara aftu r yfir kjörseðlana alla 
og leiðrjetta skekk ju r þær, sem á hafa orðið.

9. gr.
Til þess að finna, hve m örg þ ingm annaefni hafa náð kosningu af hverj- 

um  lista, skal skrifa upp atkvæ ðatölu  hvers lista fyrir neðan sinn listabók- 
staf, þá helm ing atkvæ ðatalnanna, þá þrið jung þeirra, fjórðung o. s. frv., eftir 
þvi hve m arga þingm enn á að kjósa, og hverjum  lista getur m est h lotnast, 
þannig  að ú tkom utö lu r þessar standi i röð fyrir hvern  lista. Síðan skal m arka 
hæ stu ú tk o m u tö lu rn ar jafnm argar og kjósa á þ ingm enn, og fær hver listi jafn- 
m arga þingm enn kosna, sem  hann  á af tö lum  þessum . Standi eigi svo raörg 
nöfn á lista, sem  honum  bera  fu lltrúar eftir ú tkom utö lum , skal taka þau, sem 
vantar, af h inum  listunum , eftir söm u reglu.

Til þess nú  að finna, hver þ ingm annsefni hafa náð kosningu á hverj- 
um  lista, skal telja sam an atkvæ ði bvers einstaks þ ingm annsefnis á þann  hátt 
e r nú skal greina:

K jósandi telst una við röðina á lista, hafi hann  eigi breytt henni m eð 
þvi að setja tö lu r fyrir fram an  nöfnin, og hafi hann  að eins sett tölu við eitt 
nafnið eða n o kku r af þeim , telst h an n  una við röð ina  að öðru leyti. Oddviti 
y firk jörstjórnar teku r k jörseð labunkana, fyrst þann  er flestir seðlar eru  í, og 
svo koll af kolli, en m eðkjörstjórar hafa fyrir sjer lista m eð nöfnum  þeirra 
þ ingm annaefna allra, sem  standa á þeim  lista, sem  auðkendur er á þeim  kjör- 
seðlum . Oddviti teku r k jörseðlana ú r bunkanum , einn af öðrum , sýnir þá um - 
boðsm önnum  og les upp  nöfnin ásam t raðartö lu  þeirri, e r þeim  ber eftir kjör- 
seðlinum , en m eðkjörstjó rar rita  upp atkvæ ðin eftir því. Sá, sem  frem stur 
s tendur eða talan  1 er m örkuð við, fær heilt atkvæði, þeir, sem  eru  aftar í 
röðinni, fá hver um  sig bro t ú r atkvæði, er sje m ism unandi eftir tölu þeirra 
þ ingm anna, sem  kjósa á, þannig, að það sje ja fn t tölu þeirra þ ingm anna, sem 
kjósa á, að frádreginni tölu þingm annaefna, sem  fram ar standa eða lægri tölu 
fá á kjörseðlinum , deilt með tölu þ ingm anna, sem  kjósa á. Þegar kjörseðla- 
b u n k a rn ir  eru þannig upp  lesnir, skulu  a tkvæ ðatö lu rnar lagðar sam an. Þeir 
m enn, sem  hæsta hafa fengið a tkvæ ðaupphæ ðina á hverjum  lista, eru  þing- 
m enn  listans, svo m argir sem  listanum  ber eftir atkvæ ðam agni hans.

10. gr.
Hafi tveir eða fleiri á einum  lista fengið jafnm örg  atkvæði, og þeir 

geta ekki báð ir eða a llir kom ist að sem  þingm enn, þá skal hlutkesti ráða.

11. gr.
Að öðru leyti gilda við kosningar þessar ákvæði alþingiskosningalag- 

anna  unT k jördæ m akosn ingar, eftir þvi sem  við á, viðvíkjandi kosningarrjetti 
og kjörgengi, k jörstjórnum , sam ning k jö rskrár, fram boði þ ingm annaefna og 
um boðsm önnum , undirbúningi af hálfu k jö rstjó rnar, kjördegi, kjörstað , k jö r- 
herbergi og atkvæ ðakössum , kosningarathöfninni, kosningarúrslitum , upp-



kosningum , aukakosningum  og kosningum  eftir þingrof, kostnaði og kæ rum  
um  kjörgengi, og loks gilda h in  a lm eunu  ákvæði nefndra  laga.

12. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi, og skal fram  fara svo fljóft, sem  verða 

m á, kosning á þeim  þ ingm önnum , sem  við er bæ tt m eð þessum  lögum.

A t h u g a s e m d i r  v i ð  f r u m v a r p  þ e t t a .

í  26. gr. stjórnarskrárfrum varps þess, sem Alþingi 1919 samþykti, er heim- 
ilað að ákveða megi með lögum, að þingmenn Reykjavikur skuli kosnir hlutbundn- 
um kosningum. Bygt er á því, að frumvarpið verði samþykt óbreytt 1920.

Með því að það virðist ekki næg ástæða tii þess að hafa öðruvisi kosn-
ingaraðferð við kjördæmakosningar i þessu kjördæmi en í öllum öðrum kjör-
dæmum landsins, ef að eins á að velja 2 þingmenn fyrir Reykjavík, þá hlýtur í 
þessu ákvæði stjórnarskrárfrum varpsins að vera gert ráð fyrir fleiri þingmönnum 
hjer en tveim.

Það er og sannast að segja, að ekki verður lengur undan því komist að
fjölga alþingismönnum í Reykjavik. Ójöfnuðurinn á móts við önnur kjördæmi
iandsins er orðinn svo rnikill, að ekki má lengur við una.

Eftir síðustu kjörskrám  er kjósendatala á hvern þingmann kjördæmakos- 
inn þannig:

Gullbringu- og Kjósarsýsla .......  1037 (þm. 2, kjósendur alls 2074),
BorgarQarðarsýsla ......................... 874
Mýrasýsla .......................................... 693
Snæfellsness- og Hnappadalssýsla 1166
Dalasýsla .......................................... 635 .
Barðastrandarsýsla ......................... 1168
Vestur-ísaQarðarsýsla ....................  896
ísafiarðarkaupstaður ....................  682
N orður-ísafjarðarsýsla ................  1090
Strandasýsla .....................................  592
Húnavatnssýsla   779 (þm. 2, kjósendur alls 1558),
Skagafjarðarsýsla ........................  775 ( — 2, — — 1551),
Eyjafjarðarsýsla    1051 ( — 2, — — 2103),
Akureyri .......................................... 949
Suður-Þingeyjarsýsla ...................  1447
Norður-Þingeyjarsýsla ................  515
Norður-Múlasýsla ........................  536 (þm. 2, kjósendur alls 1072),
Seyðisfiörður .................................  287
Suður-Múlasýsla ..............    844 (þm. 2, kjósendur alls 1688),
Austur-Skaftafellssýsla ................  439
Vestur-Skaftafellssýsla ................  630
Rangárvallasýsla ............................. 659 (þm. 2, kjósendur alls 1318),



Vestmannaeyjar 
Árnessýsla ..

699 .
985 (þm. 2, kjósendur alls 1970),

en
i Reykjavík 2755 ( — 2, 5511).

Tala allra kjósenda á landinu er 31607, og eftir þvi ætti að rjettu lagi 
að koma einn þingm aður á hverja um 830 kjósendur, ef h in kjördæmin eru látin 
halda sínum þingmönnum, en bætt við 4 í Reykjavík. Að vísu fær Reykjavík 
þá heldur fáa þingmenn eftir kjósendatölu, nær væri 7 þingmenn alls, eða ná- 
kvæmlega um 6,7 þingmenn. Með 6 þingmönnum kemur þá einn þingmaður á 
hverja 918 kjósendur í Reykjavík.

Með því fyrirkomulagi, sem hjer er farið fram á, fæst nokkurn veginn 
rjettlæti, að haldinni gömlu kjördæmaskiftingunni, þvi að þótt kjósendatalan í 
kjördæmunum  utan Reykjavikur sje ærið misjöfn, eins og sjest á framangreindri 
skýrslu, þá er þó ekkert kjördæmi svo m annm argt, að heimting eigi á heilum 
þingmanni fram yfir þá tölu, sem nú er.

Um einstakar greinar athugast: Undirbúningur undir kosningu og kosn- 
ingin sjálf á að fara eftir reglunum um kjördæmakosningar yfirleitt, sbr. lög nr. 
28, 3. nóv. 1915, um kosningar til Alþingis, með þeim breytingum, sem nauð- 
synlegar eru vegna þess, að aiþingiskosningar i Reykjavik eiga að vera hlutfalis- 
kosningar. Þessar breytingar eru sniðnar eftir ákvæðum sömu laga um hlutbundn- 
ar kosningar. Að öðru leyti virðist ekki þörf frekari athugasemda um einstakar 
greinar frumvarpsins.


