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Alpingi

Nefndarsvid .
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 4. april 2005
Tilvisun: 2005030077

Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga a légum nr. 90:2003 um
tekju- og eignarskatt, 137. mal.

Med bessu frumvarpi er lagt til ad opinber birting og framlagning alagningar-
og skattskrar landsmanna verdi 16gd af. Alpydusambandi Island telur ekki
astaedu til pess ad afnema nuverandi akvaedi laganna par sem pau hafa
studlad ad auknu adhaldi gegn skattsvikum og eins ma fullyréa ad pad studli
ad akvednu gegnseei um launakjér forystumanna i atvinnulifi og opinberri
pjénustu. Eins og fram kemur greinaragerd med frumvarpinu er hér ekki
um einsdeemi @ noréurlondunum og hafa sambeerileg rék einmitt legié par til
grundvallar.

Alpydusambandi® maelir pvi gegn sampykkt pessa frumvarps.

f.h. Alpydusambands Islands
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. april 2005

Efni: Umstégn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignaskatt, 137. mal.

BSRB er hlynnt greidu adgengi ad 6llum upplysingum um kaup og kjoér i samfélaginu,
auk pess sem birting skattskrar studlar ad edlilegu adhaldi i pjédfélaginu.

BSRB malir gegn pessu frumvarpi.

fh. BSRB

BANDALAG STARFSMANNA RIiIKIS OG BAIJA
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komudagur .M. X005
Félag l6ggiltra endurskodenda

Reykjavik 12. april 2005
Tilv. FLE 17-2005

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

c/o Stefan Arni Audélfsson, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
Malefni: Frumvarp til laga um tekju- og eignarskatt, 137. mal, birting
skattskrar.

Med bréfi dags. 30. mars sl. 6skadi Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
[slands eftir umsogn Félags l6ggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
malefni.

Samkvemt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til
alitsnefndar FLE. A fundi sinum i dag tok alitsnefndin malid til umfjéllunar og
taldi hin ad ekki veri tilefni til sérstakrar umsagnar um pad af halfu Félags
16ggiltra endurskodenda.

Stjérn FLE er fyrir sitt leyti sammala nidurstodu alitsnefndar.

Virdingarfylist,

Félag | gg,/lhr endursko@enda -
( '///n/ /'74/ r’)/a /
S&duréurB Arnbor
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Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd Persénuvernd
150 REYKJAVIK
Raudarirstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 14. april 2005
Tilvisun: 2005030191 [ISE/--

Personuvernd hefur borist erindi ydar, dags. 30. mars sl., par sem pess er Oskad ad
Persénuvernd skili umsdgn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt nr. 90/2003. Breytingarnar varda 98. gr. laganna og med peim lagt til ad opinber
birting dlagningar- og skattskra landsmanna verdi 16gd af.

Vegna mikilla anna hja Persénuvernd hefur henni pvi midur ekki reynst unnt ad vinna
skriflega umsdgn um frumvarpid innan umradds frests, en lysir sig til reidubtna til ad mata 4
fund Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis til ad reifa sjénarmid stofnunarinnar vardandi
malid.

Hins vegar fylgja bréfi pessu, til skyringar vardandi afstodu stofnunarinnar, afrit af tveimur
bréfum sem Persénuvernd hefur sent frd sér vardandi opinbera birtingu dlagningarskrar og
skattskrar. I 68ru peirra m4 m.a. finna umfjéllun um forségu pessara mala hja tSlvunefnd,
forvera Persénuverndar.

Virdingarfyllst

Sigrin Jéhannesdottir

Hjalagt: -Afrit af bréfi Persénuverndar til fjsrmalardduneytisins, dags. 28. jandar 2004.
-Afrit af bréfi Persénuverndar til kvartanda, dags. 14. jan{ 2004.
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Fjarmalaraduneytid

Armarhvoli ) Personuvernd
150 REYKJAVIK
Raulardrstig 10 105 Revkjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@ personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 28. jantar 2004
Tilvisun: 2004010019 MS/--

Persénuvernd, sem t6k til starfa hinn 1. jantar 2001, og 4dur Tolvunefnd, hafa jafnadarlega
borist fyrirspurnir vardandi opinbera birtingu 4lagningarskrar. Nu hefur Pers6nuvernd til
umfjollunar kvortun [] yfir pvi ad ,skattstjérinn 1 Reykjavik veiti almenningi adgang ad
framangreindum skrdm ar hvert skv. 98. gr. laga nr. 75/1981%, na 16g 90/2003, um tekjuskatt
og eignarskatt. Telur [] birtingu pessara persénuupplysinga stangast 4 vid rétt hans til ad njota
fridar um einkahagi sina, sem tryggdur er { 71. gr. stjérnarskrdrinnar og 8. gr.
mannréttindasittmala Evrépu. Med kvortuninni fylgdu afrit bréfa sem 16gmadur [] ritadi med
skattframtali hans til skattstjorans i Reykjavik, en par er sd skilméli gerOur ad almenningi
verdi ekki veittur adgangur ad upplysingum Ur framtali [], { skj6li heimildar { framangreinds
lagadkvadis.

Af tilefni framangreindrar kvortunar, og 4dur en Persénuvernd tekur hana til frekari
athugunar, hefur verid dkvedid ad beina til fjarmalaraduneytisins fyrirspurn um afstodu pess
til malsins. Er pess m.a. 6skad ad { svarinu komi fram hvort til umradu sé ad gera breytingar
a akvadi 98. gr. laga nr. 90/2003. Er minnt a tillogur starfshops, sem skipadur var 4 arinu
1995, tl pess m.a. ad gera tillogur ad breytingum & fyrirkomulagi birtingar upplysinga Ur
dlagningarskram. I skyrslu hépsins var lagt til ad akvadi um birtingu alagningarskrér sbr. 1.
mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt (ni 98. gr. laga nr. 90/2003) yrdi
fellt nidur. Rok hoépsins voru pau ad alagningarskrar eru { edli sinu bradbirgdaskrar sem
edlilegt sé ad nota sem vinnuskjol en ekki til opinberrar utgafu. Mikilvegt veri ad leggja pess
i stad aherslu 4 vandada utgéfu skattskrar sérstaklega i 1jési pess ad par séu réttari, p.c. pad
séu skrar par sem skattstjori hafi eftir atvikum leidrétt upplysingar um opinber gjold manna
og logadila. P4 skal minnt 4 ad pegar ofangreind skyrsla var gerd giltu 16g nr. 121/1989, um
skrdningu og medferd persénuupplysinga. Pau voru leyst af h6lmi med 16gum nr. 77/2000,
um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. [ 7. gr. laganna er ad finna meginreglur um
gxdi gagna og vinnslu, sem ber ad virda vid alla medferd persénuupplysinga. Par segir m.a.
ad pess skuli geett ad personuupplysingar sem vinna skal med séu dreidanlegar .
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Virdingarfyllst

Margrét Steinarsdottir
logfraedingur

Afrit: []
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Persdnuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: $10 9606
netfang: postur@ personuvernd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 14. jun{ 2004
Tilvisun: 2004010019 MS/--

Visad er til fyrri bréfaskipta vegna kvortunar ydar til Persénuverndar, dags. 5. januar sl., er
Iytur ad pvi ad pvi ad skattyfirvsld 4 Islandi veiti almenningi adgang ad dlagningarskrd og
skattskra ar hvert. Var ydur tilkynnt, med bréfi dags. 29. mars sl., ad mal petta yroi rett 4
nesta fundi stjérnar Persénuverndar. Bréfi pessu fylgdi einnig afrit svarbréfs
fjarmalaraduneytisins, dags. 10. mars 2004, vid bréfi Persénuverndar, par sem afstodu
raduneytisins til kvortunar ydar var éskad.

Framangreindur fundur stjérnar Pers6nuverndar var haldinn hinn 30. april sl. og var par
akvedid a0 lata framhald maélsins rddast af afdrifum frumvarps pess er vardar medferd
ofangreindra skrda og lagt var fram nud 4 vorpingi (pskj. 1324, 866 mal).

Framangreint frumvarp kom ekki 4 dagskrd 4 nyafstodnu pingi og er pvi ekki breytinga ad
venta 4 98. gr. skattalaga ad sinni. { samremi vid akvordun stjérnar Persénuverndar 4
ofangreindum fundi skulud pér upplystir um afgreidslur télvunefndar, forvera Persénuverndar
{ malum vardandi 4lagningarskrda og um alit umbodsmanns Alpingis af tilefni kvortunar til
umbodsmanns yfir afgreidslu tolvunefndar 1 mali vardandi birtingu fjolmidils & upplysingum
ar alagningarskram.

L.
1.
Afgreidslur télvunefndar i malum vardandi alagningarskra.
1) A 4rinu 1982 éskadi rikisskattstjéri annars vegar alits tolvunefndar 4 pvi ad embettid

léti adilum utan skattkerfisins 1 t€ dlagningarskrar gjaldarsins 1982, med pad fyrir augum ad
peir gafu bar at til solu fyrir almenning. Hins vegar laut fyrirspurn rikisskattstjora ad
heimildum skattstjéra til ad veita fjolmidlum upplysingar um opinber gjold einstaklinga og
fyrirtekja, samkvemt dlagningarskrd framangreinds gjaldars.
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Nidurstada tolvunefndar var sd ad skattstjorum veeri heimilt ad veita fjolmidlum upplysingar
um opinber gjold manna samkvemt adlagningarskrdm pann tfma sem per liggja frammi til
synis. Jafnframt taldi nefndin, ad adilar, sem ekki hefdu stjérnvaldshagsmuna ad geta, @ttu
ekki ad fa skrarnar { hendur, ef peir hygdust gefa peer ut til s6lu fyrir almenning

2) [ framhaldi af pessu barst tolvunefnd fyrirspurn um heimildir til dtgafu
dlagningarskrar og 4aframhaldandi dtgdfu  skattskrar. Leitadi nefndin  umsagnar
fjarmalaraduneytisins og rikisskattstjéra um malid. I umsogn sinni benti fjarmalardduneytid
m.a. 4, ad framlagningarskylda tengist peirri sérstedu reglu skattalaga, ad sérhver skattbegn
hafi rétt til ad keera skatta allra annarra skattskyldra adila. Pessi regla, ad sd eigi s6k sem vill
(actio popularis), hafi verid studd peim rokum { athugasemdum vid fyrstu heildarlégin um
tekjuskatt og eignarskatt ".. ad edlilegt sé€, ad gjaldendur komi { veg fyrir of l4gt tekju- og
eignamat hja 6drum.” Var pad nidurstada raduneytisins, ad pad veri hafid yfir allan vafa, ad
heimil veri opinber birting dr skattskram. Var rikisskattstjéri i meginatridum samméla
fjdrmélaraduneytinu.

Ad fengnum framangreindum umsognum itrekadi tolvunefnd pad alit sitt, ad ekki veer
heimilt ad gefa Gt skattskra samkvamt 2. mgr. 98. gr. pagildandi tekjuskattslaga til dreifingar
medal almennsings og ad malshefjanda veri hvorki heimilt ad gefa at dlagningarskré fyrir
gjaldarid 1982 né heldur skattskra fyrir sama ar.

A arinu 1984 (106. 1oggjafarpingi 1983-1984) var, med 8. gr. laga nr. 7/1984, gerd breyting 4
98. gr. skattalaga. P4 var heimilud opinber birting og ttgafa skattskraa.

3) A érinu 1994 var 6skad afstodu tolvunefndar til birtingar fjolmidla 4 dzetludum tekjum
tiltekinna einstaklinga. I nidurst6du tolvunefndar var visad til 98. gr. skattalaga, og tekid
fram, ad pad dkveadi viki til hlidar hinum almennu dkvaedum laga nr. 121/1989 og heimili
almennan adgang ad upplysingum um 4lagda skatta og birtingu peirra upplysinga. I
nidurstddu nefndarinnar sagdi jafnframt:

»samkvaemt pessu, og med visun til pess ad nefndin telur pad hvorki vera 4 sinu valdi ad takmarka
adgang fréttamanna ad framangreindum skrdm, né notkun peirra eda birtingu 4 peim upplysingum sem
par koma fram, sér Tolvunefnd eigi efni til frekari afskipta hennar af mali pessu.”

Oskadi malshefjandi eftir pvi vid télvunefnd, ad nefndin tzeki mal hans til medferdar ad nyju,
og var fallist 4 pad. T framhaldi af pvi 6skadi tolvunefnd eftir umsogn rikisskattstjéra um
malid. AQ fenginni umségn embettisins, tilkynnti nefndin malshefjanda, ad nefndin si, m.a.
med visun til peirra sjénarmida sem fram komu i umsdgn rikisskattstjora sem rakin var { bréfi
nefndarinnar, ekki efni til ad breyta fyrri afst6du sinni.

4) Loks hafdi télvunefnd til medferdar mal vardandi fyrirteki er hafdi myndad skra med
upplysingum uar dlagningarskrd og hugdist dreifa upplysingum ur skranni i békarformi til s6lu
4 almennum markadi. Pad var nidurstada télvunefndar ad umradd skraning upplysinga um
tekjur ur 4lagningarskram vaeri og hefdi verid fyrirtekinu Séheimil. Jafnframt var pad
nidurstada nefndarinnar, ad reglur tekjuskattslaga um takmarkadan adgang almennings ad
alagningarskram 4 tilteknum auglystum tima, sem veittur er { sérstokum tilgangi breyti engu



par um. P4 var pad og nidurstada nefndarinnar, ad hvorki dkvadi tekjuskattslaga né akvadi
laga nr. 121/1989 heimiludu fyrirtekinu midlun umraddra upplysinga.

2.
Hinn 13. jali 1995 sendi tolvunefnd frd sér svohljédandi fréttatilkynningu/auglysingu er
birtist m.a. { 76. tbl. Logbirtingablads arid 1995:

I tilefni af vantanlegri framlagningu 4lagningarskrda opinberra gjalda, skv. 98. gr. laga um tekju- og
eignarskatt nr. 75/1981, vill Télvunefnd kunngjora eftirfarandi:

Tolvunefnd litur svo 4 ad par sem 10gbodid er, skv. 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981, ad leggja skuli
alagningarskrar fram almenningi til synis, verdi adgangur fjolmidla ad 4lagningarskram hvorki
takmarkadur né skordur reistar vid heimild peirra til ad birta efni peirra medan par eru adgengilegar
almenningi 4 grundvelli peirrar lagaheimildar. Pegar syningu alagningarskrda { skjéli pessa sérakvadis
Iykur fer hins vegar um adgang ad peim og medferd upplysinga dr peim ad 60ru leyti samkvamt peim
almennu reglum er gilda um skraningu og medferd persénuupplysinga samkvaemt 16gum nr 121/1989.

Samkvaemt hinum almennu reglum, sem koma fram i 1. og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 121/1989, er 6heimilt
ad skyra frd upplysingum er varda einkamélefni einstaklinga nema med sampykki vidkomandi eda med
sérstakri heimild Tolvunefndar. Medan peim skilyrdum er eigi fullnegt er Sheimilt ad skyra frd
upplysingum {r dlagningarskram nema 4 peim tima sem almenningur hefur adgang ad peim 4 grundvelli
sérakvadis 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981.“

IL.
Alit umbodsmanns Alpingis vegna kvortunar er laut ad afgreidslu télvunefndar i mali
vardandi birtingu upplysinga ar alagningarskram i fjolmidlum.

Hinn 6. desember 1994, bar malshefjandi { mali pvi er rakid var undir t6lulid 3, kafla I hér ad
ofan, fram kvortun vid umbodsmann Alpingis, fyrir hond fimm einstaklinga, vegna afstodu
tolvunefndar vardandi birtingu fjolmidla & upplysingum ur Aalagningarskrdm. Beindist
kvortunin p6 einungis ad birtingu tiltekins timarits, X, 4 persénulegum fjarhagsmalefnum
umbjédenda hans { skrd, sem unnin var kerfisbundid um 650 einstaklinga og birtist { einu
tolubladi arsins 1994.

Af kvortuninni kvadst umbodsmadur mega rdda, ad hvorki hefdi verid aflad sampykkis
viOkomandi einstaklinga, né leyfis tolvunefndar til skraningar upplysinganna. Enn fremur
skildi umbodsmadur kvortunina svo ad umraddir einstaklingar teldu, m.t.t. peirra upplysinga
sem safnad hafdi verid, Urvinnslu peirra og samanburdar vid eldri upplysingar um
fjarhagsmalefni, ad efni peirrar skrdar sem birt var { fyrrefndu timariti, veri komid at fyrir
pann ramma sem 4dkvaedi 98. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 8. gr. laga
nr. 7/1984, veiti einkaadilum heimild til ad halda skipulagsbundnar skrar um slik
fjdrhagsmalefni og midla upplysingum ur peim.

Auk bess var pvi haldid fram { kvortuninni, ad tolvunefnd hefdi brotid gegn 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Um pann patt kvortunarinnar og nidurstddu umbodsmanns par ad
latandi verdur ekki fjallad um hér, par sem pad vidkemur ekki reifun pessari.

Af tilefni kvortunarinnar, 6skadi umbodsmadur Alpingis eftir pvi ad tolvunefnd skyroi
vidhorf sitt til kvortunarinnar og 1éti umbodsmanni { té gdogn mélsins. I svari tolvunefndar til



umbodsmanns voru m.a. rakin pau mal er greinir { 1. kafla. Enn fremur sagdi i svari
nefndarinnar:

..Pa verdur i bréfi pessu fjallad um per reglur skattalaga, er varda framlagningu dlagningar- og skattskrda og
birtingu upplysinga um efni peirra. Verdur sérstaklega fjallad um 98. gr. skattalaganna, eins og henni var
breytt med 8. gr. laga nr. 7/1984. Verdur leitast vid ad skyra skilning Tolvunefndar 4 pvi dkvadi, m.a. med
pvi ad rekja aBdraganda peirrar lagabreytingar og par umradur, sem um hana urdu 4 Alpingi.

[...] Eins og &Bur segir vardar umradd nidurstada Tolvunefndar, sem J(breyting Persénuverndar) kvartar na
yfir til y8ar, hins vegar einungis umfjéllun fjolmidla um efni dlagningarskrda almennt. Hefur nefndin pvi
ekki tekid sérstaka afstodu til pess einstaka tilviks, sem hér um rzdir, en 1jést er, ad skraning og birting X
(breyting Persénuverndar) hefur nokkra sérstodu, bzdi ad pvi er var@ar umfang skrdningarinnar og
birtingartima, en umrett télublad kom ekki ut fyrr um ménadarmétin dgdst/september 1994, b.e. u.p.b.
méanudi eftir ad kerufrestur rann Gt. Hins vegar skarast mél petta vissulega vid badi pau mdl, sem
Tolvunefnd hefur pegar tekid afstodu til, par sem { badum tilvikum er um ad r&da skrdningu og medferd
upplysinga, sem safnad hefur verid ar dlagningarskrdm, pétt atvik séu par mismunandi, og nefndin hafi {
60ru tilfellinu ekki séd efni til athugasemda, en { hinu talid, ad umradd skraning vari Sheimil.

Tolvunefnd hefur nd 1 tilefni af fyrirspurn ydar, hr. umbodsmadur, tekid mal X til sérstakrar skodunar.
Fylgir afstada nefndarinnar, sem hiin komst ad 4 fundi sinum pann 27. april sl., hér 4 eftir. {....]

Umraedd skrd X yfir tekjur 650 einstaklinga er flokkud eftir starfsgreinum. Flokkarnir eru 22, en
mismunandi margir einstaklingar eru i hverjum flokki. Skrdin hefur ad geyma almennar upplysingar um
préun tekna { hinum ymsu flokkum, en per upplysingar, sem birtast um hvern einstakling, eru fyrst og
fremst nafn hans, starfsheiti, heildartekjur arsins 1993, manadartekjur drsins 1993 og manadartekjur drsins
1993 umreiknadar til verdlags 4 drinu 1994. P4 eru dkvednir einstaklingar teknir dt dr og sérstaklega fjallad
um tekjur peirra, t.d. hvort tekjurnar hafi hekkad eda lekkad milli ra og jafnvel af hvada dstedum.

[ formala skrarinnar kemur fram, ad skrdin fyrir 4rid 1994 sé st vidamesta, sem gerd hafi verid. A 4rinu
1993 hafi skrdin nad til 517 einstaklinga, 450 einstaklinga 4rid 1992 og 300 einstaklinga ari® 1991. P4
segir, ad rétt sé ad arétta, ad konnunin sé visbending - ekki stéridémur. Hin gefi pé sifellt heildstzdari
mynd eftir pvi, sem drtakid stekki. I tekjusamanburdi einstakra starfsgreina 4 milli dra sé pess vandlega
gatt ad skoda eingdngu tekjur somu einstaklinga badi drin. Pad gefi bestu myndina. Ny nofn 4 listanum
geti pvi ekki ruglad samanburdinn milli ara, og pess vegna sé lika afar erfitt ad detta Gt af listanum, séu
menn einu sinni komnir inn & hann. Tekjurnar, sem birtist { konnuninni, séu skattskyldar tekjur. Um sé ad
raeda tekjur af adalstarfi svo og allar adrar tekjur, eins og eignatekjur, s6luhagnad, reiknud hlunnindi vegna
afnota af fyrirtekjabilum, nefndarstorf, setu istjérnum o.s.frv. Listinn segi pvi ekki til um f6st laun, pétt
@tla megi, ad um géda nalgun sé ad rxda. [........... ]

Pad byggist 4 gamalli hefd, ad skattyfirvold athendi fjolmidlum upplysingar um gjold hestu gjaldenda
samkvamt dlagningu hvers drs. M4 rekja pa framkvemd allt aftur til arsins 1937. Hafa verdur thuga { pessu
sambandi, ad fram til drsins 1979 voru einungis lagdar fram skattskrdr, og var 1 16gum ekki gerdur
greinarmunur 4skattskrd og dlagningarskrd. Eftir pad hefur hins vegar i 1ogum verid greint 4 milli
alagningarskrar og skattskrdr. Eins verdur ad hata { huga { pessu sambandi, ad af halfu skattyfirvalda eru vid
lok 4lagningar engar upplysingar veittar til fjolmidla um hastu gjaldendur, sem fjolmidlarnir gaetu ekki
sjdlfir aflad sér i framliggjandi skram.

Med 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, sem 6dludust gildi 1. jandar 1979, er fyrst greint &
milli dlagningarskrir og skattskrar. Segir [ 2. mgr. 98. gr., a0 pegar lokid sé dlagningu skatta og
karumedferd, skuli skattstjérar semja og leggja fram skattskra fyrir hvert sveitarfélag i umdeminu og skuli
hén liggja frammi til synis i tveer vikur. A drunum 1980 og 1981 voru dlagningarskrar ekki lagdar fram,
heldur adeins skattskrar eftir afgreidslu keera, en 4rid 1982 og eftirleidis hafa dlagningarskréar verid lag®ar
fram. Einnig eru skattskrdr vidkomandi skattdrs lagdar fram, eftir ad drskurdum keera er lokid, en pad hefur
yfirleitt ekki verid fyrr en u.p.b. hélfu dri eftir framlagningu dlagningarskrar, p.e.a.s. i febriiar - mars 4 nzsta
ari.

Alagningarskrar hafa legid frammi 16gskipadan tima, sem er tvaer vikur ad ldgmarki, en ad honum loknum
hafa engar upplysingar verid gefnar Ur skrdnum af hendi skattstjéra. Samkvamt upplysingum

rikisskattstjora hafa af hendi skattyfirvalda aldrei verid lagdar homlur 4, ad upplysingar séu ritadar ur



framliggjandi skrdam, en per hafa ekki verid 1dnadar t frd skattstofunum til ljésritunar, hvorki { heild sinni
né ad hluta. Framangreindur tGrskurdur Tolvunefndar frd drinu 1982 { mali Z (breyting Persénuverndar), p.e.
sd pattur hans, ad ekki veri heimilt ad gefa tt skattskrd, pétti af ymsum orka mjog tvimalis. Vard hann
tilefni vidbragda af hélfu stjérnvalda og l6ggjafans, svo sem ndnar verdur rakid { pvi, sem hér fer 4 eftir

[..].%

Pessu nast rakti tolvunefnd addraganda breytingar 4 16gum nr. 75/1981, med 8. gr. laga nr.
7/1984. Gerdi nefndin sidan grein fyrir afstodu sinni til skrdningar timarits pess er kvartad var

7z

yfir til umbodsmanns Alpingis, 4 upplysingum um fjdrhagsmalefni og midlun beirra
upplysinga. Um pad segir { bréfi tolvunefndar:

,.Hér ad framan er lyst efni og uppbyggingu skrar peirrar um fjarhagsmdalefni einstaklinga, sem timaritid X
birtir drlega. Er skrd timaritsins eins og d4dur er fram komid unnin upp Ur dlagningarskrdm pann tima, sem
par skrar liggja frammi.

Tolvunefnd litur svo 4, ad skraning og medferd peirra upplysinga um fjarhagsmadlefni einstaklinga, sem
mynda grunn dlagningar- og skattskrda, falli innan gildissvids laga nr. 121/1989, um skrdningu og medferd
persénuupplysinga, sbr. 1. gr. peirra, enda er i skrdm pessum ad finna margvislegar upplysingar, sem
sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. Af pessu leidir, ad medferd peirra upplysinga, sem fram koma f{
alagningar- og skattskram, lytur dkvedum laga nr. 121/1989 og par med eftirlitsvaldi T¢lvunefndar, ad svo
miklu leyti sem dkvadi sérlaga mala ekki 4 annan veg,

2.

AQ aliti Tolvunefndar hefur umraedd skrda X ad geyma persénuupplysingar i skilningi 1. gr. laga nr.
121/1989, b.e. upplysingar um fjarhagsmalefni peirra 650 einstaklinga, sem 4skrdnni eru. Eins og
uppbyggingu skrdrinnar er hattad er hdn kerfisbundin skrd { skilningi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 121/1989.
Samkvaemt 3. gr. somu laga er kerfisbundin skraning persénuupplysinga, sem 1. gr. tekur til, pvi adeins
heimil, ad skrdningin sé edlilegur pattur { starfsemi vidkomandi adila og taki einungis til peirra, sem tengjast
starfi skrdningaradila eda verksvidi. X er timarit, sem gefid er Gt med reglulegu millibili nokkrum sinnum 4
ari. Er bad sérrit um vidskipta-, efnahags- og atvinnumal, samkvamt pvi sem fram kemur { timaritinu sjalfu.
Eins og adrir fjolmidlar hefur timaritid dkvednu upplysingahlutverki ad gegna gagnvart lesendum sinum.
Til pess ad sinna bvi hlutverki er ekki ¢edlilegt, ad timaritid skrdi ad einhverju marki hja sér upplysingar dr
opinberum skram, sem adgengilegar eru almenningi, og birti siBan pear upplysingar. Légmati skraningar
upplysinganna { hverju tilviki og eftirfarandi birting peirra hlytur hins vegar ad rddast ndnar af efni og
umfangi skrdningarinnar og beim lagareglum, sem um skraningu og birtingu upplysinganna gilda

3.
Eins og 40ur er fram komid var pad nidurstada Télvunefndar hinn 18. juli 1994 { tilefni fyrirspurnar J, ad
bann tima, sem élagningarskrir liggja frammi almenningi til synis, hafi fréttamenn sem adrir adgang ad
skranum. Taldi nefndin pad ekki 4 valdi sinu ad takmarka birtingu fjolmidla 4 efni skrdnna pennan sama
tima.

Hinn 1. febrdar 1995 komst Télvunefnd ad nidurstodu { mali fyrirtekisins Y var0andi skraningu og birtingu
upplysinga, sem unnar eru upp Gr dlagningarskrdm. Var pad lit nefndarinnar, ad skréning pess fyrirtekis og
Gtgafa i bokarformi 4 umreddum upplysingum longu eftir lok kerufrests alagningar samkvamt
skattalogum, vaeri pvi fyrirteki 6heimil. Skal i pvi sambandi sérstaklega dréttad, ad fyrirtekid svaradi ekki
beirri fyrirspurn Télvunefndar, { hvada tilgangi umredd dtgafa var fyrirhugud.

Um heimild fjolmidla til pess ad birta upplysingar, sem unnar eru tr dlagningarskram, eftir ad keerufresti
lykur og édlagningarskrd er ekki lengur adgengileg almenningi, er til pess ad lita, ad samkvemt 98. gr.
skattalaga skulu skattstjérar hafa lokid dlagningu &dskattadila eigi sidar en 30. jini 4r hvert og auglysa
reekilega, ad dlagningu sé lokid. Keaerufrestur er 30 dagar frd birtingu peirrar auglysingar. Skal skattstjGri
leggja dlagningarskrd fram til synis eigi sidar en 15 dogum fyrir lok karufrests. Innan tveggja manada fra
lokum kerufrests skal skattstjéri hafa drskurdad kerur. Pegar kerumedferd er lokid, skulu skattstjérar
leggja fram skattskrd, og skal hin liggja frammi til synis { tvaer vikur. P4 segir ilokamalslid 2. mgr. 98. gr.,
sem er 8. gr. laga nr. 7/1984, ad heimil sé opinber birting & peim upplysingum um 4alagda skatta, sem fram
koma { skattskrd, svo og ttgafa peirra upplysinga { heild eda ad hluta.



Loggjafinn hefur samkvemt framansogdu 4kvedid ad veita almenningi adgang ad upplysingum um dl6gd
gjold, badi { dlagningarskrd og skattskrd, med pvi ad leggja per skrar fram til synis tiltekinn 16gskipadan
tima. Eins og 4dur segir verdur adgangur fjolmidla ad skrdnum umfram adra ekki takmarkadur né skordur
reistar vid heimild peirra til a0 birta efni skrdnna, medan pad er 4 annad bord almenningi adgengilegt. Ber {
bessu sambandi ad hafa { huga, ad umfj6llun fjolmidla um skrdrnar pann tima, sem per liggja frammi, getur
eftir atvikum samrymst peim tilgangi, sem byr ad baki framlagningu skrdnna, en peim tilgangi er nénar lyst {
kafla I hér ad framan.
4.

Tolvunefnd litur svo 4, ad samkvemt skattalogum takmarkist heimild fjolmidla til ad birta upplysingar, sem
unnar eru upp Ur dlagningarskrdm, vid pann tima, sem per liggja frammi almenningi til synis. Verdur ekki
$60, ad opinber birting upplysinga tr dlagningarskrdm eftir lok karufrests, sé { samremi vid 4durgreind
sjénarmid, sem ad baki framlagningarskyldunni bda. Pvert 4 méti telur nefndin, ad slik birting geti stritt
gegn grundvallarreglum laga um fridhelgi einkalifs og persénuvernd, og skiptir pa ekki madli, hvort heldur
upplysingarnar eru gefnar 1t { békarformi eda birtar { dagblodum eda timaritum. Verdur ekki komid auga 4
bahagsmuni, sem réttlett geti slika birtingu, sérstaklega pegar haft er { huga, ad sidar birtast 1 skattskrd
upplysingar, sem eru réttari en upplysingar dlagningarskrdr, par sem skattstjori hefur { skattskra leidrétt
opinber gjold manna og logadila.

Af pvi, sem rakid er i kafla VII hér ad framan um addragandann ad setningu 8. gr. laga nr. 7/1984, mé rada,
ad markmid peirrar lagasetningar var gagngert a0 koma i veg fyrir opinbera birtingu og tdtgadfu 4 peim
upplysingum um 4lagda skatta, sem fram koma idlagningarskrdm, ef frd er talinn sd timi, sem
dlagningarskrar liggja frammi. bvi er pad dlit Tolvunefndar, ad samkvemt 98. gr. skattalaga nr. 75/1981,
sbr. 8. gr. laga nr. 7/1984, sé heimild til dtgifu og solu upplysinga um 4l6gd opinber gjold takmérkud vid
upplysingar ur skattskra.

5.
Pegar sleppir sérakvaedum skattalaga um framlagningu dlagningar- og skattskrda og um birtingu og ttgafu
peirra upplysinga, sem par koma fram, taka vid hin almennu akvadi laga nr. 121/1989, um skraningu og
medferd persénuupplysinga, hvad pessi somu atridi vardar.

Upplysingar par, sem mynda grunn dlagningar- og skattskrda, eru ad aliti Tolvunefndar upplysingar um
einkamdlefni manna, sem falla undir 1. gr. sbr. e-1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 121/1989.

Samkvamt 1. mgr. 5. gr. laganna er eigi heimilt ad skyra fra upplysingum peim, sem greinir i 1. mgr. 4. gr.,
nema med sampykki hins skrdda eda einhvers, sem heimild hefur til ad skuldbinda hann. Ekki liggur fyrir,
ad timaritid X hafi aflad sér heimildar hjd peim 650 einstaklingum, sem hlut eiga ad mali, til ad birta
umraeddar persénuupplysingar, eftir ad kerufrestur samkvaemt 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981 rann Gt. P4
er pad og 1j6st, ad F hefur ekki aflad sér heimildar Tolvunefndar samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 121/1989
til birtingar umraddra upplysinga eftir lok kerufrests samkvaemt 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981, en
Tolvunefnd getur heimilad slika birtingu ad fullnzgdum peim skilyrdum, sem ndnar greinir i
nidurlagsdkvadi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 121/1989.

Pegar litid er til pess, sem hér var rakid, er pad élit Tolvunefndar, ad hvorki dkvadi skattalaga nr. 75/1981
né heldur dkvadi laga nr. 121/1989 um skrdningu persénuupplysinga heimili timaritinu X ad birta
upplysingar um fjarhagsmadlefni einstaklinga, sem unnar eru upp Ur dlagningaskrdm, eftir ad karufresti
samkvemt 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981 lykur.”

[ 4liti umbodsmanns Alpingis var efni framangreinds bréfs tolvunefndar rakid. Pvi nast
fjalladi umbodsmadur um erindi mélshefjanda til tolvunefndar:

,.Hinn 15. jani 1004 ritudud pér tolvunefnd bréf [...]

Med umraddu erindi var ekki lagt tiltekid madl fyrir tolvunefnd, par sem dkvedinn einstaklingur eda logadili
taldi 4 rétt sinn gengid med tiltekinni birtingu fjélmidils & upplysingum um sig dr dlagningarskrd heldur var
malid lagt fyrir tdlvunefnd 4 mjog almennum grundvelli um rétt fjélmidla til pess ad fjalla um upplysingar
Ur dlagningarskra. Svor tdlvunefndar voru af pessum sokum almenn. [...]



Me?d bréfi, dags. 6. desember 1994, barud pér, eins og fyrr segir, fram kvortun vid mig. Med visan dkvada
5. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, gerdud pér grein fyrir hagsmunum umbjédenda ydar af
miélinu, en af gdgnum mdlsins kemur fram, ad timaritid [X] hefur medal annars birt upplysingar dr
dlagningarskrd um tekjur umbjédenda ydar.

Kvértun umbjédenda ydar lytur ad svorum tolvunefndar vid erindum peirra fra 15. jini og 20. jali 1994.
bar sem umbjédendur ydar uppfylla skilyrdi 2. mgr. S. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, mun
ég taka kvortun peirra til medferdar. Umfjollun min mun aftur 4 méti einskordast vid svor tolvunefndar vid
erindum umbjédenda ydar fra 15. juni og 20. jali 1994, par sem 6nnur médl hafa ekki verid borin undir
tolvunefnd med formlegum hatti. Af pessum sokum mun ég ekki taka afstodu til birtingar timaritsins [X] 4
upplysingum um umbjédendur ydar ur dlagningarskra.

[...]

198. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, er gerdur gloggur greinarmunur 4 dlagningarskrd
annars vegar og skattskrd hins vegar. Samkvemt 1. mgr. 98. gr. laganna skulu skattstjéra semja og leggja
fram til synis dlagningarskré eigi sidar en 15 dogum fyrir lok kerufrests skv. 99. gr. somu laga. Jafnframt
skal senda hverjum skattadila tilkynningu um p4 skatta, sem 4 hann hafa verid lagdir. Gefst pa skattadilum
feeri 4 ad bera mal undir skattstjéra skv. 99. gr. laganna, telji peir skatt sinn eda skattstofn, par med talin
rekstrartop, ekki rétt dkvedinn. Pegar skattstjorar hafa lokid ad leggja drskurd 4 pbau mdl, sem borin hafa
verid undir pd 4 grundvelli 99. gr. laganna, skulu peir semja og leggja fram skattskrd, er skal vera {
samremi vid par breytingar, sem gerdar hafa verid 4 dlagningarskrdnni, med drskurdum skattstjora og

00rum loglegum Grr&dum skattyfirvalda.

britt fyrir ad 16g nr. 121/1989, um skraningu og medferd persénuupplysinga, gildi um skattskra, er dtviratt
og 6umdeilt, ad heimilt er ad birta opinberlega upplysingar Gr henni vegna nidurlagsakvadis 2. mgr. 98. gr.
laga nr. 75/1981.

Adrar reglur gilda aftur 4 méti um 4lagningarskra. T 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt er ekki
sambzarilegt dkvedi um heimild til ad birta og gefa Ut dlagningarskra. Par sem 1og nr. 121/1989, um
skrdningu og medferd persénuupplysinga, gilda um dlagningarskra, fer um medferd peirra upplysinga, sem
fram koma { skrdnni, eftir peim 16gum, ad svo miklu leyti sem ekki er fyrir malt 4 annan veg { 6drum
logum. T pvi sambandi ber ad minna 4, ad 1 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981 er 16gbodid, ad leggja skuli
dlagningarskra fram til synis. I skjoli pessarar lagaheimildar hefur almenningur adgang ad 4lagningarskré
tiltekin tima. Eg er sammila tolvunefnd um, ad 4 grundvelli pessa lagadkvadis verdi adgangur fjolmidla ad
alagningarskranni hvorki takmarkadur né skordur reistar vid heimild peirra til ad birta efni dlagningarskrar
medan hin er 4 annad bord adgengileg almenningi 4 grundvelli pessarar lagaheimildar. Pegar syningu
dlagningarskrar lykur { skjoli pessa sérakveadis, fer um adgang ad dlagningarskra og medferd upplysinga {
skrdnni ad ©dru leyti samkvemt beim almennu reglum, er gilda um skrdningu og medferd
persénuupplysinga samkvaemt logum nr. 121/1989.

Af framansogdu athugudu tel ég ekki tilefni til athugasemda vid pd afst60u, sem fram kom hja tolvunefnd {
bréfum hennar til ydar [...] med tilliti til peirra skyringa, sem fram komu hja tolvunefnd { bréfi hennar til
min.

Eins og mal betta var lagt fyrir t6lvunefnd, er ekki porf 4 pvi ad ég taki ndnar til umfjcllunar par
réttarreglur, sem gilda um umfjollun og medferd upplysinga dr dlagningarskrd i fjolmidlum, medan
dlagningarskrd liggur frammi til synis skv. 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981.*

IIL
Samantekt og nidurstada.
Hér ad ofan hefur {tarleg grein verid gerd fyrir afgreidsium toélvunefndar i malum tengdum
birtingu upplysinga ur 4dlagningarskrd, auk pess sem sjénarmid nefndarinnar vardandi
skraningu timaritsins X 4 upplysingum um fjarhagsmalefni peirra einstaklinga er kvortudu til
umbodsmanns Alpingis, og midlun peirra upplysinga. Pa hefur alit umbodsmanns { malinu
verid rakid.



Eins og fram er komid var umbodsmadur Alpingis sammala peirri afstodu tdlvunefndar, ad 4
grundvelli 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981, par sem logbodid vari ad leggja skyldi
dlagningarskrd almenningi til synis, yrdi adgangur fj6lmidla ad d4lagningarskram hvorki
takmarkadur né skordur reistar vid heimild peirra til ad birta efni peirra medan par vaeru
adgengilegar almenningi 4 grundvelli peirrar lagaheimildar. Pegar syningu alagningarskria {
skjoli pessa sérakvadis lyki faeri hins vegar um adgang ad peim og medferd upplysinga dr
peim ad 6dru leyti samkvaemt peim almennu reglum er giltu um skrdningu og medferd
personuupplysinga samkvaemt pagildandi 16gum, nr. 121/1989. Par af leidandi vari éheimilt,
samkvemt hinum almennu reglum, sem fram keemu { 1. og 2. mgr. 5. gr. laganna, ad skyra fr4
upplysingum Ur 4lagningarskrdm utan pess tima sem almenningur hefdi adgang ad peim 4
grundvelli sérakvadis 1. mgr. 98. gr. laga nr. 75/1981, nema med sampykki hins skrdda eda
med sérstakri heimild tdlvunefndar.

Stjorn Persénuverndar hefur engu vid pad ad bata er ad ofan er rakid.

Virdingarfyllst

Margrét Steinarsdéttir
16gfredingur
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Alpingi /

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um tekjuskatt og
eignarskatt, 137 mal.

Med bréfi dags. 30. mars 2005 oskar Efnahags- og vidskiptanefnd eftir umségn
embattisins um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt pess efnis ad felld verdi
nidur dkvadi bpeirra laga um opinbera birtingu og framlagningu alagningarskrda og
skattskraa.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu 4 birting pessara skraa sér langa
forsdgu. Auk beirra forsenda sem sérstaklega eru nefnd i greinargerdinni sem varda
formlega malsmedferd, p.e. ad med framlagningunni fari fram formleg birting opinberrar
alagningar og skapadur sé grundvéllur fyrir karur pridja manns hafa 6nnur rék einnig
vegid pungt eins og bau ad birtingin veri til pess fallin ad skapa badi gjaldendum og
skattyfirvoldum virkt adhald eins og fram kom hja meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar pegar gerd var breyting 4 pessum akvaedum 1984. P4 var akvedid eins og
og vid adrar sidari lagabreytingar ad vidhalda birtingarskyldunni pratt fyrir ad keruheimild
pridja manns veri fallin nidur og upp hafi verid tekinn sé hattur ad tilkynna skattadilum
bréflega um alagda skatta.

I Noregi voru 4 sidasta ari gerdar breytingar 4 lagadkvaedum um birtingu skattskrda. |
frumvarpi norska fjarmalaraduneytisins um breytingar a4 dkveedum norskra skattalaga um
birtingu skattskrda (Ot.prp. nr. 34 (2003-2004) og umsdgn fjarmalanefndar
(finanskomiteen) norska pingsins (Innst. O. nr. 60, 2003-2004), sem fylgir umségn pessari,
um malid er gerd itarleg greining 4 forsendum og rékum med og moti birtingu skattskraa
og beim tilldgum sem nd eru ordnar ad 16gum. Vard nidurstadan si ad halda afram
birtingu skattskraa en prengja adgang ad peim einkum hvad vardar fjolmidlun og notkun i
vidskiptalegum tilgangi.

Hinar nyju norsku reglur eru i meginatridum pessar:

® skattskra er 16g0 fram einu sinni 4 ari eftir ad alagningu er lokid,

persénuupplysingar eru takmarkadar vid nafn, feedingarar og poststdd einstaklinga en
kennitolu 16gadila,

i skranni eru upplysingar um skattstofna og alagda skatta og gjold

skattskrain liggur frammi & skattstofum til almennrar skodunar i 3 vikur,

ekki er leyfilegt ad taka afrit, 1j6srit eda nota rafren teki vid aflestur af listanum,
rikisskattstjori gerir skattskrd adgengilega 4 internetinu pann tima og hun liggur
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frammi,
® vid leit i lista & netinu parf ad gefa upp nafn og pdstst6d skattadila,

® a0 beidni verda upplysingar r skattskranum veittar vidkomandi skattadila, maka hans,
danarbui, protabui eda domstol.

[ greinargerd norsku rikisstjornarinnar og fjarmalanefndar norska Storpingsins er gerd
nénari grein fyrir peim samfélagslegu r6kum sem framlagning skattskraa hefur byggst 4.
Eru bar tiltekin aridi svo sem a) ad leynd kunni ad leida til getgatna um alagninguna, b) ad
birtingin feli i sér eftirlit med valdhdfunum og c¢) ad upplysingar um misremi &
raunverulegum og skattalegum adstedum séu til pess fallnar ad efla og bata umredu um
skattareglur. Par er einnig bent 4 ad pad grundvallasjonarmid, ad stjornsysla skuli vera
opin og gagns, feli { sér ad borgararnir eigi ad hafa moguleika a ad fa innsyn { akvardanir
yfirvalda og pad ad einstakir adilar geti fylgst med adgerdum stjornvalda geti aukid
réttardryggi  og hindrad oréttleti. Framlagning skattskrar sé hluti af beim
grundvallarreglum um opna og gagns®ja stjornsyslu sem byggt sé 4 i stjornsysluréttinum.
bratt fyrir petta megi ekki ganga svo langt i birtingu upplysinga ad edlilegri persénuvernd
verdi 6gnad. Proun a peim vettvangi, breytt og aukin fjélmidlunarteekni og markadsnotkun
upplysinga ur skattskranum leidi til pess ad endurskoda burfi pad fyrirkomulag til stadar
var, Verdur ekki séd annad en ad pessi sjonarmid séu einnig i fullu gildi hér 4 landi.

[ nefndaralitinu kemur fram ad fulltriar allra flokka nema eins eru sammala um mikilvegi
bess ad almenningur hafi adgang ad skattskram og ad per verdi dfram opinberar.
Meirihluti nefndarinnar, fulltriar stjérnarflokkanna, voru sammala peim takmoérkunum
sem settar eru med hinum nyju reglum en flestir adrir nefndarmenn voru pvi andvigir ad
brengja adgang, einkum fj6lmidla, ad skattauppysingum.

Rikisskattstjori telur ad pratt fyrir ad i greinargerd med pvi frumvarpi, sem lagt hefur verid
fram 4 Alpingi, sé fjallad itarlega um marga petti pessa mals sé par ekki litid til ymissa
beirra grundvallaratrida sem malid varda og bent hefur verid 4 hér ad framan med pvi ad
vitna til umfj6llunar i norska pinginu og nidurstddu pess. Verdur ad ®tla ad farszlt geti
reynst ad verja tima i a0 kanna pau atridi betur og leggja heildstett mat 4 malefnid &
slikum grunni. P4 ma og benda 4 ad vafi kann ad leika 4 pvi hvort einfold bréfleg
tilkynning 4alagningar { stad opinberrar birtingar alagningarskrar sé fullnegjandi m.t.t.

réttarahrifa.
Virdingarfyllst
Pl . Son o507
Indridi H borlaksson

Tilvisanir: 1) Ot.prp. nr. 34, 2003-2004;
http://odin.dep.no/fin/norsk/dok/regpubl/otprp/006001-050055/dok-bn.html

Vidhengi: 2) Innst. O. nr. 60, 2003-2004; inno-200304-060.pd
http://www.stortinget.no/inno/2003/inno-200304-060.html
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i

s il Odelstinget
sanskomiteen

Ot.prp. nr. 34 (2003-2004)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
gar i skattelovgivinga mv.

Til Odelstinget

1 INNLEIING
1.1 Sammendrag
Regjeringa gjer i proposisjonen framlegg om:

— lov om endring i lov 21. november 1952 nr. 2 om
betaling og innkreving av skatt

— lovomendringilov 19. juni 1969 nr. 66 om mer-
verdiavgift

— lov om endring i lov 13. juni 1980 nr. 24 om lig-
ningsforvaltning (ligningsloven)

— lovom endringilov 13. desember 1996 nr. 87 om
skatt pa honorar til utenlandske artister mv.

— lov om endring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

I proposisjonen inngar:

— framlegg om endringar i reglane om offentleg-
gjering av skattelistene

— framlegg om endringar i hevet for liknings- og
avgiftsstyresmaktene til & krevje kontrollopplys-
ningar fré bankar m.m.

— framlegg om nye reglar i skattebetalingslova om
innhenting av kontrollopplysningar fra tredjeper-
sonar

— framlegg om endringar i reglane om arbeids-
givaravgift for humanitere organisasjonar

— framlegg om mindre endring i artistskattelova

— framlegg om retting av meirverdiavgiftslova

Generelt er det berre Regjeringa sine konkrete
forslag som krev heimel i lov, og til dels Regjeringa
sine vurderingar og grunngjevingar knytt til desse,
som er beskrivne nedanfor i samandraga under dei
enkelte punkta. Gjeldande norsk rett, utanlandsk rett,
heyringar o.a. knytt til dei enkelte forslaga, er be-
skrivne narmare i proposisjonen.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Freiland, Svein
Roald Hansen, Tore Nordtun, Torstein
Rudihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hoyre, Svein Flatten, Torbjern Han-
sen, Heidi Larssen og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Ha-
geseter, lederen Siv Jensen og Per
Erik Monsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, @ystein Djupedal, Audun Bjerlo
Lysbakken og Heidi Grande Rgays, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Sor-
fonn og Bjerg Toerresdal, fra Senter-
partiet, Morten Lund, fra Venstre, May
Britt Vihovde, og fra Kystpartiet, Stei-
nar Bastesen, viser til sine merknader nedenfor
under de enkelte punktene.

2. ENDRINGARIREGLANE OM
OFFENTLEGGJERING AV SKATTE-
LISTENE

2,1 Sammendrag
2.1.1

Departementet legg fram forslag om endringar i
reglane om offentleggjering av skattelistene. Hovud-
siktemélet med dei endringane som det blir gjort
framlegg om, er & styrkje personvernet.

Innleiing
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I dei siste ara er skattelistene i aukande grad blitt
brukte i kommersiell verksemd. Nokre av dei som far
skattelistene utleverte, tek seg jamvel betalt for 4 gi
opplysningar om skattytarane vidare, til demes pa
SMS. Ei slik utvikling er ikkje enskjeleg.

Slik departementet ser det, star ikkje valet ned-
vendigvis mellom fullt innsyn pa den eine sida og
fullstendig hemmeleghald pa den andre.

Prinsippet om offentleg innsyn er i seg sjolv ikkje
ein fare for personvernet. Prinsipielt sett er det om-
fanget av den informasjonen som blir offentleggjord,
kombinert med méiten opplysningane blir gjort til-
gjengelege pé, som er urovekkjande.

Departementet meiner at dei omsyna som grunn-
gir ordninga med offentlege skattelister, veg sé tungt
at ein ikkje vil gd inn for & halde skattelistene hem-
melege. Det ber likevel innferast strengare koyrereg-
lar for offentleggjering av slike lister.

2.1.3  Kvaslags opplysningar ber vere
offentlege?

Departementet foreslar at opplysningar om fod-
selsdag og -ménad, gateadresse og skatteklasse ikkje
skal std i skattelistene. Etter departementet sitt syn er
dette opplysningar som ikkje er strengt nedvendige
for 4 realisere dei kontrollformala som ligg til grunn
for offentleggjeringa. At fleire aviser lenge har valt &
ikkje ta med desse opplysningane nar dei publiserer
listene pa papir eller pé Internett, er eit argument for
ei slik innstramming.

Det er mogleg at forslaget kan fare til at ein del
skattytarar kan bli forveksla. Det er likevel vanskeleg
4 tru at dette blir eit problem som far noko s@rleg om-
fang. Nar cin kjenner til bade alder og poststad, vil
det sjeldan vere grnnn til forveksling sjglv om nam-
net er det same. Departementet kan heller ikkje sja at
dette vil gjere det mogleg for maktmenneske 4 skjule
seg.
Opplysningar om fedselsdag og -ménad, gatea-
dresse og skatteklasse er opplysningar som lett kan
misbrukast ndr dei blir stilte saman med gkonomisk
informasjon om skattytaren. A fjerne opplysningane
fra skattelistene vil gjere det vanskelegare & broke
skattelistene til kriminelle formal.
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Departementet foreslar at skattelistene ikkje skal
innehalde nokre opplysningar om personar som har
fatt adressa sperra i medhald av lov om folkeregistre-
ring. A offentleggjere slike opplysningar kan innebe-
re ein tryggingsrisiko for dei det gjeld. Serleg pa
mindre stader er det viktig at verken namn, adresse
eller poststad gar fram av listene.

Praksis hos likningsstyresmaktene har til no gatt
ut pé at personar med sperra adresse er blitt fjerna frd
dei listene som er blitt masseutleverte. Namnet til

Personar med sperra adresse

personane har derimot statt i papirlistene som er blitt
lagde ut pa likningskontora. Forslaget frd departe-
mentet inneber at heller ikkje listene pa likningskon-
tora vil innehalde opplysningar om personar med
sperra adresse.

2.1.5  Korleis skal dei offentlege opplysningane
gjerast kjende?
2.1.5.1 FORHOLDET MELLOM LIKNINGSLOVA,

OFFENTLEGLOVA OG RETNINGSLINENE
FRA DEPARTEMENTET

I dag er spersmalet om rett til innsyn i skatteliste-
ne regulert i likningslova, offentleglova og retnings-
linene fra departementet. Dette gjer regelverket van-
skeleg tilgjengeleg.

Offentleglova § 1 forste ledd bestemmer at lova
gjeld "den virksomhet som drives av forvaltningsor-
ganer ndr ikke annet er bestemt i lov eller i medhold
av lov". Offentleglova byggjer sileis pa eit prinsipp
om at det kan gjerast unntak fra lova i anna lov.

Departementet meiner at det vil vere klargjeran-
de dersom spersmalet om innsyn i skattelistene blir
regulert uttammande i eller i medhald av likningslo-
va. Departementet vil ikkje foresla ei ordning der lik-
ningslova og offentleglova gjeld ved sidan av
kvarandre, til demes slik at offentleglova skal utfylle
likningslova. Ei slik laysing vil kunne skape uned-
vendig tvil om kor langt offentleglova rekk nar det
gjeld skattelistene. Etter departementet sitt syn er det
heller ikkje naturleg 4 ta inn ei faresegn i offentleglo-
va om at likningslova skal gjelde for innsyn i slike
lister.

Departementet fareslar derfor at det skal gd fram
av likningslova § 8-8 at offentleglova ikkje gjeld
skattelister.

Departementet foreslar ogsa at retningslinene for
innsyn i og utskrift av skattelistene gitt av departe-
mentet 8. august 1991, blir oppheva nér dei nye reg-
lane trer i kraft.

2.1.5.2 UTLEGGING PA LIKNINGSKONTORA OG
ORDNINGA MED "VARUTLEGG"

o

Departementet foresldar & vidarefore ordninga
med utlegging av skattelister pa likningskontora.
Skal innsynsretten vere reell, er dette minimumslay-
singar for korleis opplysningane skal gjerast kjende.
Desse ordningane gir publikum heve til & sjekke inn-
haldeti listene pé ein enkel méte. Samtidig med at ein
sikrar retten til innsyn, ma ein gé ut fr4 at slike former
for offentleggjering ikkje inneber nokon sterre risiko
for ugnskt distribusjon av opplysningane.

I samband med omorganiseringa i likningsfor-
valtninga har sdkalla etatskontor og servicekontor
somme stader teke over nokre av arbeidsoppgévene
til likningskontora. Departementet foreslar at lik-
ningssjefen for kvart distrikt skal kunne bestemme at
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blir lagt ut pa nettet, og korleis sekjefunksjonane blir
utforma.

Skattelistene ber liggje ute pa nettet i den same
perioden som papirlistene er lagde ut pa likningskon-
tora, det vil seie tre veker.

Departementet foresldr derfor at skattelistene
skal publiserast pa heimesidene til Skattedirektoratet
pé Internett i tre veker. Departementet foreslar vidare
at det berre skal vere mogleg med enkeltsak i listene
om ein kjenner namnet og poststaden til skattytaren.

2.1.5.4 MASSEUTLEVERING

Masseutlevering av opplysningar fra skatteliste-
ne er nermare regulert i § 4 i retningslinene fra de-
partementet, der ein skil mellom utlevering av papir-
lister og utlevering av elektroniske lister.

Retningslinene blir tolka slik at alle kan be om og
fa utlevert heile skattelista for éin, fleire eller alle
kommunar. Utlevering av lister i elektronisk form
kan berre skje til dei som oppfyller vilkara i andre
ledd om melde- og konsesjonsplikt til Datatilsynet.
Det gjeld ogsé eit unntak for dei som er fritekne for
melde- og konsesjonsplikt, som szrleg gjeld pressa.

Etter departementet si oppfatning er det enskje-
leg med storre kontroll, eller oversikt om ein vil, over
spreiinga av opplysningar fra skattelistene. Departe-
mentet tenkjer s@rleg pd opplysningar som er sette
saman pé ein bestemt maéte, til domes slik at det kan
lagast karakteriserande utval av folk med tilleggs-
opplysningar om inntekt. I dag har ein lita oversikt
over dei matane opplysningar frd skattelistene blir
brukte pad. Som nemnt i heyringsnotatet, ma derfor
utgangspunktet vere at masseutlevering ikkje skal
skje med mindre sterke samfunnsmessige omsyn gjer
seg gjeldande.

I heyringsnotatet viser departementet til at den
interessa samfunnet har i at visse institusjonar har til-
gang til tilstrekkeleg med opplysningar om skattyta-
rane og dei skonomiske forholda deira, mé vegast
opp mot den einskilde si interesse i at skattestyres-
maktene legg til rette for at opplysningar om ein per-
son ikkje kan nyttast til formal som ligg utanfor det
som er formalet med offentleggjeringa, eller som kan
truge personvernet. Departementet viser her til draf-
tinga ovanfor, der departementet gjer framlegg om at
berre Skattedirektoratet skal kunne publisere skatte-
lister pd Internett. Om masseutlevering skulle kunne
skje ogsa i framtida, ville spreiinga av skattelisteopp-
lysningane framleis i stor grad kunne skje gjennom
Internett utanfor likningsstyresmaktene sin kontroll.

Departementet kan ikkje sja at slike sterke sam-
funnsmessige omsyn gjer seg gjeldande i den grad at
ordninga med masseutlevering ber skje pd same mé-
ten som i dag. Departementet foreslar derfor at ord-
ninga med masseutlevering bor avviklast. Som de-
partementet peika pd i heyringsnotatet, er det szrleg

tre grupper som tek imot slike opplysningar i dag, og
som dermed peikar seg ut dersom ein skulle tenkje
seg unntak frd hovudregelen. Departementet vil der-
for sjd neermare pa spersmélet om masseutlevering til
pressa, marknadsferingsverksemder og bankar, kre-
dittopplysningsverksemder og liknande som har kon-
sesjon i medhald av personopplysningslova § 33.

2.1.5.5 UTLEVERING TIL PRESSA

Forslaget frd departementet i hgyringsnotatet
gjekk ut pa at pressa ikkje skulle fa fleire opplysnin-
gar enn andre. Forslaget i hgyringsnotatet inneber
dermed at pressa mé sgkje i papirlistene eller i dei lis-
tene likningsstyresmaktene legg ut pa Internett i tre-
vekersperioden. Etter dette ma pressa vende seg til
likningskontora for & f4 opplysningar fra skatteliste-
ne.

Etter departementet si oppfatning er det, som tid-
legare nemnt, viktig & setje ei grense for kor langt ein
enskjer at spreiinga av skattelisteopplysningar skal
gé. Departementet gnskjer & sikre ein betre kontroll
med korleis opplysningane fra skattelistene blir nyt-
ta. Det er derfor behov for innstrammingar ogsd nar
det gjeld pressa sin tilgang til opplysningar.

Dei hgva pressa har til & systematisere opplysnin-
gane i skattelistene, vil bli noko svekte dersom ord-
ninga med masseutlevering av skattelisteopplysnin-
gar opphgyrer. Departementet meiner at dette ikkje
vil vere noka avgjerande innvending mot forslaget,
dersom dei omsyna som ligg bak ensket om offentleg
innsyn, likevel kan sikrast.

Etter departementet si oppfatning vil innsynsret-
ten gé langt nok dersom pressa far have til 4 sjekke
inntekt, formue og skatt til einskildpersonar bade i og
utanfor dei tre vekene skattelistene er & finne pa lik-
ningskontora og pé Internett.

Presseorganisasjonane har i sine hayringsfrseg-
ner lagt vekt pa at dei ikkje lenger kan lage til demes
analysar omkring nullskattytarar, millionzrar og mil-
liardeerar i ulike delar av landet, i ulike yrkesgrupper
osv. Som deme p4 journalistikk som vil bli vanskele-
gare & gjennomfare, er det ogsd nemnt reportasjar om
inntekter og formuar til pensjonistane og reportasjar
om og analysar av kommunal service i ulike bydelar
i forhold til status, skonomi osv. i befolkninga. Etter-
som journalistane ikkje vil kjenne namnet pa alle dei
som det vil vere aktuelt 4 ta med i ei slik undersgking,
vil denne typen journalistikk bli vanskelegare & gjen-
nomfore.

Departementet vil presisere at det ogsa i framtida
vil vere mogleg & lage slike analysar som pressa har
vist til at det ikkje lenger vil vere mogleg for dei 4 la-
ge. Det finst reglar om unntak frd teieplikta i lik-
ningslova for forskarar som enskjer 4 lage slike ana-
lysar. Dei forskarane som far tilgang til opplysninga-
ne, vil da sjglve ha teieplikt nar det gjeld dei opplys-
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Departementet vil derfor ikkje foresla ei sarskilt
ordning for pressa.

2.1.5.6 UTLEVERING TIL FORETAK SOM DRIV
ADRESSERINGS- OG MARKNADS-
FORINGSVERKSEMD

Departementet viser til omtalen i hgyringsnota-
tet.

Departementet ser det slik at utlevering av infor-
masjon fré skattelistene til bruk i verksemd som driv
med marknadsfering, ligg langt utanfor det som er
det opphavlege formalet med offentleggjeringa av
skattelistene.

Etter departementet sitt syn er det ikkje liknings-
styresmaktene si oppgéve & leggje forholda til rette
for at marknadsferinga til ulike verksemder skal bli
mest mogleg malretta. Det er s@rleg koplinga mel-
lom personopplysningar og opplysningar om inntekt
og formue som gjer at departementet ser det som
uheldig at slike verksemder far tilgang til skatteliste-
ne.

Som nemnt under gjennomgangen av gjeldande
rett, kan departementet ikkje sja bort fra at nokre av
dei som far skattelistene, bruker opplysningar om
inntekt og formue i marknadsferingsverksemd utan
at det blir innhenta samtykke fré den einskilde skatt-
ytaren. Slik departementet forstdr det, meiner Data-
tilsynet at slik bruk av opplysningane strir mot per-
sonopplysningslova.

Spersmélet om verksemder skal fa tilgang til
opplysningar om til demes adresse, kan eventuelt
vurderast i samanheng med gjennomgangen av regla-
ne om heve til & fi opplysningar fra folkeregisteret.

Departementet foreslar derfor at heller ikkje
marknadsferingsverksemder skal fi noka serskild
utlevering av skattelister.

2.1.5.7 UTLEVERING TIL FINANSINSTITUSJONAR,
FORSIKRINGSVERKSEMD OG VERKSEMDER
SOM DRIV KREDITTOPPLYSNING

Etter departementet si oppfatning ber bankar, fi-
nansinstitusjonar, tilbydarar av forsikringstenester
og foretak som driv kredittopplysningsverksemd
ogsa 1 framtida fa utlevert skattelistene, s& framt opp-
lysningane er sikra ei trygg behandling.

Departementet meiner at det rammeverket som
personopplysningslova gir, gir god nok tryggleik for
at andre ikkje kan f3 opplysningane utan at reglane i
personopplysningslova blir felgde.

Opplysningane kan da som hovudregel ikkje gi-
vast til andre dersom den opplysningane gjeld, ikkje
har gitt samtykke til det. Kredittopplysningsverk-
semder kan etter personopplysningsforskrifta § 4-3
likevel gi kredittopplysning vidare til "den som har
saklig behov for den". Om opplysningane blir gitt til
andre enn dei det er have til & gi opplysningane til et-
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ter personopplysningslova, vil det vere eit brot pa lo-
va, som kan mgtast med sanksjonar i medhald av per-
sonopplysningslova.

Datatilsynet peikar i si heyringsfrisegn pd at
konsesjonsplikta som hovudregel er avgrensa til be-
handling av sensitive personopplysningar. Opplys-
ningar om gkonomiske forhold blir i personopplys-
ningslova ikkje rekna som sensitive, og det vil derfor
berre vere nokre fa tilfelle som vil vere underlagt fo-
rehandskontroll i form av konsesjon. Etter ei fornya
vurdering har departementet derfor kome til at konse-
sjonsplikta ikkje vil vere eit godt avgrensingskriteri-
um.

Det er derfor viktig at dei verksemdene som ogsi
i framtida skal fa skattelistene utleverte, er klart defi-
nerte.

Departementet har kome fram til at ingen andre
enn fmansinstitusjonar, forsikringsverksemd og kre-
dittopplysningsverksemder, skal kunne fa skatteliste-
ne utleverte. Dette ma derfor kome klart fram i lov-
teksten. Bruken av opplysningane skal folgje fore-
segnene i personopplysningslova. Opplysningar som
er henta inn av kredittopplysningsverksemder, kan
derfor berre brukast ved kredittvurdering.

Departementet foreslar at desse verksemdene
ogsé skal fa opplysningar om fullt personnummer.
Som departementet skriv i hgyringsnotatet, vil det for
slike verksemder vere nedvendig & ha opplysningar
om personnummeret og gateadressa til skattytarane i
tillegg til dei opplysningane som no blir fereslatt
tekne inn i skattelistene.

I dag m4 skattelistene haldast opp mot andre re-
gister for at ein skal fa fram god nok identifikasjon
for bruk i slik verksemd. Dette er ei tungvint loysing,
som i ein del tilfelle har gjort det vanskeleg for pri-
vatpersonar & fa kreditt. Det ber derfor opnast for &
kunne gi desse opplysningane.

Departementet legg til grunn at desse verksemde-
ne ogsa i framtida skal dekke kostnaden ved utleve-
ringa.

Departementet foreslar og ein heimel i lignings-
lova § 3-13 nytt sjette ledd for departementet til & gi
forskrifter.

Departementet har ogsa sett nermare pa spors-
mélet om kvar i likningslova ei slik faresegn ber ta-
kast inn. Nar desse verksemdene no skal fa fleire
opplysningar enn dei som er tekne inn i skattelistene,
og hgvet til 4 utlevere skattelistene samtidig er av-
grensa, er det ikkje lenger naturleg at faresegnene om
dette er tekne inn i likningslova § 8-8, som regulerer
offentleggjering av skattelistene. Departementet mei-
ner at det no er meir naturleg at foresegnene om dette
blir tekne inn som eit tillegg til dei andre unntaka fra
teieplikta i likningslova § 3-13. Departementet fore-
slar derfor at desse reglane blir tekne inn som eit nytt
sjette ledd i likningslova § 3-13.
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"Stortinget ber Regjeringen gjennomfore evalue-
ringen av gjeldende regelverk om offentliggjoring av
skattelister, herunder vurdere ulike interessenters be-
hov for informasjon."

I Ot.prp. nr. 34 (2003-04) om endringer i skatte-
lovgivinga mv. felger Regjeringen opp dette arbei-
det.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag
om endringer i regelverk om offentliggjoring av skat-
telister.

Flertallet ser at selv om offentliggjaring av
ligninger har lange tradisjoner i Norge, er ikke dette
et argument alene for 4 fortsette med ordningen.
Flertallet ser bl.a. hvordan den teknologiske ut-
viklingen kan medfere at opplysninger som blir of-
fentliggjort gjennom skattelistene kan f& en helt an-
nen kraft og et mye videre nedslagsfelt enn tidligere.

Flertallet viser til at hovedsiktemalet med de
foreslatte endringene er & styrke personvernet.

Flertallet mener det synes hensiktsmessig at
banker og finansinstitusjoner kan fa tilgang til opp-
lysninger for kredittvurdering. Samtidig vil dette
vere et viktig bidrag og et virkemiddel mot gkono-
misk kriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
gar imot Regjeringens forslag til innstramminger i re-
glene for offentliggjering av skattelistene. Disse
medlemmer mener at det er enskelig med en vide-
reforing av dagens praksis. Skattelistene har vaert of-
fentlige fra 1863. Det er altsd en lang tradisjon for
dpenhet rundt inntekts- og skatteforhold. Disse
medlemmer viser til at ordningen med utlegging
av skattelister er blitt grunngitt med at hemmelighold
kan skape grobunn for spekulasjoner omkring arbei-
det med ligningen. Dagens ordning representerer en
form for samfunnskontroll med styresmaktene. Vide-
re vil full offentlighet kunne bidra til debatt om skat-
tereglene, dersom det er store avvik mellom virkelige
og skattemessige forhold.

Disse medlemmer mener at Regjeringens
forslag om at ordningen med masseutleveringer til
pressen skal opphere, er serlig uheldig. Dette forsla-
get vil bety at det vil bli langt vanskeligere 4 lage
journalistikk som retter sekelyset mot uheldige for-
skjeller og utviklingstrekk i samfunnet. Informasjon
om inntekts- og skattemessige forhold er viktig i den
samfunnsmessige debatten.

Regjeringen foreslar at retten til innsyn bare skal
reguleres i ligningsloven, og at offentlighetsloven
ikke skal gjelde krav om innsyn i slike saker. Disse
medlemmer mener at innsyn i offentlige doku-
menter i sterst mulig grad ber forankres i offentlig-
hetsloven, og flest mulig unntak ber kunne leses ut av
denne. Jo flere spesiallover som tilsidesetter offent-
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lighetsloven, desto mer uthules hele offentlighets-
prinsippet.

Disse medlemmer statter Regjeringens for-
slag om at personer med sperret adresse ikke skal tas
med i listene. Personer som har behov for beskyttel-
se, for eksempel kvinner som utsettes for trusler om
vold, kan fa adressen sin sperret. I dag er praksis hos
likningsmyndighetene at navn og adresse til personer
med sperret adresse ikke fremkommer av listene som
blir masseutlevert. Navnet pd personene har imidler-
tid blitt stdende i papirlistene som legges ut pa lik-
ningskontoret. Dette kan vaere en risiko for dem det
gjelder, og ma derfor ikke forekomme.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Venstre og Kystpartiet erenigi at prinsippet
om innsyn for allmennheten er viktig, og derfor skal
skattelistene fremdeles veere offentlige. Dette er vik-
tig fordi hemmelighold kun bidrar til & skape speku-
lasjoner rundt ligninger. Disse medlemmer er
ogsd enig i at offentliggjering representerer en form
for samfunnskontroll med myndighetene som kan
fremme debatt rundt skattereglene.

Disse medlemmer sier seg videre enig i de
innstrammingene som har kommet nar det gjelder
omfanget og méten likningsmyndighetene gjor opp-
lysningene kjent pa fordi disse balanseres mot beho-
vet for innsyn.

Disse medlemmer mener skattelistene fort-
satt skal vaere offentlige, og ser at Regjeringen har
funnet en god balanse mellom & avveie hensynet til
apenhet i ligningsforvaltningen og mulighetene til
innsyn pa den ene siden og sentrale personvernhen-
syn pa den andre. Det er grunn til 4 peke pd at dpenhet
er viktig for 4 hindre maktmisbruk og urettferdighet,
og personhensyn er sentralt for 4 unngd uensket opp-
merksombhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til tidligere privat forslag om
a forby offentliggjering av skattelister i kombinasjon
med en konsesjon for tilgang ved konkret behov.
Disse medlemmer er derfor positiv til at Regje-
ringen né foreslar en viss innstramming i offentlig-
gjering av skattelistene, men mener fortsatt at det
ikke er enskelig at skattelistene skal vare offentlige.
Disse medlemmer hadde derfor helst sett at det
ble innfort et forbud og viser til at listene fortsatt bl.a.
kan misbrukes av kriminelle. Fordi likningstallene i
mange sammenhenger gir et misvisende bilde pa for
eksempel hva formuen er, vil heller ikke en offentlig-
gjoring av listene vere godt egnet for samfunnskon-
troll. Disse medlemmer har full tillit til at den
ngdvendige samfunnskontroll vil bli ivaretatt av lik-
ningsmyndighetene.
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neskapsmateriale eller pd annan méte preove & kome
seg unna kontroll.

Omsynet til konfidensialitet er eit viktig omsyn
som etter departementet si oppfatning er sikra ved at
skattestyresmaktene har teieplikt nar det gjeld mot-
tekne kontrollopplysningar. Vidare er det ein foreset-
nad at skattestyresmaktene berre gjer bruk av inn-
synsretten i tilfelle der det er saklege, kontrollmessi-
ge grunnar til det.

Departementet har derfor kome til at forslaget i
tilstrekkeleg grad tryggjar rettsvernet til skattytarane.
I dette ligg det at departementet ikkje ser noko behov
for & innfere ei ordning med notifikasjon.

Ogsa det internasjonale skattesamarbeidet har ei
liknande sentral malsetjing om & etablere ein oppda-
gingsrisiko. Innsynsretten for skattestyresmaktene i
heimlandet (gjennom samarbeid med skattestyres-
maktene i investeringslandet) skal medverke til at
midlar plasserte i utlandet og kapitaltransaksjonar til
og frd utlandet blir oppgitt korrekt i skatteoppgévene
i heimlandet. Dette reknar ein med vil fore til faerre
forsek pd unndraging og mindre behov for faktisk
kontrollinnsats over landegrensene. Ein generell inn-
synsrett for norske skattestyresmakter er ein fareset-
nad for at Noreg skal kunne oppfylle sin del av det in-
ternasjonale skattesamarbeidet og kunne be utan-
landske skattestyresmakter om bankopplysningar
vedrgrande norske kontohavarar m.m. Tilstrekkeleg
innsynsrett i norske bankar blir sileis ogsa ein del av
grunnlaget for at det kan utviklast ein tilstrekkeleg
heg oppdagingsrisiko i samband med unndraging
over landegrensene.

Omsynet til bankane si arbeidsbelastning i sam-
band med krav om innsyn kan under dei nemnde fo-
resetnadene ikkje representere noka vesentleg inn-
vending mot innsynsretten. Som folgje av dei prakti-
serte avgrensingane i innsynsretten har bankane i dag
arbeid med & sladde opplysningar. Nar desse avgren-
singane blir tekne bort, forenklar det ogsé det arbei-
det bankane har i samband med innsynsordninga.

P4 bakgrunn av dette gar departementet inn for at
det blir etablert ein generell innsynsrett for skattesty-
resmaktene gjennom klar lovgiving. Heimelen for
innsyn ma kome inn bade i likningslova og i meirver-
diavgiftslova.

Forslaget far som folgje at likningsstyresmaktene
vil ta imot meir utfyllande kontrollopplysningar enn
i dag. Dette er ein tilsikta verknad av forslaget og vil
kunne medverke til at skatte- og avgiftsunndraging
blir avdekt. Dette vil kunne fore til meirarbeid for lik-
ningsstyresmaktene, men pa den andre sida vil for-
slaget kunne fore til at opplysningane kan framskaf-
fast med mindre ressursbruk. P4 bakgrunn av dette
reknar ein ikkje med at dei administrative konse-
kvensane for likningsstyresmaktene vil f& noko sar-
leg omfang.
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Det er grunn til 4 tru at bankane vil bli paferte ei
viss arbeidsbelastning i samband med behandling av
krav om innsyn. I dag har bankane arbeid med 4 slad-
de opplysningar som falgje av avgrensinga i innsyns-
retten etter gjeldande rett. Dei foreslatte lovendringa-
ne vil fore til at arbeidet i bankane blir forenkla. Ein
reknar derfor med at bankane ikkje vil bli péferte
noka vesentleg meirbelastning som folgje av forsla-
get.

Departementet foreslar at endringane tek til &
gjelde straks.

Det visast til proposisjonen for ein n@rmare om-
tale av forslaga.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil her fremheve den trusselen mot
effektiv ressursutnyttelse mulig overforbruk av inn-
henting utgjer. P4 spersmal om avgifts- og liknings-
myndighetene ikke kunne betale bankenes kostnad
ved innhenting av opplysningene, svarte Finansmi-
nisteren at det var et etablert prinsipp at disse myn-
digheter ikke betalte for innhenting av dokumenta-
sjon. Disse medlemmer mener det snarere bur-
de etableres et prinsipp der myndighetene betalte for
kostnaden de paferte naeringslivet ved informasjons-
innhenting. Dette ville medfere en sunn behovspre-
ving av slik ettersporsel.

Disse medlemmer gér pad denne bakgrunn
inn for at liknings- og avgiftsmyndighetene ma betale
et gebyr tilsvarende selvkost ved innhenting av opp-
lysninger som ikke er elektronisk arkivert. Disse
medlemmer presiserer at det gjennom haringen
fremkom at dette ville veere en forbigdende problem-
stilling.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at liknings-
og avgiftsmyndighetene betaler et gebyr tilsvarende
selvkost ved innhenting av opplysninger som ikke er
elektronisk arkivert."

4. NYE REGLARISKATTEBETALINGS-
LOVA OM INNHENTING AV KON-
TROLLOPPLYSNINGAR FRA TREDJE-
PERSONAR

4.1 Sammendrag

Finansdepartementet legg i proposisjonen fram
eit forslag om & innfere reglar om innhenting av kon-
trollopplysningar om ein namngitt arbeidstakar eller
andre namngitte personar fra tredjemann, utan hinder
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for skatteetaten, slik at dei same kontrollopplysnin-
gane berre blir innhenta ein gong.

Departementet foresldr at endringane tek til &
gjelde straks.

Det visast til proposisjonen for ein nermare om-
tale av forslaga.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forslag.

5. ENDRING AV REGLANE FOR PLIKTA
TIL A BETALE ARBEIDSGIVARAVGIFT
FOR HUMANITART ARBEID I UTLAN-
DET

5.1 Sammendrag
5.1.1  Innleiing og bakgrunn for lovforslaget

I folketrygdlova § 23-2 ferste ledd heiter det at
arbeidsgivaren "skal betale arbeidsgiveravgift av
lonn og annen godtgjerelse for arbeid og oppdragiog
utenfor tjenesteforhold som han plikter & innberette".

Plikta til 4 betale arbeidsgivaravgift er generell,
og gjeld med mindre det er gjort sxrskilde unntak.
Dette gjeld ogsa om arbeidet er utfort i utlandet av ein
arbeidar som bur der. Det synest likevel 4 ha vore ei
viss forvirring kring reglane, noko som har fert til at
norske misjonsselskap gjennom ei arrekkje ikkje har
betalt arbeidsgivaravgift for utsende misjonarar. I
Innst. O. nr. 46 (2001-2002), som blei gitt i samband
med at den nye eittdrsregelen i skattelova blei vedte-
ken, var det ein uttalt foresetnad at ein fekk ei avkla-
ring av regelverket pd dette omradet, og at misjons-
selskapa ikkje skulle bli urimeleg skadelidande pé
grunn av uklare reglar. Finanskomiteen uttalte under
pkt. 3.2:

"Komiteen viser til omtalen av arbeidsgiverav-
gift 1 6proposmonen [Ot.prp. nr. 50 (2001-2002)]
Eunk} -15. I brev fra Finansdepartementet til finans-

omiteen 19. april 2002 gjeres det ytterligere rede for
reglene om arbeidsgiveravgift etter folketrygdloven
med forskrifter. Det fremgar at Sosialdepartementet
har gitt forskrift 25. januar 2002 forankret i Stortin-
gets trygdevedtak for 2002, og at forskrift med tilsva-
rende innhold har vart gitt ogsé for tidligere &r. Vi-
dere fremgar det at denne forskriften har en ordlyd
som er "mindre heldig" idet den forutsetter at det fin-
nes unntak fra plikten til & betale arbeidsgiveravgift,
men at et slikt unntak, etter det departementet kjenner
til, faktisk ikke eksisterer.

Komiteen viser til at de uklare forskriftsbestem-
melsene kan ha bidratt til 4 skape usikkerhet knyttet
til omfanget av plikten til 4 betale arbeidsgiveravgift
o.l., og at praktiseringen av reglene dermed kan ha
blitt uensartet. Komiteen forutsetter at de aktuelle
uklarhetene fjernes, og at avgiftspliktige og skattyte-
re ikke blir lidende urimelig under at myndighetene
har laget uklare regler."
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Finansdepartementet meiner at eventuelle uklare
punkt i regelverket som felgde av den nemnde for-
skrifta no er fjerna, gjennom den endringa som Sosi-
aldepartementet gjorde i forskrifta for &ret 2003 etter
tilrading frd Finansdepartementet. Departementet ser
likevel at ei endring i praksis i trad med det gjeldande
regelverket kan pafore misjonsselskapa ei serleg stor
belastning, ettersom dei gjennom ei drrekkje har stelt
seg som om dei ikkje hadde avgiftsplikt. Misjonssel-
skapa har i s@rleg grad avgrensa heve til 4 finansiere
ei slik avgift. Med bakgrunn i desse vurderingane
sende Finansdepartementet i desember 2003 ut pé
heyring eit forslag til endring av reglane som gjeld
plikta for misjonsselskap og kyrkjelydar til 4 betale
arbeidsgivaravgift for utsende misjonarar.

Under hgyringa kom det mange reaksjonar pa at
ein berre gav fritak for plikta til & betale arbeidsgiva-
ravgift for dei med religios tilhgyrsle. Mange av hoy-
ringsinstansane fann det underleg at anna humanitzrt
arbeid ikkje skulle fritakast frd arbeidsgivaravgift, og
la fram forslag om at ein burde jamstelle alle dei or-
ganisasjonane som driv humanitert arbeid i utlandet.

Finansdepartementet seier seg samd med fleirta-
let av hoyringsinstansane pa dette punktet, og legg
med dette fram eit forslag om ei avgrensa endring av
regelverket for arbeidsgivaravgift, slik at misjonssel-
skap, kyrkjelydar og humanitere organisasjonar
ikkje skal betale arbeidsgivaravgift for personar ut-
stasjonerte i meir enn to ar i utlandet for & drive hu-
manitert arbeid der. Forslaget omfattar ikkje nee-
ringsverksemd eller arbeid innanlands.

5.1.2  Gjeldande rett

Etter folketrygdlova § 23-2 forste ledd skal ein
arbeidsgivar i Noreg betale arbeidsgivaravgift av
lenn og anna godtgjersle for arbeid som han pliktar 4
rapportere. Dette gjeld ogsa om arbeidet er utfort i ut-
landet av ein medarbeidar som bur der. Plikta til &
svare arbeidsgivaravgift av ytingar til personar som
bur i utlandet, folgjer plikta til 4 rapportere lgnnsut-
betalingar, slik det folgjer av likningslova § 6-2 og
tilhgyrande forskrift 19. november 1990 nr. 932.
Oppgéveplikta omfattar all utbetaling av arbeids-
godtgjersle, og det er ikkje noko vilkar at den som
yter betalinga, sjglv er skattepliktig, eller at mottaka-
ren ma vere skattepliktig. Forskrifta gjer ikkje unntak
for norske misjonzrar eller andre personar som driv
humanitart arbeid i utlandet.

Av forskrift 19. november 1990 nr. 932 folgjer
det at det er gjort unntak fra rapporteringsplikta for
lenn og anna godtgjersle for arbeid dersom utbetalin-
gane skal belastast rekneskapen for den faste drifts-
staden til ei norsk bedrift i eit land Noreg har skatte-
avtale med. Dei fleste humanitere arbeidarar opp-
held seg truleg i land som Noreg ikkje har skatteav-
tale med. Dessutan er ikkje humanitert arbeid nee-
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sjonar av religies art. SkL ser det som ei oppsmuld-
ring av reglane om ein lagar serskilde reglar for visse
grupper innanfor kategorien velgjerdsorganisasjonar
og allmennyttige organisasjonar. SkL foreslar at der-
som det skal gjerast ei endring, s& mi i staden folke-
trygdlova § 23-2 éttande ledd endrast ved at dei be-
lopsgrensene som er sette for velgjerdsorganisasjo-
nar og allmennyttige institusjonar, blir auka til eit ak-
septabelt nivd. Da kan ein forankre regelendringa i
skatteevneprinsippet.

Skattedirektoratet har denne merknaden til for-
slaget:

"Finansdepartementets forslag innebarer at re-
gelverket é)é dette omrédet blir ytterligere komplisert
og dermed vanskeligere & hdndtere for ligningsmyn-
dighetene. Etatens erfaring tilsier at et unntak fra ar-
beidsgiveravgiftsplikten for en gruppe lett vil fore til
en rekke grensedragningsproblemer. I denne sam-
menheng kan bl.a. nevnes sparsmal om hva som skal
regnes som mis{onsorganisasjon, relégias menighet
og humanitzert eller filantropisk arbeid."

Vidare skriv direktoratet:

"For misjonzrer som oppholder seg i et annet
E@S-land, vil trygdeforholdene, og dermed plikten
til & betale sosiale avgifter, folge reglene i Rgdsfor-
ordning SEQF) nr. 1408/71. Direktoratet har forstatt
disse reglene slik at de innebarer at en person er om-
fattet av trygdelovgivningen enten i Norge (som plik-
tig trygdet) eller i utlandet. Dersom et avgiftsfritak
for misjonzrer bare skal omfatte personer som er fri-
villig trygdet i Norge, forstdr vi det slik at alle ar-
beidstakere i E@S-land vil falle utenfor.

(...) Etter direktoratets oppfatning ber det gjores
oppmerksom [pé](i forarbeidene til en eventuell lov-
endring at et fritak for arbeidsgiveravgift ikke gjelder
ide tilgeller det foreligger avgiftsplikt i et annet EQS-
l7alnd etter reglene i Radsforordnmg (EQF) nr. 1408/

(...) Dersom et eventuelt avgiftsfritak utformes
slik at det ogsd vil omfatte personer som oppholder
segietannet E@S-land, ma det pases at de nye regle-
ne ikke er i strid med E@S-avtalen.”

I tillegg til desse merknadene har Skattedirekto-
ratet ogsd nokre merknader til korleis ein skal rekne
ut lengda av opphaldet i utlandet.

Handels- og Servicenzringens Hovedorganisa-
sjon (HSH) stottar forslaget. HSH meiner likevel at
forslaget ber utvidast til & gjelde for alle frivillige or-
ganisasjonar som har arbeidarar i utlandet utstasjo-
nerte der i meir enn to &r.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) kan ikkje
godta ei slik sazrskild behandling av religigse organi-
sasjonar, og foreslar derfor at regelendringa blir gjort
gjeldande for bade religiese og humanitere organisa-
sjonar.

Nearingslivets Hovudorganisasjon (NHO) peiker
pé at reglane for arbeidsgivaravgift er generelle, og at
det lenge har vore ei avgiftspolitisk linje at ein ikkje
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brukar selektive avgiftslempingar som statsstenad til
serskilde interesser eller s@rskilde grupper. NHO
kan derfor pé prinsipielt grunnlag ikkje ga inn for for-
slaget.
5.1.4  Vurderingar og forslag frd departementet
si side

Likningsstyresmaktene har avdekt svikt i mi-
sjonsselskapa si rapportering og innbetaling av ar-
beidsgivaravgift for utsende misjongrar. Styresmak-
tene reagerte etter at det blei gjennomfert bokettersyn
hos eitt av misjonsselskapa. Der blei det avdekt at det
ikkje hadde vore betalt arbeidsgivaravgift eller gjen-
nomfert lennsrapportering for misjonrane.

Den avdekte svikten i rapportering og innbeta-
ling av arbeidsgivaravgift frd misjonsselskapa si side
for misjonaerar utstasjonerte i utlandet, forte til at Sta-
vanger tingrett den 2. april 2003 sa dom i sak mellom
eit misjonsselskap og Staten v/Rogaland fylkesskat-
tekontor. I dommen la retten til grunn at misjonssel-
skapet er arbeidsgivaravgiftspliktig for utsende mis-
jonzrar. Dommen er anka inn for Gulating lag-
mannsrett, og ein reknar med at han blir behandla
hausten 2004.

Misjonsselskapet har mellom anna statta seg til at
det har vore ein langvarig praksis for at misjonssel-
skap ikkje har matta svare arbeidsgivaravgift for ut-
sende misjonarar. Det er nok rett som misjonsselska-
pet hevdar, at misjonsselskapa gjennom ei &rrekkje
verken har rapportert lonn eller svart arbeidsgivarav-
gift for utsende misjonzrar. Dette har ikkje vore
medvite godkjent av likningsstyresmaktene. Innbeta-
ling av arbeidsgivaravgift byggjer pa sjelvdeklare-
ring, og likningstyresmaktene held seg til dei opplys-
ningane som arbeidsgivaren sjglv gir. Styresmaktene
er i denne samanhengen i ferste omgang kommune-
kasseraren. Det er dermed forst ved ein kontroll eller
eit bokettersyn at styresmaktene kan oppdage slik
manglande betaling av arbeidsgivaravgift.

Eit anna argument misjonsselskapa har nytta til
fordel for den praksisen dei har felgt, er knytt til den
arlege forskrifta gitt av Sosialdepartementet om av-
gifter til folketrygda for misjonarar og andre som er
opptekne i folketrygda i medhald av folketrygdlova
§ 2-8 - frivillig medlemskap i trygda. Denne forskrif-
ta regulerer szrskilde trygdeavgiftssatsar for den per-
songruppa som er omfatta av forskrifta. Forskrifta er,
i samband med skattevedtaka, blitt vedteken med li-
kelydande ordlyd kvart ar fram til 2003. Etter § 1 i
forskrifta slik ho var fram til 2003, skal dei szrlege
satsane berre gjelde nér arbeidsgivaren ikkje pliktar &
betale arbeidsgivaravgift og dessutan ikkje tek pa seg
a betale ei slik avgift. Foresegna har dermed ikkje
sjelv gitt noko fritak fr& betaling av arbeidsgivarav-
gift, men det kan sja ut til at ho har hatt som foreset-
nad at det er bestemt andre stader i regelverket at mi-
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giftspliktige og skattytere ikke blir lidende urimelig
under at myndighetene har laget uklare regler".

Komiteens flertall, alle unntatt Sosialistisk
Venstreparti, stotter derfor Regjeringens forslag om 4
endre reglene for plikten til 4 betale arbeidsgiverav-
gift for misjonsorganisasjonenes arbeid i utlandet.
Etter flertallets vurdering skaper dette tydelige
og klare regler, samtidig som misjonsorganisasjone-
ne ikke blir urimelig skadelidende.

Flertallet viser til at Regjeringen foreslar at
fritaket for & betale arbeidsgiveravgift ogsd gjeres
gjeldende for humanitere organisasjoner som driver
religiost, humanitert eller filantropisk arbeid i utlan-
det. Flertallet slutter seg til dette forslaget, og
stotter likebehandlingen av religigse organisasjoner
og andre humanitere organisasjoner. Flertallet
viser til at humaniteere organisasjoner ikke har hatt
samme uklarheter hva angar forskrifter, og folgelig
har betalt arbeidsgiveravgift. Flertallet viser til at
Regjeringens forslag til lettelse derfor forer til en re-
ell bedre gkonomisk situasjon for disse organisasjo-
nene, og at provenyanslaget er 5 mill. kroner. Fler-
tallet vil ogsd understreke at endringen i loven ikke
gjelder neringsvirksomhet eller innenlands arbeid.

Flertallet viser til at Regjeringens forslag kun
inneberer fritak for personer som er utstasjonert i
mer enn to 4r. Flertallet stotter dette forslaget, og
peker pa at en slik langsiktighet sikrer historisk kon-
tinuitet i personens arbeid i utlandet. Flertallet vi-
ser videre til at dette er i samsvar med den praksis or-
ganisasjonene tidligere har lagt til grunn. Flertal-
let deler videre Regjeringens syn pa praktiseringen
av to-arsregelen, der regelen tar til & gjelde fra dag en,
s& fremt en kan vise til at oppholdet er ment 4 vare i
minst to Ar.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet sier seg enig i
behovet for avklaring i regelverket og stotter derfor
forslaget om fritak for arbeidsgiveravgift for misjo-
nzrorganisasjoner og humanitare organisasjoner.

Disse medlemmer synes imidlertid at et
slikt fritak ogsd ber vurderes for alle andre som job-
ber mer enn 2 ar i utlandet og fremmer derfor folgen-
de forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en vurde-
ring om innfering av fritak for arbeidsgiveravgift for
alle som har arbeidsopphold pa mer enn 2 ér i utlan-
det."

Disse medlemmer ser det som svert posi-
tivt at norske arbeidstakere kan fa internasjonal erfa-
ring ved 4 ta arbeid i utlandet og er opptatt av 4 legge
forholdene best mulig til rette for dette. Disse
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medlemmer viser til at en viktig forutsetning for
dette er at vi har et konkurransedyktig skattesystem
for nordmenn som tar arbeid i utlandet.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en gjen-
nomgang av hvor konkurransedyktig skattesystemet
er for nordmenn som tar arbeid i utlandet. "

Medlemene i komiteen frd Sosialis-
tisk Venstreparti visertildesse medleme-
ne sitt prinsipielle syn om & gi gkonomisk stette til
organisasjonar og feremal ein er for, gjennom direkte
tilskott lgyvd i statsbudsjettet og ikkje gjennom utho-
ling av skatte- og avgiftsregelverket. Desse med-
lemene viser til at Regjeringa dg ser ut til & dele
dette synet, m.a. i Innst. S. nr. 122 (2003-2004) der fi-
nansministeren i brev til finanskomiteen av 9. februar
2004 skriv at:

"Omsynet til eit enkelt skattesystem talar for at
ein ber unnga fradrag i inntekt som ikkje har direkte
samanheng med a opptene inntekta. For & sikre storst
mogleg samanheng mellom faktisk inntekt og skatte-
pliktig inntekt, ber ekonomisk stette til spesielle for-
mal normalt gjevast gjennom direkte stotte framfor
serskilte fradrag i inntekt. Som hovudregel vil ogsd
stetta vere meir maélretta dersom den vert gitt gjen-
nom direkte stgtte enn gjennom sarskilte fradrag el-
ler andre szrordningar 1 skattesystemet."

Finansministeren skriv i brev av 10. mars 2004 til
Sosialistisk Venstreparti at grunnen til at Regjeringa
no likevel har fremja forslag om fritak for plikta til &
betale arbeidsgivaravgift for humanitert arbeid i ut-
landet, er at Finanskomiteen i Innst. O. nr. 46 (2001-
2002) uttala at :

"Komiteen forutsetter at de aktuelle uklarhetene
fjernes, og at avgiftspliktige og skatteytere ikke blir
lidende urimelig under at myndigheten har laget
uklare regler."”

Desse medlemene kan ikkje sji at denne
merknaden skal leie til eit forslag om lovendring med
verknad fra 1. januar 2004, og vil peike pé at i alle
falldesse medlemene var av den oppfatning at
organisasjonane ikkje skulle lide urimeleg for den
tida styresmaktene hadde vedtatt uklare reglar, alts
burde merknaden leie til eit forslag med verknad for
fortid. Regjeringa skriv sjeglv i Ot.prp. nr. 34 (2003-
2004) at eventuelle uklare punkt i regelverket som
folgde av den nemnde forskrifta no er fjerna. Da vert
det for desse medlemene vanskeleg & skjone
korleis Regjeringa kan hevde at forslaget til lov frem-
ja i denne proposisjonen, og som ikkje har tilbakevir-
kande kraft, loyser utfordringa for dei organisasjonar
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b. verdipapirforetak (if. lov av 19. juni 1997 nr.
79 om verdipapirhandel § 1-4) og andre som
har penger til forvaltning, og

¢. pensjonskasser
plikt til a gi opplysninger om innskudds- og
gjeldskonti som navngitt person, bo, selskap eller
innretning har eller disponerer i vedkommende
institusjon. Ved innhenting av opplysninger etter
forste og andre punktum plikter de a gi opplys-
ninger om underbilag og transaksjoner, her-
under hvem som er parter i transaksjonene.

2. Enhver som utforer eller har utfort arbeid eller
oppdrag for arbeidsgiveren, plikter pa samme
vilkar som i nr. 1 forste punktum a gi opplysnin-
ger om sitt tjenesteforhold eller oppdrag knyttet
til arbeidsgiveren.

3. Neringsdrivende plikter pa samme vilkar som i
nr. 1 forste punktum a gi opplysninger om ethvert
okonomisk mellomvaerende som vedkommende
har eller har hatt med arbeidsgiveren, ndr opp-
lysningene knytter seg til begge parters virksom-
het. Det kan kreves opplysning om og spesifisert
oppgave over varelevering og -kjop, tjenester,
vederlag og andre forhold som knytter seg til
mellomveerendet og oppgjeret for dette (dette
gjelder ogsa omsetning som er skjedd gjennom
mellommann).

4. Ogsa skattefogden og den som har fatt fullmakt
fra skattefogden eller skatteoppkreveren til a
foreta bokettersyn etter § 47, kan kreve opplys-
ninger etter nr. 1, nr. 2 og nr. 3 i denne bestem-
melsen.

Ny § 47b skal lyde:
$47b

1. Den som far palegg om a gi opplysninger etter
$ 47a, kan klage over palegget dersom vedkom-
mende mener at han ikke har plikt eller lovlig ad-
gang til g etterkomme palegget.

2. Klage, som kan vere muntlig, ma fremsettes
straks ndr den palegget angar er til stede, og el-
lers innen tre dager.

3. Den som har gitt palegget, skal enten omgjore
det, eller snarest mulig legge klagen frem for
neermeste overordnede forvaltningsorgan til av-
gjorelse.

4. Ligningsloven §§ 3-6 nr. 4 og 3-7 gjelder tilsva-
rende.

Ny § 47¢ skal lyde:
$47¢

1. Skattedirektoratet og skattefogden kan palegge
den som ikke har etterkommet plikten til a gi opp-
lysninger etter § 47a, G oppfylle sin plikt under en
daglig lopende tvangsmulkt.
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2. Palegg til selskap, forening, innretning eller or-
ganisasjon rettes til styret, og sendes hvert med-
lem i rekommandert brev. Tvangsmulkten kan
inndrives sd vel hos medlemmene av styret som
hos selskapet, foreningen, innretningen eller or-
ganisasjonen.

3. Pdlegget kan paklages til Skattedirektoratet

innen 3 uker.

Mulkten tilfaller statskassen.

5. Skattebetalingsloven § 33 gjelder ved inndriving
av tvangsmulkt ilagt etter denne bestemmelsen.

6. Departementet, eller den det gir fullmakt, kan i
seerlige tilfeller ettergi palopt mulkt.

N

II

Endringane under I trer i kraft straks.

B.
vedtak til lov

om endringar i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift

Ilov av 19. juni 1969 om merverdiavgift gjer ein
desse endringane:

I
§ 48 forste ledd skal lyde:

Finansinstitusjoner (jf. lov 10. juni 1988 nr. 40
om finansieringsvirksomhet § 1-3) og andre som dri-
ver utldnsvirksomhet eller laneformidling som nee-
ring, verdipapirforetak (if. lov 19. juni 1997 nr. 79
om verdipapirhandel § 1-4) og andre som har penger
til forvalming og pensjonskasser plikter pa avgifts-
myndighetenes forlangende & gi opplysning om
navngitt neringsdrivendes midler som has til forvalt-
ning og om avkastning av disse, om innskudds- og
gjeldskonti, deposita og andre gkonomiske mellom-
verende med navngitt neringsdrivende. Opplys-
ningsplikten etter forste punktum omfatter ogsa opp-
lysninger om underbilag og annen dokumentasjon til
transaksjoner, herunder hvem som er parter i trans-
aksjonene. Postoperatgrer plikter pa avgiftsmyndig-
hetenes forlangende & gi opplysninger om pengefor-
sendelse ved verdibrev for navngitt person, bo, sel-
skap eller innretning.

§ 63 forste ledd forste punktum skal lyde:

Det skal ikke betales avgift ved innfersel av varer
som nevnt i § 5 forste ledd nr. 3, § 5 b forste ledd nr.
4 bokstav d, § 16 forste ledd nr. 7, 8 og 14 0g § 17
forste ledd nr. 1.

II
Endringane under I tek til & gjelde straks.
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minnelig ettersyn i tre uker. Ligningssjefen kan
bestemme at skattelisten ogsa skal legges ut pa
annet kontor hvor ligningskontoret er represen-
tert. Utlegging av skatteliste kunngjores. Det er
ikke tillatt a kopiere, fotografere eller a benytte
elektroniske hjelpemidlier for a aviese opplysnin-
ger i den utlagte skattelisten.

Skattedirektoratet kan gjore skattelisten til-
gjengelig pa Internett i den perioden listen er lagt
ut pa ligningskontoret. Sok i denne listen kan
bare gjennomnifores ndr skattyters navn og post-
sted oppgis. Skattedirektoratet gir neermere ret-
ningslinjer om hvordan slik publisering skal skje.

Pa anmodning skal opplysninger fra skatte-
listen om den enkelte skattyter gis skriftlig til ham
selv, ektefelle, dadsbo, konkursbo eller domstol.
Slike opplysninger kan ogsa i rimelig utstrekning
gis skriftlig til andre. Den som onsker opplysnin-
ger, ma oppgi skattyters navn og poststed. Skat-
tedirektoratet kan gi ncermere retningslinfer om
utlevering av slike opplysninger.

4. Departementet kan gi forskrifter til utfylling av
bestemmelsene her.

II
Endringane under I tek til & gjelde straks.

D.
vedtak til lov

om endring i lov 13. desember 1996 nr. 87 om skatt
pa honorar til utenlandske artister m.v.

Ilov av 13. desember 1996 nr. 87 om skatt pa ho-
norar til utenlandske artister m.v. gjer ein denne end-
ringa:

§ 1 andre ledd skal lyde:

Skatteplikt etter denne lov faller bort, og avigses
av skatteplikt etter skatteloven, nar vilkdrene i skat-
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teloven § 2-1 annet ledd for a anses som bosatt, er
oppfyit. Trukket skatt etter denne lov § 7 omgjeres da
til forskudd pa skatt etter skattebetalingsloven, men
bare for sa vidt gjelder trukket skatt i det inntektsaret
artisten blir ansett som bosatt i riket. Trukket skatt et-
ter § 7 i inntektsar for artisten ble skattemessig bosatt
i riket, anses som endelig skatt uten ligning.

II

Endringa under I trer i kraft straks, med verknad
frd og med inntektsaret 2004.

E.
vedtak til lov

om endring i lov 28, februar 1997 nr. 19 om folke-
trygd (folketrygdloven)

I lov av 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) gjer ein denne endringa:

I
§ 23-2 niande ledd skal lyde:

Det skal ikke betales arbeidsgiveravgift av godt-
gjorelse for arbeid i utlandet nér arbeidet er utfort av
en utenlandsk arbeidstaker som ikke er medlem i
trygden. Det skal heller ikke betales arbeidsgiverav-
gift av godtgjorelse for religiost, humaniteert eller fi-
lantropisk arbeid utfort av person utstasjonert i ut-
landet av misjonsselskap, menighet eller humanitcer
organisasjon, nar oppholdet i utlandet varer i minst
fo ar. Departementet kan i forskrift avgrense avgifs-
Jritaket etter andre punktum og gi regler til utfylling
0g gjennomfaring av det.

II

Endringa under I trer i kraft straks, med verknad
fra og med 1. januar 2004.

Oslo, i finanskomiteen, den 25. mars 2004

Siv Jensen
leder

Bjerg Terresdal

ordfarer
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SAMTOK ATVINNULIFSINS

Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 REYKJAVIK

20. april 2005

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt og
eignarskatt (birting alagningar- og skattskrar), 137. mal.

Samtdkum atvinnulifsins hefur borist ofangreint lagafrumvarp til umsagnar. [ frumvarpinu
felst a0 opinber birting og framlagning alagningar- og skattskraa landsmanna verdi 16g0 af.

Telja verdur ad nugildandi akvadi 98. gr. laganna, sem skylda skattstjora til ad leggja fram til
opinberrar birtingar alagningar- og skattskrir, séu i andstoou vid grundvallarsjonarmid
islenskra laga um persénuvernd og fridhelgi einkalifs, sbr. m.a. 1. gr. laga nr. 77/2000, um
persénuvernd og medferd personuupplysinga. Akvadid felur pvi i sér fravik fra
meginsjonarmidi islensks réttar. Til pess ad slikt fravik fai stadist purfa gildar astedur ad
liggja til grundvallar.

Upphafleg astada fyrir umreddum lagadkvadum var su ad opinber birting skattskraa veeri
forsenda pess ad gjaldendur gaetu nytt heimild til ad keera akvordun skattyfirvalda 4
tekjuskatti og eignarskatti pridja manns. Kaeruheimild pessi var hins vegar felld nidur med
lagabreytingu arid 1962. Einnig virdist framlagning alagningar- og skattskrda hafa verid
hugsud sem pattur { skatteftirliti og tlad a0 koma i veg fyrir undanskot fra skatti. Samkvaemt
frumvarpinu er b6 ekki gert rad fyrir ad dregid verdi Ur peim trraedum sem skattyfirvold hafa
til ad sinna virku skatteftirliti og bregdast vid undanskotum fra skatti. b4 liggur ekki fyrir ad
dkvaedi um opinbera birtingu skattskrar hafi i raun skipt miklu mali til ad tryggja virkt
skatteftirlit. Eru forsendur fyrir umreeddum lagadkveedum pvi ekki lengur fyrir hendi.

Med hlidsjon af framanritudu leggja Samtdk atvinnulifsins pvi til ad frumvarpid verdi
sampykkt.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

%rm es K ;’g‘kllé”‘(

Hannes G. Sigurdsson

Alsetur: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Borgartun 35 591 0000 5910050 sa@sa.is WWW.SQLiS
106 Reykjavik
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 — 10
150 Reykjavik

Med bréfi dags. 30. mars 2005 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um
tekjuskatt og eignarskatt, 137. mal, birting skattskrar.

Sedlabanki Islands tekur ekki afstodu til frumvarpsins.

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS

Birgir Isleifur Gunnarsson « Eirikur Gudnason
formadur bankastjornar bankastjori

SEPLABANKI ISLANDS

KALKOFNSVEGI | - 150 REYKIJAVIK
SEMI 569 9600 - NETFANG: sedlabanki@scdlabanki.is - BREFASIMI: 569 9605
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SKATTRANNSOKNARSTJORI

ALPINGI ISLENDINGA RIKISINS

Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstreti 8 — 10

150 REYKJAVIK TILVISUN DAGSETNING
SEb/eeg/05/0870 12.04.2005

Efni: Umsogn skattrannséknarstjora rikisins vegna frumvarps til breytingu a
logum um tekjuskatt og eignarskatt, 137. mal birting skattskrar.

Skattrannsdknarstjora rikisins hefur borist bréf Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
dags. 30. mars 2005, par sem o6skad er umsagnar skattrannsoknarstjora rikisins um
frumvarp til breytinga 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, birting skattskrar, 137. mal,
pingskjal 131. Af pvi tilefni er Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis latin i té
svohljédandi:

umsogn:
I. Um efnisakvadi 98. gr. laga nr. 90/2003 og séguleg préun akvadisins

Birting 4 nidurst6du dlagningar opinberra gjalda ar hvert byggir a4 akvedum 98. gr. laga
nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt. Efnisdkveedi peirrar lagagreinar er margpaett par
sem skattstjorum eru lagdar eftirfarandi skyldur a herdar:

e semja og leggja fram alagningarskra eftir sveitarfélogum par sem tilgreindir eru
skattar sem lagdir eru 4 hvern skattadila
senda hverjum skattadila tilkynningu um alagningu
auglysa reekilega ad alagningu sé lokid
greina fra hvar og hvenr alagningarskrar liggi frammi
tilkynna innheimtuménnum rikissjods, rikisskattstjora og rikisendurskodanda um
alagninguna
leggja fram skattskra eftir lok keerumedferdar
heimilad ad birta med opinberum hetti upplysingar um alagda skatta
e heimilad utgafu upplysinga um alagda skatta i heild eda hluta.

Af lagadkvadi pessu ma skyrlega rdda ad 16ggjafinn hefur vid samningu pess lagt a pad
dherslu ad allar Aalagningarupplysingar skulu vera 6llum borgurum pessa lands
adgengilegar i tiltekinn tima. Upphaflegur tilgangur pessa akvaedis var raunar sa ad gata
bess ad alagning opinberra gjalda veaeri rétt og pattur i pvi var ad kunngera alagninguna
opinberlega. Var alagningarfyrirkomulagid nokkud annad & sinum tima en nu er. b4 var
lagt 4 ,eftir efnum og astedum” eins og pad var ordad. Byggdi alagning beirra tima
pannig talsvert & huglegri afstodu svokalladra nidurjofnunarnefnda um adstedur

Borgartiini 7, 150 Reykjavik, kennitala: 410293-2189
simi: 550 8800, bréfsimi: 550 8850, grent nimer: 800 5088

netfang: skattrannsoknarstjori@skattur.is, veffang: http://www.skattrann.is
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einstakra skattadila. Med opinberri birtingu 4 sinum tima var 6llum heimilad ad kaera
alagningu samborgara sinna til hakkunar eda laekkunar eftir adstedum. Pannig var
beinlinis verid ad skapa vitneskju pjodfélagsins um hvort hver madur hefdi lagt sitt af
morkum til hinna sameiginlegu parfa pjodfélagsins en ekki sidur hvort hlutadeigandi
skattyfirvold hafi raekt skyldur sinar.

Adstedur sidan hafa vitaskuld breyst mikid. Var pad med skattkerfisbreytingunni 1962
sem mesta breytingin verdur, pegar farid var ad leggja a eftir fyrirfram ékvednum
hlutrenum forsendum 6had hugleegu mati. Adur hafdi um nokkra aratuga skeid verid
notast vid skattprosentur, svokalladan skattstiga en nidurjéfnunarnefndir h6fou heimild til
ad hzkka skattprésentur og pa hakka alagninguna. Var pad kallad ad ,teygja” &
gjaldandanum pegar farid var upp fyrir efstu mork skattstigans. Somuleidis gat
nidurjéfnunarnefnd lakkad eftir atvikum alagninguna eda Ollu heldur forsendur
alagningarinnar pannig ad hiun vard laegri en ella.

II. Skattframkvaemd og pyding 98. gr. i pvi ljosi

A sidari arum hefur birting nidursto8u alagningar haft 4 sér nokkud annan blz. Annars
vegar er med framlagningu alagningarskrd opinberlega skyrt fra hvada einstaklingar og
l16gadilar greida hast gjold og hins vegar er i fjolmidlum fjallad um pekkta einstaklinga
sem pykja ekki greida mikil opinber gj6ld. I reynd er pa verid ad vekja athygli
skattyfirvalda — pott med débeinum heetti sé — ad alagningin og skattskil vidkomandi kunni
ad vera athugunarverd. Er pad raunar stadreynd ad fjolmorg demi hafa komid upp a
undanformnum 4rum par sem eftir athugun skattyfirvalda eda rannsoknar
skattrannsoknarstjora, hafi verid tilefni til endurdkvérdunar opinberra gjalda i kjolfar
slikra dbendinga eda opinberrar umfjollunar. Ef hett yrdi ad birta alagningarskrar eda
eftir atvikum skattskrar opinberlega, yrdi ekkert um slikar dbendingar. Afleiding pess
yrdi vitaskuld su ad eitthvad yrdi um ad villur finnist ekki eda rong framtalsgerd
leidréttist ekki. Pannig myndu tekjur rikissjods og sveitarfélaga skerdast par sem ekki
upplystist um vanframtalda alagningu.

Rétt er ad hafa 1 huga ad skattstjorar komast aldrei yfir 611 skattframtdl med negjanlega
tryggum hetti og pvi er slikt borgaraeftirlit i pessu formi badi adhald ad skattyfirvéldum
og viss Oryggisventill. ZEtid gerist pad 4 hverju ari ad i gegnum alagningarvinnslu fara
skattframtol sem eru efnislega rong ymist med beinum asetningi eda vegna dviljaatvika.
Fyrir bvi eru morg fordemi ad tekist hefur ad forda slysum hvad betta vardar vegna
arvekni borgara eda starfsmanna skattyfirvalda bpegar farid er ad fjalla um einstaka
skattadila og greidslugetu peirra opinberlega.

A undanfornum drum hefur verid ad notast vid vélrena yfirferd skattframtala og vélrenar
aztlanir og i peim tilvikum seta vidkomandi skattframt6l aldrei sjalfstedri athugun. Pess
eru ma. demi ad vélren yfirferd skattframtala hefur hleypt i gegn rongum
skattframtélum. [ 1j6si pess hve mérg framtdl fa arlega litla eda enga medhdndlun
skattyfirvalda adra en vélrena yfirferd er birting &alagningarupplysinga askilegur
Oryggisventill.
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Birting alagningarupplysinga hefur 4 undanférnum arum haft téluverd mikil adhaldsahrif,
annars vegar veri® ad stérfum skattyfirvalda og hins vegar ad skattadilum par sem ®tla
verdur ad gengid sé fra skattframtdlum med pad i huga ad pear upplysingar kunna ad
verda birtar. Ef breyting samkvaemt pingskjali 137 yrdi ad 16gum myndi betta hvort
tveggja hverfa.

Pa er rétt ad nefna sérstaklega ad pad er hluti af forsendum opinberrar birtingar ad finna
villur i dlagningunni. Med 16gum 40/1978 var gert rad fyrir pvi ad ekki skyldi leggja fram
alagningarskrar heldur skattskrar. Vard pad svo um tveggja ara skeid 4 arunum 1980 -
1982. Byggdist su framkvaemd 4 beim sjénarmidum ad skattskrar varu ,réttari” en
alagningarskrar i peirri merkingu ad 61l keeruafgreidsla veri pa lokid eigi sidar en tveimur
manudum eftir ad karufresti lyki eda u.p.b. premur manudum eftir ad alagningu lauk.
Reynslan vard hins vegar allt onnur og skattskrar voru ekki tilbunar fyrr en taepu ari eftir
lok alagningar. Pvi var eftirlitshlutverk bpeirra mjog takmarkad ekki sist eftir ad svo
nalegt nyju skattari var komid. Setti pessi tilhégun fjolmoérgum athugasemdum um ad
ekki fengjust lagdar fram alagningarupplysingar svo og ad pegar par loks keemu fram
varu par ureltar. Var pvi 16gunum breytt ad nyju og upp var aftur tekid ad leggja
alagningarskrar fram opinberlega.

II1. Nidurstodur.

Samkvaemt framansdgdu verdur ekki talid ad pad sé skynsamlegt ad hetta birtingu
dlagningar- og skattskraa ut fra forsendum almenns adhalds. Afstada embaettis
skattrannsoknarstjora rikisins byggist einvordungu ut fra forsendum um hvada ahrif
birting slikra upplysinga hefdi 4 almenn skattskil og skattheimtu. Er pad liklegt ad tekjur
rikissj6ds og sveitarfélaga myndu minnka vegna aukinna skattsvika sem atla verdur ad
geti ordid med minnkudu adhaldi.

V1r61ngarfyllst

Skuli Eggert bé



Alpingi
Erindinr b 31/ 1384
komudagur - M. 2000

Nefndasvid Alpingis

b.t. Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15.april 2005

Efni: Umsogn SVP um frumvarp tekjuskatt og eignarskatt, 137.mal, birting
skattskrar.

SVDb-Samtdk verslunar og pjonustu (SVD) hafa yfirfarid umreett frumvarp sem snyr ad pvi ad
hett verdi birtingu skattskrar eins og tidkast hefur um 4rabil vid misjafnar undirtektir
landsmanna.

Reifun mals

SVP telja birtingu skattskrar ekki uppfylla neina bryna bérf ad pvi gefnu ad pad eftirlitskerfi
sem i gildi er samkveemt 16gum virki eins og pvi er ®tlad. Ef vanhold eru 4 pvi ba 4 ad
endurskoda pad kerfi en ekki beita peirri adferd ad birta skattskrar sem edlilega hlytur ad vera
skyringarlaust og valda med pvi e.t.v. misskilningi og ranghugmyndum.

Lokaord
SVP- Samtok verslunar og pjonustu maela med sampykkt pessa frumvarps.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Jénsson framkvamdastjori



Alpingi _
Erindinr. b 131/1562
komudagur 25-\1. Q005

Samtik verslunar og pjénustu
Federation of Trade & Services

Nefndasvid Alpingis

b.t. Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrzti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 15.april 2005

Efni: Umségn SVP um frumvarp tekjuskatt og eignarskatt, 137.mal, birting
skattskrar.

SVP-Samtk verslunar og pjonustu (SVP) hafa yfirfarid umratt frumvarp sem snyr ad pvi ad
hatt verdi birtingu skattskrar eins og tiOkast hefur um érabil vid misjafnar undirtektir
landsmanna.

Reifun mals

SVP telja birtingu skattskrar ekki uppfylla neina bryna porf ad pvi gefnu ad pad eftirlitskerfi
sem i gildi er samkvemt 16gum virki eins og pvi er ®tlad. Ef vanhold eru 4 pvi ba 4 ad
endurskoda pad kerfi en ekki beita peirri adferd ad birta skattskrar sem edlilega hlytur ad vera
skyringarlaust og valda med pvi e.t.v. misskilningi og ranghugmyndum.

Lokaord
SVP- Samtdk verslunar og pjonustu mala med sampykkt pessa frumvarps.
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Sigurdur #6nsgon framkvamdastjori
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Vir6inga?fyllst,

Borgartini 35 Tel: +354 511 3000 svth@svth.is
IS-105 Reykjavik, Iceland Fax: +354 511 3001 www.svth.is
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, Alpingi
Syslumannafélag Islands. Erindinr. b /&7 /// 72
komudagur &. ¥ ZooS~

Akranes 5. 4. 2005.

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Med bréfi dagsettu 30. mars sl. for efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fram
4 umségn Syslumannafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr.
90/2003 um tekju- og eignarskatt, 137. mal, birting skattskrar.

Stjérn félagsins hefur fjalladi um frumvarpid. Nidurstadan vard su ad
Syslumannafélagi [slands gerir ekki athugasemdir vid ofangreint frumvarp til laga.




Alpingi ’
Erindi nr. P '3'/135\1

komudagur 18-. 2005

VERSLUNARRAD
ISLANDS
. ICELAND CHAMBER
Nefndasvid Alpingis OF COMMERCE
Efnahags- og vidskiptanefnd Stofnad 1917
b/t Stefans Arna Auddlfssonar, nefndarritara )
Austurstreeti 8 - 10 SAMTOK
VIDSKIPTALIFSINS

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. april 2005.
Efni: Frv. til . um um br. a I. nr. 90/2003 um tekju/eignask (137. mal).

Verslunarrad pakkar nefndinni fyrir pad taekifaeri ad fa ad veita umsdgn
um ofangreint frumvarp. Verslunarrad hefur margt ad athuga vid reglur
um birtingu alagningaskrar. Me? tilliti til edli mals en ekki sidur i ljosi pess
hvernig framkvaemdin hefur proast sidustu ar, ad pvi er virdist stjornlaust,
telur Verslunarrad ekki edlilegt ad alagningaskra og skattskra séu gerdar
opinberar.

Athyglisvert hefur verid ad fylgjast med starfshattum skattstjora i kringum

hina l6gbundnu birtingu. P6 skattstjorum sé skylt ad leggja fram
alagningaskrar i tveer vikur hlytur pad ad teljast med élikindum hvernig

stadid er ad pvi. bannig hafa skattstjérar ekki latid pad naegja ad leggja

skrarnar fram eins og 16g meela einungis fyrir um heldur leggja peir mikla

vinnu i ad koma upplysingum ur skranni til fidlmidla, sem peim er hvorki

skylt né, ad margra mati, heimilt. Pannig vinna skattstjorar sérstakan lista

upp ur skranni yfir tekjuhaestu einstaklingana i hverju umdaemi. Peir

kannast jafnvel vid slika lista sem ,hakarlalista og telja mikla hefd fyrir

utgafu peirra, rétt eins og ekkert sé sjalfsagdara en ad embaettismenn

séu a mala hja fjoimidlum. Til ad baeta um betur fa fjéimidlar svo sendar
alagningaskrar a télvutaeku formi fra skattstjbrum til ad audvelda pa
aesifréttamennsku sem stédugt feerist i voxt.

P6 virdist sem moénnum finnist ekki nég ad gert med pvi ad dreifa
alagningaskram til fjélmidla heldur ganga endurrit ar alagningaskram

kaupum og sélum. Eintaki® er selt a tugi pusunda hverjum sem ahuga

hefur. Alagningaskra er med 8rum ordum komin { eina allsherjardreifingu

i pjodfélaginu i aguast ar hvert an pess ad nokkurri lagaheimild fyrir pvi sé Postéritun:
til ad dreifa. Verslunarrad telur éraveg fra préngri heimild skattstjora til Versiunamad Isiands
upplysingagjafar Gr alagningaskra til peirrar vidamiklu dreifingar a skranni Husi versiunarinnar
sem stundud hefur verid undanfarin ar. 10?!223?!2;/&

Simi: 510 7100
Bréfsimi: 568 6564
Netfang: mottaka @chamber.is
Website: www.chamber.is
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VERSLUNARRAD

. L [SLANDS
Sérstaklega er vert ad hafa i huga ad stjornsyslulégum fra arinu 1993 er g AND CHAMBER
einmitt aetlad ad tryggja pau réttindi pegnanna sem opinber birting oF COMMERCE

skattskra helgadist af upphaflega; nefnilega rétturinn til upplysinga um Stofnad 1917
grundvéll vidmidunar tekna og eigna til myndunar skattstofns og )
kaeruheimildir vegna slikra akvaréana. Engin rék standa pvi lengur til SAMTOK
bess ad opinber birting sé vidhofa. VIDSKIPTALIFSINS
Verslunarrad stydur pvi ofangreint frumvarp og hvetur til pess ad pad nai
fram ad ganga.
Virdingarfyllst, )
_ fh-Merslunarrads L§Iangs,

Sigrieut A. Andersen. S

Pdstaritun:

Verslunarrad islands
Husi versiunarinnar
Kringlan 7
103 Reykjavik

Simi: 510 7100
Brefsimi: 568 6564
Netfang: motiaka @ chamber.is
Website: www.chamber.is
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