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Efni: Frumvarp til laga um urskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um urskurdarnefnd
velferdarmala, 207. mal.

i athugasemdum med frumvarpinu segir m.a. ad ,Tilgangur breytinganna er ad auka
hagkveemni og beeta vinnubrogd med pvi ad sameina sj0 urskurdar- og keerunefndir i eina
nefnd." P& segir: ,Hér er gert r4d fyrir ad ein niu manna nefnd, par af prir nefndarmenn i
fullu starfi, komi i stad sj0 nefnda par sem nefndarmenn sinna ad jafnadi starfinu sem
aukastarfi. pa er gert r4o fyrir ad nefndin hafifasta starfsmenn i stad pess ad starfsmenn
raduneytisins starfifyrir nefndirnar, oft samhlida 6orum stérfum. pannig etti ad vera betur
tryggt ad nefndarmenn og starfsmenn geti annad pessum stérfum og 6dlist meiri pekkingu
og reynslu i stérfum sinum. pa settu samramdar méalsmedferdarreglur og moguleikar til ad
jafna alag & nefndarmenn og starfsmenn vegna breytilegs fjolda keerumala a mismunandi
svioum ad fela i sér teekifeeri til aukinnar hagreedingar. pad etti einnig ad tryggja betur
samramda og vandada malsmedferd. Loks verdur sjalfsteedi Grskurdarnefndarinnar betur
tryggt par sem starfsmenn raduneytisins koma ekki lengur ad undirbiningi arskurda."

Alpydusamband islands tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i athugasemdum med
frumvarpinu og ad aukid verdi a skilvirkni i pessum efnum. Jafnframt leggur ASI aherslu &
ad vid skipun i nefndina verdi 16gd &hersla & ad finna adila sem hafi naudsynlega
sérpekkingu & peim svidum sem urskurdarnefndinni er setlad ad fjalla um m.a. einstaklingar
& svid vinnuréttar. Sama gildir um starfsfolk Grskurdarnefndarinnar. | pessu sambandi er
einnig rétt ad benda & heimild skv. 3. mgr. 3. gr., par sem segir: ,Nefndinni er heimilt ad
kvedja sér til radgjafar og adstodar sérfr6da menn vido medferd einstakra mala. Skulu peir
starfa med nefndinni vid undirbining og medferd mals eftir &kvéroun formanns.”

Alpydusambandid leggur dherslu 4 ad sk6pud verdi pau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad
na framangreindum markmidum. Pa tekur ASi undir ad rétt er ad bida med, a.m.k. ad svo
komnu mali, ad fella Urskurdarnefnd jafnréttismala undir nefndina, enda eru par breytingar

i bigerd sem mikilveegt er ad huga frekar ad adur en akvardanir verda teknar um framtio
hennar.
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i lj6si framanritads leggur Alpydusambandi til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,
f.h. Alpydusambands islands

Halldér Gronvold,
adstodarframkvaemdastjori ASi
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Nefndasvio Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. nvember 2014

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um darskurdarnefnd velferdarmala,
pingskjal 233 —207. mél.

BSRB hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um drskurdarnefnd velferdarmala, 207.
mal.

Bandalagid gerir ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpid.

BSRB leggur aherslu & ad kaerunefnd jafnréttismala verdi ekki sameinud drskurdarnefnd
um velferéarmal ad svo komnu mali. Bandalagid hefur lagt mikla aherslu & ad
Evréputilskipanir um bann vido mismunun verdi leiddar i 16g sem fyrst. NU liggja fyrir tvo
frumvorp til laga um innleidingu peirra i landsrétt og breytingu & stjornsyslu sem og
keerunefnd jafnréttismala. Verdi frumvorpin ad légum er ljost er ad innlak réttindanna
mun ekki sist préast med Urskurdum keerunefndar jafnréttismala i framtidinni. bvi leggur
BSRB aherslu a ad keerunefnd jafnréttismala falli ekki undir drskurdarnefnd um
velferdarmal enn um sinn.

BSRB telur enn fremur mikilveegt ad pess sé geett sérstaklega ad ekki hverfi sérpekking
nefndarmanna & peim malaflokkum sem n0 stendur til ad sameina undir eina
arskuroarnefnd.

Fyrir hond BSRB

Helga Jonsdottir
framkveemdastjori

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS [OX¢] BAEJA

Grettisgotu 89 105 Reykjavlk SImi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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CfBarnaheiII

Reykjavik 04. nGvember. 2014

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsoégn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um
arskurdarnefnd velferdarmala. bingskjal 233 - 207. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 144. l16ggjafarpingi 2014-2015.)

Barnaheill - Save the Children & islandi fagna framkomnu frumvarpi um stofnun
arskurdarnefndar velferdarméla. Samkvemt pvi sem fram kemur i frumvarpinu er &tlunin
med radstéfuninni ad auka hagkvemni og baeta vinnubrégd med pvi ad sameina sjo
arskurdar- og kerunefndir i eina nefnd. Slik rddst6fun er til pess fallin ad auka réttaréryggi

borgaranna og tryggja réttlatari malsmedferad.

Morg mal sem arskurdarnefndin mun fjalla um, munu varda bérn med beinum og 6beinum
heetti. Mikilveegt er ad tryggja ad sérfredipekking sem ordid hefur til i starfi kerunefndar
barnaverndarmala glatist ekki vid stofnun hinnar nyju nefndar, og pvi er anagjulegt ad vita
til pess ad samkvaemt adkvadi | til brddabirgda skal starfsmonnum sem hafa haft storf fyrir

Urskurdar- og kaerunefndir ad adalstarfi bodid starf hja Urskurdarnefnd velferdarmala.

Mikilvaegt er ad arétta ad born eru vidkvemur hépur sem eiga rétt & sérstakri vernd og
aostod. Vio allar akvardanir og radstafanir & vegum rikisins, p.4& m. ldggjafans og
stjornsyslustofnana sem varda born skal sjonarmidid um pad sem barni er fyrir bestu hafa
forgang. Pad er pvi mikilvaegt ad vid raddstdfun sem pessa, verdi tryggt ad hun skili peim

arangri ad bata lif og réttarstédu barna & Islandi.

A0 lokum er vert ad minnast 4 ad born eru einstaklingar med sjalfsteed mannréttindi. bvi er

mikilvegt ad vid allar akvardanir sem varda born sé litid til akveaeda barnasattmaéla
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Sameinudu pjodanna sem nu hefur lagagildi 4 Islandi. Sérstaklega mikilvagt er ad beita
greinum 2. (bann vid mismunun), 3. (pad sem barni er fyrir bestu skal hafa forgang), 6.
(réttur til lifs og proska) og 12. gr. (réttur til patttoku og ad lata skodanir sinar i 1j0s)
sattmalans vid 61l mal sem varda born med einum eda 68rum hatti. A petta vid um 61l mal

hinnar nyju urskurdarnefndar.

Virdingarfyllst, ,
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvamdastjori

Barnaheill - Save the Children Iceland - Sudurlandsbraut 24, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Reykjavikurborg
. Barnavernd Reykjavikur
-Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 5. nGvember 2014

Efni: Umsdgn Barnaverndar Reykjavikur um frumvarp til laga um darskuréarnefnd
velferdarmala, pingskjal 233 - 207. mal.

i lagafrumvarpinu er lagt til ad sameina sjo Urskurdar- og keemnefhdir i eina. Mun pvi ein
nefnd starfa med niu nefndarménnum i stad sjo nefnda med 21 nefndarmanni. Samraema &
méalsmedferdarreglur og auka sjalfstedi urskurdamefndarinnar med pvi ad fera hana ut ur
raduneytinu. Med pessu & ad na fram aukinni framleidni og skilvirkni i rikisrekstri.

AT pessu tilefni verdur Bamavemd Reykjavikur ad koma eftirfarandi athugasemdum &
framfeeri:

Sérfraedibekking

paer sj0 nefndir sem stendur til ad sameina starfa & gridarlega 6likum og breidum grundvelli.
Til kemne&dar bamavemdarmala er m.a. hegt ad skjota Urskuroum og
stjomsysluakvérdunum bamavemdamefnda skv. akvedum bamavemdarlaga nr. 80/2002.
Bamavemdarmal em afar viokvemur malaflokkur og vid vinnslu peirra er mikilvaegt ad
vondud malsmedferd se tryggd. Bamavemd Reykjavik lysir yfir ahyggjum af pvi hvort i raun
verdi tryggt ad fullnzgjandi sérfredipekking verdi fyrir hendi i malefnum bama i nyrri
arskurdamefnd. Einnig er lyst yfir efasemdum um ad pau vidkvemu mal sem kemnefnd
bamavemdannala fjallar um eigi samleid med peim fjolmérgu 6dmm malum sem
arskurdamefndinni er tlad ad fjalla um og Urskurda i. Telur Bamavemd Reykjavikur ad
mikil haetta sé & ad erfitt verdi fyrir nefodarmenn ad na utan um alla pessa malaflokka og
heetta sé &4 ad réttaroryggi verdi ekki tryggt med slikum breytingum pd viljinn sé godur. 1
athugasemdum vid 6. gr. bamavemdarlaga nr. 80/2002 kemur eftirfarandi fram i umfjoliun
um kemnefhd bamavemdarmala:*“ Ad 6dru leyti er gert r&dfyrir ad i nefndinni sitjifolk sem
hefur sérstaka pekkingu & barnaverndarmalum vegna menntunar sinnar eda starfsreynslu
Kearunefnd bamavemdarmdala er nu skipud logfredingi, bamalakni, salfredingi og/eda
félagsradgjafa. i 1josi peirra viokvemu mala sem kearunefnd bamavemdarmala fjallar um
leggur Bamavemd Reykjavikur mikla &herslu & ao ef til pessarar lagabreytingar komi verdi
tryggt ad darskurdamefndin verdi skipud sérfredingum i méalefnum bama til ad tryggja
réttaroryggi og jafnraedi borgara landsins pegar fjallad em pau mal sem koma til hennar &
gmndvelli bamavemdarlaga nr. 80/2002.
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, .Barnavernd Reykiavikur
alshradi og skilvirkni

i 3. mgr. 7. gr. fmmvarpsins kemur fram ad urskurdamefiidin skuli kveda upp urskurd eda
gefa alit svo fljott sem kostur er og ad jafnadi innan priggja manada eftir ad hermi berst mal
nema sérstakar astedur hamli. 1 3. mgr. 51. gr. bamavemdarlaga og 14. gr. nugildandi
reglugerdar um kemnefnd bamavemdarmala 1007/2013 kemur fram ad kveda skuli upp
arskurd svo fljott sem kostur er og eigi sidar en innan priggja méanada fra pvi ad mal var keert
til nefndarinnar. | athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad akveadi 3. mgr. 51. gr.
bamavemdarlaga um ad nefndin skuli kveda upp urskurd eigi sidar en innan priggja manada
haldi gildi sinu. Bendir Bamavemd Reykjavikur & ad pad komi pé ekki fram i frumvarpinu
sjalfu en telja verdur ad pad sé mikilvegt ad slik undantekning komi par fram, ekki sé
neegjanlegt ad hennar sé einungis getid i athugasemdum frumvarpsins.

Frestun réttarahrifa

i 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad Urskurdamefndinni sé heimilt ad fresta
réttarahrifum kerdar akvordunar ef sérstakar astedur meala med pvi. i athugasemdum
frumvarpsins er fyrrgreint akvaedi ekki rokstutt eda skyrt og verdur ad gera athugasemdir vid
pbad. Mikilvaegt er ad slikt undantekningarakveaedi sé rokstutt og skyrt frekar.

Skilvirkni og hagkvemni

Fram kemur i frumvarpinu ad per breytingar sem i pvi felast era i samremi vid tillégur
hagraedingarhops rikisstjomarinnar um aukna framleidni og skilvirkni i rikisrekstri. Er visad
til 22. lids tillagnanna par sem fram kemur m.a. ,,Hcift verdi frumkvaedi ad pvi ad sameina
arskurdarnefhdir og auka hagJcvcemni i storfum peirra.” P4 kemur fram i fylgiskjali
athugasemda frumvarpsins ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad atgjold
rikissjdos veroi teplega 50 m.kr. herri en gert er rad fyrir i fjarlogum arsins 2014 en pegar
hefur verid gert rad fyrir peirri haekkun i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2015. Leggur
Bamavemd Reykjavikur aherslu & ad komi til pess ad pessi lagabreyting verdi ad veraleika
verdi hagkvemni og skilvirkni ad vera raunveraleg en vandséd er ad pad verdi raunin skv.
peim athugasemdum sem liggja fyrir.

- f -
)M uc |

Sigridur Maria Jonsd éttir
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Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 26. mars 2015
borshamri v/Templarasund 2015010052
150 REYKJAVIK

Efni: Viobétarumsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um arskurdarnefnd
velferdarmala, 207. mal

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 19. mars 2015, par sem
stofunni var gefid tekifaeri a ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsoégn um frumvarp til laga
um urskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal. Nanar til tekid er Barnaverndarstofu gefid
teekifeeri 4 ad veita umsogn um tillogur velferdarnefndar til breytinga a frumvarpinu i peim
tilgangi ad tryggja sérfreedipekkingu 4 barnaverndarmalum hja nefndinni. bakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifzeri til pess ad tja sig um tillégurnar.

Likt og fram kemur i fyrri umsogn Barnaverndarstofu um frumvarpid, dags. 6. névember
2014, pa eru ta verkefni innan stjérnsyslunnar vidkvaemari og sérhafdari en barnaverndarmal.
Vinnsla peirra kallar & mjog sérhefda pekkingu og bendir Barnaverndarstofa t.a.m. & ad
pekking a stjornsyslurétti eda mannréttindum er almennt ekki naegileg heldur parf'til vidbotar
a0 koma sérstok pekking & séredli barnaverndarmala og peim sérstoku malsmedferdarreglum
sem gilda um vinnslu barnaverndarmala. I pessu sambandi leyfir Barnaverndarstofa sér ad
benda a ad 4 vegum stofunnar er verid ad vinna rannsokn um samspil stjornsyslureglna og
grundvallarréttinda 1 barnaverndarmalum. Eitt af pvi sem umradd rannsokn hefur leitt 1 1j0s
ad almenn pekking peirra logmanna sem koma ad méalum fyrir domi f h. adila
barnaverndarmals virdist ekki vera fullnegjandi til pess ad logmennirnir geti bent a brot &
malsmedferdarreglum barnaverndarlaga pratt fyrir ad peir sem pekkingu hafa a
barnaverndarl6ggjofinni geti glogglega séd misfellur i méalsmedferd hja vidkomandi
barnaverndarnefnd.

Rétt er ad vekja athygli velferdarnefndar &4 pvi ad barnaverndarmal eru i grundvallaratridum
edlisolik 60rum malum sem fyrirhugud urskurdarnefnd velferdraméla mun taka til skodunar.
Flest malin munu varda einhvers konar félagslega adstod eda rétt, sem i grunninn eru byggd a
1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar. Barnaverndarmal varda annars konar grundvallarréttindi,
p.e. samspil fridhelgi heimilis og fjolskyldu, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, og réttar barns til
verndar og umonnunar, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Til vidbdtar parf 1
barnaverndarmalum ad liggja sérpekking 4 malefnum barna, getu peirra til ad tja sig og koma
sjonarmidum sinum & framfeeri, sérpekking vardandi hagsmuni barns og pad sem pvi er fyrir
bestu auk pekkingar a réttindum barna, m.a. hvernig pau birtast i samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 1og nr. 19/2013. Pvi er mikilvagt ad 4 &0ra
stjornsyslustigi liggi ekki minni pekking &4 framangreindum pattum en hja
barnaverndarnefndum og slikt kallar & ad hja hinu &dra stjornvaldi séu fleiri en einn
sérfredingur med 6likan bakgrunn, menntun og pekkingu vardandi bérn og barnavernd.

bad er mat Barnaverndarstofu. m.a. med hlidsjon af pvi sem framan er rakid, ad veruleg
asteda sé til pess ad hafa ahyggjur af pvi pekking 4 séredli og —reglum sem gilda i
barnaverndarmalum verdi ekki radandi a edra stjornsyslustigi verdi verkefni keerunefndar
barnaverndarmala feerd inn i sameiginlega urskurdarnefnd um velferdarmal. bratt fyrir ad
tillogur velferdarnefndar séu sannarlega til bota pa breytir pad ekki peirri stadreynd ad verid
er a0 hverfa fra kerfi par sem allir sem skipadir eru 1 kerunefnd sem og starfsmadur
nefndarinnar hafa aralanga reynslu af barnaverndarmalum til kerfis par sem eingéngu einn



nefndarmadur 4 ad hafa pekkingu & svidinu. Getur Barnaverndarstofa pannig ekki melt med
pvi ad keerunefnd barnaverndarmala verdi 16gd niour og verkefni hennar fard inn i nyja
arskurdarnefnd um velferdarmal.

Ad lokum aréttar Barnaverndarstofa ad & arinu 2013 l6gfesti Alpingi samning Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. Er i 3. gr. samningsins kvedid & um
skyldu peirra sem gera radstafanir vardandi born um ad setja pad sem barni er fyrir bestu i
forgang og eru léggjafarstofnanir sérstaklega tilgreindar i 4kvaedinu. Bendir
Barnaverndarstofa & ad pad er ekkert i frumvarpinu eda tillogum velferdarnefndar til
breytinga & pvi sem bendir til pess ad umraddar breytingar séu til hagsbota fyrir bérn og
peirra mélefni, sbr. pad sem rakio hefur verid ad framan. Barnaverndarstofa faer pannig ekki
séd ad frumvarpid uppfylli skilyrdi 3. gr. samningsins.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer &verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad meta a fund nefndarinnar verdi pess
6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadaéttir
lI6gfraedingur Barnaverndarstofu



Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 6. névember 2014
porshamri v/Templarasund 2014010081
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um arskurdarnefnd velferdarmala - 207. mal
Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um arskurdarnefnd
velferdarmala, 207. mal

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 24. oktober 2014, par sem
stofunni var gefid tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga
um urskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal Pakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifzeri til
pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa telur i upphafi jakveett ad farid sé yfir skipulag keeru- og urskurdarnefnda
med pad fyrir augum ag stytta malsmedferdartima og bata vinnslu peirra mala sem nefndirnar
afgreida. Barnaverndarstofa telur po astedu til pess ad vekja athygli 4 nokkrum atridum er
varQa pau verkefni sem karunefnd barnaverndarmala sinnir i dag.

Fé verkefni innan stjornsyslunnar eru vidkvamari og sérhafdari en barnaverndarmal. Vinnsla
peirra kallar a mjog sérhafda pekkingu og bendir Barnaverndarstofa t.a.m. 4 ad pekking a
stjornsyslurétti eda mannréttindum er almennt ekki nagileg heldur parf til vidbotar ad koma
sérstok pekking & séredli barnaverndarmala og peim sérstoku malsmedferdarreglum sem gilda
um vinnslu barnaverndarmala. Barnaverndarstofa hefur pannig nokkrar ahyggjur af pvi ad su
sérhaefda pekking sem myndast hefur 4 barnaverndarmalum tapist med peim breytingum sem
lag@ar eru til 1 frumvarpinu. Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi 4 ad eins og
fyrirkomulag mala er par i dag eru allir nefndarmenn med aralanga pekkingu og reynslu af
barnaverndarmalum auk pess sem starfsmadur nefndarinnar hefur unnid fyrir nefndina um
arabil. Jafnframt hefur afgreidslutimi nefndarinnar verid asattanlegur.

Frumvarpid, eins og pad litur nu ut gerir ekki rad fyrir ad séalfredingur, félagsradgjafi eda
annar einstaklingur med sambarilega menntun, sitji i nefndinni. Er slik menntun
nefndarmanna ad mati barnaverndarstofu mikilvaeg auk sérhaefdrar menntunar og reynslu af
malsmedferdarreglum barnaverndarlaga. Haett er vid pvi ad su pekking sem part ad vera inni
vardandi born og malefni peirra tapist med pessum breytingum. Bendir Barnaverndarstofa
einnig 4 ad frumvarpid gerir pad aldrei ad krofu ad sérfrédur adili s€ kvedinn nefndinni til
radgjafar heldur er eingdngu um heimildardkveedi ad raeda, sbr. ordalag 3. mgr. 3. gr.
frumvarpsins.

Hér er rétt ad minna 4 ad & arinu 2013 logfesti Alpingi samning Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013. Er i 3. gr. samningsins kvedid 4 um skyldu peirra sem
gera radstafanir var@andi born um ad setja pad sem barni er fyrir bestu i forgang og eru
loggjararstofnanir sérstaklega tilgreindar i akvadinu. Bendir Barnaverndarstofa 4 ad pad er
ekkert i frumvarpinu sem bendir til pess ad umraddar breytingar séu til hagsbota fyrir born og
peirra malefni, sbr. pad sem rakid hefur verid ad framan. Ma pannig velta fyrir sér hvort
umratt frumvarp uppfyllir skilyrdi 3. gr. samningsins.

Verdi akvedid ad fella verkefni kerunefndar barnaverndarmala inn 1 nyja urskurdarnetnd
velferdarmala telur Barnaverndarstofa mikilvaegt ad nefndinni verdi gert skylt ad fa
sérfredinga i malefnum barna og barnaverndar sér til radgjafar pegar urskurdad er 4
grundvelli barnaverndarlaga. byrfti a0 gera breytingar a 3. gr. frumvarpsins ad pessu leyti.



Einnig pyrfti ad gera krofum ad ad lagmarki tveir peirra nefndarmanna sem skipadir eru i
nefndina hefdu sérstaka pekkingu & barnaverndarmalum og ad peir einstaklingar seetu avallt i
nefndinni pegar urskurdad er & grundvelli barnaverndarlaga.

Barnaverndarstofa bendir jafnframt 4 ad i 7. gr. pyrfti ad kveda a um ad sérstakar reglur um
malsmedferd i [6gum sem hin kaerda akvérdun byggist 4 gangi framar peim almennu
malsmedferdarreglum sem kvedid er &um i frumvarpinu likt og gert er med kerufresti i 5. gr.
frumvarpsins.

Ad lokum bendir Barnaverndarstofa & ad nokkurn tima tekur ad auglysa eftir nefndarménnum
og starfsfdlki, ganga fra husnadi o.p.h. Telur Barnaverndarstofa pannig 6raunhaft ad ny
nefnd geti tekid til starfa 1. jantar 2015 likt og 12. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer dverdi dskad eftir pvi og er reidublin ad meta 4 fund nefndarinnar verdi pess
Oskad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
l6gfraedingur Barnaverndarstofu



Félagsradgjafafélag islands

Reykjavik, 6. nGvember 2014

Skrifstofa Alpingis

B/t velferdamefndar Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik

Efni: Umsogn fra Félagsradgjafafélagi islands vegna frumvarps til laga um
arskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal.

Félagsradgjafafélag islands (hér eftir Fi) tekur undir mikilvagi pess ad auka skilvirkni
i medferd stjomsyslu pannig ad tryggt sé ad endurskodun stjomvaldsakvardana fari
fram & asattanlegum tima en gerir eftirfarandi athugasemdir vid fyrirliggjandi
frumvarp til laga um urskurdamefnd velferdarmala:

1) FI gerir athugasemdir vid ad gert sé rad fyrir pvi ad kaerunefnd bamavemdarmala
falli undir urskurdamefnd velferdarmala.

Bamavemdarmal eru mjog vidkvem og flokin mal sem krefjast mikillar
sérfreedipekkingar & svidi bamavemdar, malsmedferdar i bamavemd auk
bekkingar a mélefnum bama og fjolskyldna. Hafa ber i huga ad skilyrdi er i
naverandi kerunefnd bamavemdarmala ad nefndarmenn skuli hafa sérpekkingu a
malefiilum bama. Ad mati Fi er mikilvagt ad tryggja ad slik sérpekking verdi
afram til stadar en frumvarpid, eins og pad litur Gt, gerir ekki rad fyrir pessari
serpekkingu. EkKi er gert rad fyrir ad urskurdamefnd um o6frjosemisadgerdir og
fostureydingar verdi felld undir Grskuréamefnd velferdarméala par sem um mjog
sérhaefdar dkvardanir & viokvemu svidi er um ad reda. A somu forsendum ma
rokstydja pad ad kerunefnd bamavemdarmala eigi einnig ad vera undanskilin pvi
ad vera felld undir drskurdamefnd velferdarmala.

FI leggur til ad keerunefnd barnaverndarmala verdi ekki felld undir
arskurdarnefnd velferdarmala og gerdar verdi breytingar & 13. grein
frumvarpsins til samrcemis vid tillogu félagsins.

2) Fi gerir athugasemdir vid skipan nefndarinnar med hlidsjon af fjolbreytileika
pbeirra verkefna sem nefndinni er &tlad ad bera abyrgd a.

i 2. grein frumvarpsins um nefndarskipan er tekid fram ad prir af sex
nefndarménnum skuli hafa profi 16gfraedi og einn skuli vera laknir. Fi tekur undir
mikilveegi pess ad nefndin sé skipud l6gfredingum og lekni. En pad er mat okkar
ad pratt fyrir ad gert sé rad fyrir pvi ad innan nefndarinnar sé naudsynleg
sérpekking & peim svidum sem fjallad er um i nefndinni er svigramid til ad tryggja
pbad mjog takmarkad par sem tvé nefndarseti eru eftir til skiptanna fyrir adra
serfredinga en l6gfredinga og lekni. P4 ber ad hafa i huga ad bradabirgdarakveadi
I (bls. 8) gerir rad fyrir ad starfsménnum Urskurdamefiida almannatrygginga og
starfsménnum raduneytisins sem haft hafa storf fyrir Urskurdar- og kerunefndir ad

Borgartun 6, 105 Reykjavik -Simi: 595 5151 -felagsradgjof@felagsradgjof.is -~-www.felagsradgjof.is -Kt. 430775-0229
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adalstarfi skuli bodid starf hja nyrri Urskurdamefnd velferdarmala. i umsogn
fjarméala- og efnahagsraduneytis sem er medfylgjandi lagafrumvarpinu (bls. 20)
kemur fram ad akvadid geti vardad allt ad 11 starfsmenn. Pad ma pvi ljost vera ad
biggi margir pessara starfsmanna tilbod um starf i nefndinni er enn takmarkadra
svigram til ad tryggja serpekkingu & mélaflokkum eins og bamavemd og mati &
félagslegum adstedum folks og pjonustuporf sem félagsradgjafar eru med
sérpekkingu & en &tla m& ad méal sem drskurdamefndin fjalli um purfi i mérgum
tilfellum ad leggja mat & mélsmedferd sem snyr ad mati & félagslegum adsteedum
0g pjénustuporf folks.

Ad pessu ségdu, gerir FI eftirfarandi tillsgu um breytingu & 2. grein
frumvarpsins um nefndarskipan:

Tveir (i stad prir) skulu hafa embeettis- eda meistaraprof i 10gfraedi, einn skal vera

leknir ou einn skal hafa starfsrcttindi i fclausrad>»iof.

Félagio er reidubuid ad fylgja pessari umsdgn eftir, sé pess 6skad.

Fyrir hond Félagsradgjafafélags islands

Maria RUnarsdottir
formadur



Nefndasvid Alpingis Hagsm unasam tOk

Austurstreeti 8-10 Heimilanna
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

heimilin@ heimilin.is - www.heimilin.is
Armula 5 -108 Reykjavik
kt. 520209-2120

Erindi nr. HH14U144.0207
Dags. 30.10.2014

Efni: Umsodgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 207. mal a 144. légg'afarpingi

Frumvarp til laga um arskurdarnefnd velferdarmala

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu er tilgangur pess ad koma & fot sameinadri
urskurdarnefnd sem sé eetlad ad leysa af hélmi alls niu kseru- og uUrskurdarnefndir sem starfa &
malefnasvidi velferdarraduneytisins. Vegna fjdélgunar sem ordid hafi & keerum til nefndanna og
undirmoénnunar hafi afgreidslutimi lengst og umbodsmadur Alpingis itrekad gert athugasemdir vid
tafir & uppkvadningu Grskurda. Med breytingu pessari sé stefnt ad pvi ad tryggja betur sjalfstaeda,

6héada og vandada endurskodun stjérnvaldsakvardana innan asesettanlegs tima.

bad kemur reyndar verulega & 6vart sem kemur fram igreinargerd med frumvarpinu, ad hingad til
hafi almennir starfsmenn velferdarraduneytisins starfad vid undirbaning arskurda viokomandi
urskurdarnefnda. bar sem Urskurdarnefndirnar purfa oftast ad drskurda um storf raduneytisins eda
undirstofnana pess vekja slik vinnubrégd talsverdar dhyggjur par sem pau standast varla krofur um
réttlaita malsmedferd og vandada stjérnsysluheetti. Samhlida peirri breytingu sem 16gd er til med
frumvarpinu veeri pvi ef til vill vid haefi ad velferdarrdduneytid myndi tilkynna 6llum sem hafa hlotid
slika malsmedferd um breytinguna, og gefa peim jafnframt kost a endurupptdoku vidkomandi mala
telji peir sig hafa astaedu til ad setla ad medferd peirra hafi verid abdtavant.

Hagsmunasamtdk heimilanna stydja pa breytingu sem 16gd er til med frumvarpinu heilshugar, enda er
engin vanpdrf @ midad vid upplysingar sem samtdkin hafa fengid frd adilum sem hafa i fjolda tilvika
matt bida lengi eftir pvi ad mal peirra verdi afgreidd og Urskurdad um pau. Gangi pessar fyriraetlanir
eftir pannig ad pad leidi til skjotari og betri afgreidslu keerumala, ber ad fagna pvi.

-0 -

Virdingarfylist,

f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna

Vilhjalmur Bjarnason, formadur@ heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@ heimilin.is
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ibudalanasjoour

Umsdgn ibudalanasjods um frumvarp til laga um

urskurdarnefnd velferdarmala.

bingskjal 233 - 207. mal. Lagt fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015

Adur en gerd er grein fyrir afstddu ibldalanasjods til einstakra greina frumvarpsins er rétt ad taka
eftirfarandi fram:

i stjornsyslurétti gildir su 6skrdda regla ad leegra sett stjornvold eru bundin af lagatilkun og
arskurdum adra stjérnvalds. i pessu felst ad laegra sett stjornvald getur ekki keert akvordun eedra
stjornvalds til domstdla nema sérstaka lagaheimild sé ad finna sem heimilar slikt. Frumvarp petta
hefur enga slika lagaheimild ad geyma.

Vegna seérstddu fbudalanasjods er rétt ad taka til athugunar hvort setja eetti lagaheimild um
mogulega keeruheimild sjodsins til domstdla. Benda ma & ad Lanasjodur islenskra namsmanna
hefur slika heimild i 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1992 um Lé&nasj6d islenskra nAmsmanna par sem
fram kemur ad Grskurdarnefnd | malefnum sjodsins geti ad krofu stjornar sjodsins frestad
réttardhrifum Grskurdar sins & medan stjornin ber malid undir domstéla, enda telji nefndin
urskurdinn muni hafa i for med sér veruleg fjarhagsleg ahrif & sjodinn.

Ad mati fbudalanasjods standa engin rok i vegi fyrir ad hann etti ad hafa sambaerilega heimild
enda geta Urskurdir nefndarinnar haft i for med sér veruleg fjarhagsleg ahrif fyrir sj¢dinn. Sé pad
mat ibldalanasjods ad slikir urskurdir stangist & vid 16g eetti sjodurinn Gtvirsett ad hafa heimild il

pess ad bera urskurd nefndarinnar undir domstdla.

Almennt um frumvarpid

Urskurdarnefnd um velferdarmal er aetlad ad koma i stad sjo nefnda sem starfa i dag. pad er
ahyggjuefni ad vid pessi umskipti muni fagleg pekking minnka & peim malaflokkum sem heyra
undir nefndirnar. Pbetta gerist einkum med tvennum heetti. f fyrsta lagi vegna faekkunar
nefndarmanna par sem nQverandi nefndir hafa 21 nefndarmenn en vid umskiptin munu
nefndarmenn einungis vera niu. u

f6dru lagi mun hin nyja nefnd mun hafa malaflokka sem spanna mun breidara svid l6gfreedinnar

en peir méalaflokkar sem naverandi nefndir eru bundnar vid i dag.

Bls. 1



IbGdalanasjodur

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 3. gr.

Skipan drskurdarnefndarinnar er 6lik skipan annarra nefnda i stjérnsyslunni. Almennt er pad svo
ad allir nefndarmenn taka patt, eda i hid minnsta geta tekid patt, i afgreidslu méla. Meginreglan i
stjornsyslurétti er st ad nefnd er alyktunarhaef pegar meiri hluti hennar er saman kominn til ad
taka akvéroun. i frumvarpi pessu er hins vegar lagt til ad naegjanlegt formadur nefndarinnar og
tveir adrir nefndarmenn séu saman komnir svo nefndin verdi alyktunarheef pé nefndarmenn séu
niu talsins. Formadur nefndarinnar parf avallt ad sitja fundi til ad nefndin sé alyktunarheef og velur
hann hverijir sitja fundi hverju sinni. A fyrirkomulag petta i raun meira skylt vid skipan i Heestarétti
en skipun drskurdamefnda i stjornsyslunni, ad pvi undanskyldu ad forseti Haestaréttar parf ekki
ad taka seeti i 6llum domsmalum.

Fyrirkomulag petta getur haft 6heppileg ahrif i for med sér. Til deemis getur petta bodid upp & ad
formadur nefndarinnar leitist frekar vid ad hafa nefndarmenn sem veeru sammala sér eda hafa
svipadar skodanir og hann.

Einnig getur petta haft i for med sér ad fordemisgildi Orskurda minnki par serri sému
nefndarmenn sitja ekki saman i 6llum malunum. Pannig geta komid upp peer adstedur ad
nefndarmenn A, B og C sitja saman fund par sem mal eru tekin til afgreidslu. A neesta fundi munu
mogulega nefndarmenn D, E og F sitja saman og Grskurda & annan hatt en hefur verid gert i
sambeerilegum malum vegna annarra tulkunar eda skodunar & mélinu hvad vardar atridi sem
malid lytur ad eda lagatdlkunar.

Aftur & moti geta kostirnir vid petta fyrirkomulag verid peir ad fundir séu haldir oftar sem leidir il

pess ad minni likur eru 4 ad mal séu lengi 6afgreidd.

Um 7. gr.

Nefndin & ad jafnadi ad drskurda i malum innan priggja manada. PO er gerd undantekning &
malum sem varda 18. gr, laga um greidsluadlogun einstaklinga nr. 101/2010. i peirri grein kemur
fram ad skuldari geti keert akvoérdun umsjénarmanns um ad meela gegn pvi ad naudasamningur
til greidsluadlogunar og samningur um greidsluadlogun fasteignavedkrafna komist 4 i peim
tilfellum par sem samningur um greidsluadlogun einstaklinga kemst ekki & Frestur fyrir nefndina
til ad drskurda i peim malum ertveer vikur.

Engar skyringar eru ad finna hvers vegna pessi mal eigi ad fa sérmedferd hja nefndinni. bad ma

b6 leida likur ad pvi ad sé vegna peirra hagsmuna sem reyni a i peim malum. Skuldari hefur

Bls. 2



ibudaldnasjodur

mikla hagsmuni af pvi ad fa nidurstddu i mal sitt sem fyrst og kréfuhafar lika par sem peir fa ekki
greitt fyrr en skuldari fer Or greidsluskjoli med eda &n samnings. Med petta i huga telur
ibtdalanasjodur ad pessi undantekning eetti lika ad né til 15. gr. laga um greidsluadlogun
einstaklinga en i peirri grein kemur fram ad umsjénarmadur geti visad maélinu fr sér ef i ljos
koma upplysingar sem atla ma ad hindri ad greidsluadlégun sé heimil. Eins og med 18. gr. pa er
frestur kaerunefndar greidsluadlogunarmala til ad Grskurda i peim malum einnig tveer vikur. Sému

rok eiga vid hérna um ad urskurdarfresturinn i 15. gr. eigi ad halda séreins og med 18. gr.

Um 8. gr.

i greininni er fjallad um ad nefndinni sé heimilt ad fresta réttardhrifum keerdar akvordunar ef
sérstakar asteedur mala med pvi. i skyringum vid greinina segir ad verid sé ad arétta 29. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Markmidid virdist ekki vera ad breyta ndgildandi reglu 29. gr,
laganna, i pvi samhengi er rétt ad benda & ad 8. gr. frumvarpsins gerir kréfu um ad sérstakar
asteedur purfi ad vera til stadar svo heegt sé ad fresta réttarahrifum & medan 29. gr. gerir enga
slika krofu heldur einungis ad adstaedur meeli med sliku. Sé aetlunin ekki ad prengja reglu 29. gr.
telur ibudalanasjodur ad breyta purfi ordalagi 8, gr, frumvarpsins pannig ad ekki sé gerdur

askilnadur um ad sérstakar adstaedur purfi ad vera til stadar svo haegt sé ad fresta réttarahrifum.

Reykjavik 6. nGvember 2014

f.h. l16gfredisvids ibudalanasj6ds

f\m Ihmfensen



Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 6. nbvember 2014
14110101E

Efni: Umsdgn um frv. til laga um arskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal.

Med télvubrefi dags. 24. oktdber 2014 dskadi velferdarnefnd Alpingis eftir umsdgn
Jafnréttisstofu um frv. til laga um drskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal, pskj. 233,
Ip. 144.

Med frumvarpinu er lagt til ad sjo af niu Urskurdarnefndum verdi sameinadar i eina og
er tilgangurinn med pessari breytingu ad auka hagkvemni og beta vinnubrdgd.
Jafnréttisstofa fagnar breytingum sem eru til pess @tladar ad beta pjonustu
stjérnsyslunnar vid borgarana og tryggja réttarstodu peirra.

Jafnréttisstofa er sammaéla pvi ad keerunefnd jafnréttismala verdi ekki sameinud
pessari drskurdarnefnd, enda ad pvi stefnt ad pvi ad han fai mun umfangsmeira
hlutverk & nyjum réttarsvidum innan tidar.

Um 2. gr.

| sambandi vid skipan nefndarmanna minnir Jafnréttisstofa &4 15. gr. laga nr. 10/2008
um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla um skipan i nefndir, rdd og stjornir a
vegum hins opinbera. Geata parf ad pvi ad hlutfall kynja i nefndum sé sem jafnast og
ekki minna en 40%, séu fulltrdar fleiri en prir. Sama & vid um skipan matsnefndar lid
nr. 2 i greininni.

Um 1 mgr. 9. gr.

Jafnréttisstofa telur ad kveda eigi & um pad i lagaakvadinu ad urskurdir og alit verdi
birt. bvi er lagt til ad ordid helstu i fyrsta malslid verdi fellt ut. Opinber birting
urskurda og alita er til pess fallin ad baeta réttaréryggi og auka gagnsei og pannig
beeta stddu borgaranna og pjonustu vid pa.

Um 2. mgr. 9. gr.
Pad er mjog gott ad urskurdarnefndin skuli eiga ad skrifa skyrslu um storf sin. bvi er
velt upp hér hvort ekki veeri asteda til ad kveda & um ad upplysingar t.d. um
leidbeinandi  reglur sem nefndar eru, yrdu birtar td. & heimasidu
arskurdarnefndarinnar. Slik birting geeti verid til mikils gagns fyrir almenning og
onnur stjérnvold.

Jafnréttisstofa, Borgum vié Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Jafnréttisstofa

Um 11. gr.

Jafnréttisstofa veltir upp peim kosti ad bata inn i akvaedid ad i reglugerdinni skuli
kvedid nanar & um skyrsluna sem & ad skila skv. 2. mgr. 9. gr. Nanari utferslu a efni
hennar, hvernig pvi verdi fylgt eftir ad hdn verdi gerd, hvada upplysingar ur
skyrslunni attu ad vera adgengilega almenningu, ad upplysingar séu kyngreindar og

b.u.l.
Sé dskad frekari athugasemda eda upplysinga pa veitir undirritud peer fuslega.

Virdingarfyllst,
f.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Eliasdottir
l6gfreedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Hom IHIOOV1
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Kerunefnd
BARNAVERNDARMALA
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Velferdamefnd Alpingis
Skrifstofia Alpingis, nefndarsvid
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um arskurdamefnd velferdarmaéla.

i tilefni af beidni velferoamefndar Alpingis um umségn um frumvarp til laga um
arskurdamefnd velferdarmala eru af halfu kerunefndar bamavemdarmala settar fram
eftirfarandi athugasemdir og abendingar til velferdamefndarinnar.

i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad vid gildistoku pess komi Urskurdamefnd velferdarmala i
stad kerunefndar bamavemdarmala og gegni pa pvi hlutverki sem karunefndin fer ni med
samkvaemt bamavemdarlégum, sbr. 1 t6lul. 13. gr. frumvarpsins. Pama parf sérstaklega ad
huga ad pvi ad bamavemdarmal hafa sérstédu af ymsum astedum. A pessu réttarsvidi er
fjallad um mjog vidkvem mal er varda einstaklinga og fjolskyldur, helgustu réttindi og
hagsmuni sem hafa oftast langvarandi ahrif & pa sem par eiga hlut ad mali, einkum bém.
Loggjofm hefur i vaxandi meli leitast vid ad koma til mots vid pessi sjonarmid. Réttindi
bama hafa fengid aukid veegi i 16ggjof og jafnframt er leitast vid ad tryggja pau enn betur med
alpjodlegum sattmélum. Mal eru sérstaklega erfid pegar réttindi foreldra og bama rekast a
Pad a badi vid um mal sem rekin eru fyrir domstélum og hja stjomvaéldum. | 16ggjof og
framkvaemd er vidurkennt ad pegar hagsmunir bama og foreldra rekast & skuli hagsmunir
bamsins rada. Skilgreiningar & hagsmunum bama eru oft sérstaklega vandsamar en urlausn &
réttaragreiningi & pessu svidi veltur of a pvi hvemig hagsmunir bamsins sem i hlut a eru
skilgreindir.

i 2. mgr. 6. gr. bamavemdarlaga nr. 80/2002 segir ad i keerunefnd bamavemdarmala sitji prir
menn. Haestiréttur tilnefni formann og skuli hann uppfylla hafisskilyrdi til ad vera hérads-
domari. Nefndarmenn skuli hafa sérpekkingu & mélefnum bama. | athugasemdum sem fylgdu
frumvarpi til bamavemdarlaga segir um petta lagaakveedi ad gert sé rdd fyrir pvi ad i
nefndinni sitji folk sem hafi sérstaka pekkingu & bamavemdarmélum vegna menntunar sinnar
eda starfsreynslu. i pessu sambandi ma einnig benda & ad i 54. gr. sdmu laga, par sem fjallad
er um serfroda meddomsmenn i malum sem rekin eru fyrir domi samkvemt X. kafla laganna,
segir ad kvedja skuli til sérfroda meddomsmenn til setu i domi nema Utivist verdi af halfu
adila eda mali verdi visad fra vegna augljosra annmarka. Pannig hljodar lagagreinin eftir ad
henni var breytt med 27. gr. laga nr. 80/2011 en i athugsemdum sem fram koma i frumvarpi
til lagabreytingarinnar segir



ad rett pyki ad kveda skyrara ad ordi um skyldu til ad kvedja til sérfroda meddémsmenn
i bamavemdarmalum. Vid setningu nugildandi laga hafi verid gengid at fra pvi ad
bamavemdarmal veru pannig vaxin efnislega ad almennt beri ad gera rad fyrir ad
serpekkingar veeri porf. Samkvaemt greinargerd med frumvarpi til laganna hafi verid
gengid uat fra pvi ad serfrodir meddomsmenn yrou kalladir til nema i undan-
tekningartilvikum. 1 domi Heestaréttar fr4 7. febrdar 2008 i mali nr. 382/2007 komi fram
ad pad sé had mati héradsdomara hvort kvedja skuli til sérfréda meddomendur
samkvamt 54. gr. laganna en i malinu hafdi héradsdémari einn lagt efnisdom & mal og
syknad stefndu af kréfu um sviptingu forsjar. Ekki pyki rétt ad kvika fra pvi ad porf se
serpekkingar til ad kveda upp efnisddm i bamavemdarmali. Pvi pyki rétt ad taka af oll
tvimeli og gera pad skylt ad kvedja til sérfroda meddomsmenn nema vid paer sérstoku
adstedur sem er lyst i akvedinu.

pama er vidurkennt og 16gd ahersla & ad akvedinnar sérpekkingar er porf vid medferd
bamavemdarmala. Til ad Utskyra petta nanar er i eftirfarandi umfjollun bent a hvemig
viofangsefni kemnefndar bamavemdarmala horfir vid i peim malum par sem sérstaklega
reynir & ad nefndarmenn hafi sérpekkingu a urlausnarefninu.

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. bamavemdarlaga er heimilt ad skjota til keerunefndar
bamavemdarmala Urskurdum og stjomsysluakvérdunum bamavemdamefnda og i akveonum
tilvikum akvordunum Bamavemdarstofu. i 74. gr. laganna er kvedid a um réttindi bama i
fostri til umgengni vid foreldra og adra sem em bami ndkomnir. Foreldrar eiga rett til
umgengni vid bam i féstri nema umgengni sé bersynilega andsted hagsmunum og poérfum
bamsins og 6samrymanleg peim markmidum sem stefnt er ad med radstdéfun pess i fostur.
Peir sem telja sig ndkomna baminu eiga med sama hatti rétt til umgengni vid bamid, enda
verdi talid ad pad sé til hagsbota fyrir bamid. Su meginregla kemur jafnframt fram i
lagagreininni ad pegar tekin er afstada til umgengni bams vid foreldra og adra ndkomna skuli
tekid mid af pvi hvad pjoni hagsmunum bamsins best. Bamavemdamefnd hafi urskurdarvald
um agreiningsefni er vardi umgengni bams vid foreldra og adra nakomna, hvort sem pad
vardar rett til umgengni, umfang umgengnisréttar eda framkvaemd. Ef sérstok atvik valda pvi,
ad mati bamavemdamefndar, ad umgengni bams vid foreldra sé andsted hag pess og porfum
geti nefndin Urskurdad ad foreldri skuli ekki njota umgengnisréttar. Bamavemdamefnd geti &
sama hatt akvedid ad adrir, sem telja sig nakomna baminu, njéti ekki umgengnisréttar ef hin
telur ad skilyrdum um ad pad se til hagsbota fyrir bamid sé ekki fullnaegt.

Akvardanir bamavemdamefnda samkvemt 74. gr. bamavemdarlaga s®ta kem til
keemnefndar bamavemdarmala samkvemt 1 mgr. 6. gr. laganna. Vid drlausn a slikum
agreiningi er af augljosum astedum naudsynlegt ad sérfredingar skipi sati i drskurdamefnd
velferdarméla sem hafa videigandi pekkingu a pvi sem um radir. BoOm i fostri bua oft vid
erfidar og floknar adstedur. Stundum hafa pessi bom ordid fyrir afalli eda eiga ad baki
mislanga afallaségu. Vid drlausn & agreiningi um umgengni vid bam i féstri er naudsynlegt ad
faglegt mat fari fram a pvi hvemig komid verdi til moéts vid parfir bamsins vid slikar
adstedur. Nidurstdour i pessum malum purfa ad vera studdar roksemdum sem adeins verda
byggdar & faglegri pekkingu & proska bama og réttum skilgreiningum a pvi hvort um fravik i
proska sé ad raeda svo og faglegri pekkingu a pvi hverjar parfir bamsins eru i peirri stédu sem
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pad er i. Serfreedingar sem Urskurda i pessum malum purfa pvi ad hafa vidteka pekkingu a
edlilegum proskaferli bama, og atta sig & fravikum i proska til ad reyna ad fa sem besta
yfirsyn yfir pad hvad bami er fyrir bestu pegar teknar em afdrifarikar akvardanir i lifi pess og
hafa i morgum tilvikum langvarandi ahrif. Pad kemur einnig i hlut sérfredinga ad meta
andlegt astand foreldra og annarra nakominna svo og hafni peirra til ad koma til méts vid
parfir bamsins sem um radir og hvad i fari peirra getur hamlad proska bamsins eda jafnvel
verid skadlegt fyrir pad. bad er pvi nokkud ljost ad hagsmunir bama i vidkvemum
bamavemdarmalum em best tryggdir ef badi er til stadgod fagpekking & malefnum bama sem
fullordinna sem skilar seér i rokstudningi peirra méla sem leyst er ur fyrir keem- eda
urskurdamefnd.

Lykilatridi i &greiningsmali vegna umgengni vid bam i fostri er ad nidurstadan verdi sem mest
i samremi vid parfir, hagmuni og réttindi bamsins samkvemt 74. gr. bamavemdarlaga.
Rokstudningurinn verdur pvi ad vera studdur faglegri pekkingu sérfredinganna a pvi sem
skiptir mali i peim tilgangi ad nidurstadan verdi i samremi vid pann rétt sem l6gunum er
&tlad ad tryggja baminu.

i 2. gr. frumvarps til laga um arskuréamefnd velferdarmala er mealt fyrir um nefndarskipan
arskurdamefndarinnar. i 3. tolul. greinarinnar segir ad radherra skipi sex adra nefndarmenn,
p.e. adra en formann og tvo varaformenn, og jafn marga til vara. Prir peirra skuli hafa
embeettis- eda meistaraprofi 16gfreedi og einn skuli vera laeknir. Pa segir par ad pess skuli gaett
ad innan nefndarinnar sé jafnan naudsynleg sérpekking & peim svidum sem ijallad er um i
nefndinni. i frumvarpi til laga um darskurdamefnd velferdarmala er ekki tilgreint sérstaklega
hverrar sérpekkingar er porf vid Grlausn & méalum, sem sata keem samkvemt bamavemdar-
I6gum. Pad er ad minnsta kosti ekki gert & samberilegan hatt og gert var i frumvarpi til
bamavemdarlaga, p.e. ad nefndarmenn hafi sérstaka pekkingu & bamavemdarmalum vegna
menntunar sinnar eda starfsreynslu. i athugasemdum vid 2. gr. frumvarps til laga um
arskurdameihd velferdarmala kemur pé fram ad vid skipan i Urskurdamefhdina sé mikilvaegt
ad tryggja ad i nefndinni séu sérfredingar & peim svioum sem fjallad er um i nefndinni, likt og
nu sé i starfandi nefndum. Par megi nefna serfreedinga & svidi félagsmala, bamavemdarmaéla

og fjarmala.

i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir ad prir nefndarmenn skuli ad jafnadi eiga seti i
arskurdamefndinni pegar fjallad er um mal sem nefndinni berast. Formadur akvedi hvemig
neindin sé skipud i hverju mali. Hann skuli geeta pess ad i nefndinni eigi sa&ti peir sem bestu
pekkingu hafi til drlausnar malsins.

i pessu sambandi er bent & ad formadur Urskurdamefndarinnar getur adeins geett ad peirri
I6gbodnu skyldu ad skipan nefndarinnar vid drlausn bamavemdarmala verdi pannig ad
nefndarmenn hafi videigandi sérfredipekkingu ef peir tveir, sem eftir standa pegar skipadir
hafa verid prir af sex nefndarménnum med embeettis- eda meistaraprof i 16gfredi og einn
leeknir, hafi sérpekkingu a bamavemdarmalum. Pad samramist hins vegar illa pvi sjénarmidi
sem lyst er i frumvarpinu um ad einn megin tilgangur pess sé ad auka skilvirkni i 6llum
kerumalum sem fyrirhugad er ad sati Grlausn drskurdamefndar velferdarméala. Med pvi ad
tveir af sex neihdarmoénnum hafi sérpekkingu i bamavemdarmalum verda feerri nefndarmenn



med sérpekkingu & 6drum réttarsvidum peirra Grlausnarefna sem drskurdamefndinni er &tlad
ad na til. begar tillit er tekid til pess mikla malaQdlda sem par er um ad raeda verdur ekki séd
ad tilgangi fyrirhugadrar lagasetningar verdi nad um skilvirkni, réttardryggi og vandada
malsmedferd.

I stuttu méali mé segja ad med fmmvarpi til laga um drskurdamefnda velferdarmala hafi ekki
tekist ad samraema pau sjonarmid sem hér ad framan er lyst og hljota ad vera skilyrdi fyrir pvi
ad tilgangi med fyrirhugadri lagasetningu verdi ndd. Med pvi ad huga betur ad peim pattum i
frumvarpinu sem hér hefur verid bent & verdur vantanlega komid i veg fyrir ad skipan
arskurdamefndarinnar verdi allt of prongur stakkur snidinn i pessum vandasama og
mikilveega malaflokki.

Reykjavik, 25. november 2014.

Sigridur Ingvarsdottir,

formadur kemnefndar bamavemdarmala
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GREIDSLLADLOGUNARMALA
Hafharhuasinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Velferdamefnd Alpingis
Skrifstofu Alpingis, nefndarsvid
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 25. n6vember 2014

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Urskurdamefnd velferdarmala.

i tilefni af beidni velferdamefndar Alpingis & fundi nefndarinnar 19. névember 2014 um
umsdgn um frumvarp til laga um drskurdamefnd velferdarméla eru af halfu kerunefndar
greidsluadlogunarméla settar fram eiitirfarandi athugasemdir og &bendingar til velferdar-
nefndarinnar.

| frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad vid gildistoku pess komi drskurdamefnd velferdarmaéla i
stad keerunefndar greidsluadlogunarméla. Samkvemt &kvedi til bradabirgda Il skal malum,
sem vid gildistoku laganna hafa verid tekin til efnismedferdar eda akvoérdounar um
iramsendingu eda fravisun & fandi keerunefhdar, lokid hja peirri nefnd sem hefdr pau til
medferdar. Af pessu leidir ad 6ll dnnur mal flytjast til Grskurdamefndar velferdarméla pann
dag sem lagafrumvarpio tekur gildi. | dag liggja fyrir 260 6afgreidd mal hja kerunefnd
greiosluadlogunarmala og enn hafa engin peirra verid tekin til efnismedferdar.

Samkvaemt 12. gr. frumvarps til laga um drskurdamefnd velferdarméla er gert rdd fyrir pvi ad
frumvarpid 6dlist lagagildi 1. jantGar 2015. bvi ma &tla ad um pad bil 250 mal muni flytjast til
urskurdamefndar velferdarméala pann dag frd kerunefnd greidsluadlégunarméla. Samkvaemt
3. mgr. 7. gr. lagafrumvarpsins skal Urskurdamefndin kveda upp urskurd eda gefa alit svo
fljott sem kostur er og ad jafnadi innan priggja manada eftir ad henni berst mal nema sérstakar
astedur hamli.

Telja verdur Gtilokad ad drskurdamefndin geti annad pessum malaijolda & tilsettum tima auk
peirra mala sem nefndinni berast eftir 1 jandar 2015 &samt 6llum peim malum sem einnig
munu flytjast til Grskurdamefndarinnar fra peim nefndum sem lagdar verda af vid gildistoku
lagafrumvarpsins. P& er sérstaklega litio til pess ad einungis er gert rdd fyrir pvi samkvamt 2.
gr. frumvarpsins ad formadur drskurdamefndarinnar og tveir varaformenn verdi i fullu starfi
en adrir nefndarmenn verdi skipadir eins og verid hefur, p.e. &n pess ad vera par i fullu starfi,
sem er i frumvarpinu talin ein af megin astedum pess ad ekki hefur tekist ad afgreida
keerumal med nagum hrada hja peim nefndum sem lagdar verda af med gildistéku
lagafrumvarpsins.



Verdi ekki hugad betur ad pessum annmarka méa gera rad fyrir pvi ad ekki verdi unnt ad

uppfylla pann megintilgang lagafrumvarpsins ad auka skilvirkni og hrada mélsmedferd i
keerumalum sem koma til meoferdar Urskurdamefndar velferdarméala verdi frumvarpid ad
16gum.

Fyrir hond kerunefndar greidsluadlégunarmala

Sigridur Ingvarsdattir formadur



Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8-10

150 Reykjavik

Umségn Landssambands eldri borgara um Frumvarp til laga um
urskurdarnefnd velferdarmala

Mal nr 207 / 2014:

Hlutverk Urskur8arnefndar velfer8armala er skv. frumvarpinu:

Urskurdarnefnd velferdarmala skal trskurda i keerumalum vegna stjérnvaldsdkvardana og
veita alit eda Urskurda i 68rum agreiningsmalum eftir pvi sem maelt er fyrir um i 16gum.
Urskur8arnefndin er sjalfstaed og 6had i stérfum sinum.“

Vid peaer breytingar sem hér eru lagdar til um ad sameina 7 Urskurdarnefndir i eina
Urskurdarnefnd velfer@armala er daetlad ad meiri skilvirkni og fagleg vinna verdi vio ad
Urskurda i beim malum sem eru a bordi nuverandi Urskurdarnefnda. Einnig er verid ad
leggja til ad fastir starfsmenn sinni peirri vinnu sem ad mestu hefur verid unnin med annarri
vinnu hingad til. Pad verdur pvi ad gera rad fyrir ad afgreidslutimi Grskurda muni styttast, en
oft hafa verid gerdar athugasemdir vid sidblna afgreidslu peirra mala sem nefndirnar hafa
fengid til medferdar. Landssamband eldri borgara telur ad pad muni verda til ad bzeta

vinnubrogd og faglegt starf og leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt.
3. nov. 2014
F.h. Landssambands eldri borgara.

Jéna Valgerdur Kristjansdéttir.
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LANDSSAMBAND
SUMARHUSAEIGENDA

Velferdarnefnd
Alpingi
Austurstrati
101 Reykjavik

nefndasvidigalthingi.is

Reykjavik 28. oktober 2014

Umsdgn um frumvarp til laga um arskurdarnefnd velferdarmala, pingskjal 233 —-207 mal.

Landssamband sumarhusaeigenda, sem eru hagsmunasamtok sumarhusaeigenda, telur pad
athyglisvert ad af peim tiu tugum félaga og stofnana sem fa frumvarpid til umsagnar b4 er pad
ekki sent Landssambandi sumarhtsaeigenda. Ein peirra stjornsyslunefnda sem verda
sameinadar i urskurdarnefnd velferdarmala er kaerunefnd husamala. Henni er &tlad ad skera ur
agreiningi milli einstaklinga eda félaga og einstaklinga i fristundahusabyggd skv. 16gum nr.
75/2008, um fristundabyggd og leigu loda undir fristundahus, og snertir pvi malefni
Landssambandsins mjég mikid.

Landssamband sumarhusaecigenda fagnar framkomnu frumvarpi til laga um nyja
urskurdarnefnd velferdarmala.

Tilgangur frumvarpsins er ad sameina sjo sjalfstedar stjornsyslunefndir en hlutverk hverrar
peirra um sig hefur verid ad endurskoda akvardanir stjornvalda i malum einstaklinga eda skera
ur agreiningi milli einstaklinga eda félaga og einstaklinga, par 4 medal er kerunefnd husamala.
Henni er xtlad ad skera ur agreiningi milli einstaklinga eda félaga og einstaklinga i
fristundahusabygg0, p.m.t. mat a drsleigu framlengds leigusamnings. Kerunefnd hiisamala og
undanfari hennar urskurdarnefnd fristundahusamdla hefur unnid gott starf og skorid ur
agreiningi milli malsadila en malshradi hefur ekki verid bodlegur. En tilgangur pessara
stjornsyslunefnda er ad greida ur agreiningi milli adila fljétt og vel & stjornsyslustigi til ad spara
malsadilum ad fara med agreininginn fyrir démstéla, pott st leid sé avallt faer. Landssambandid
fagnar pvi mjog ad med nyrri skipan mala og sameiningu pessara stjérnsyslunefnda pa verdi
radnir prir starfsmenn til fimm 4ara, formadur og tveir varaformenn sem hafa pad ad adalstarfi
ad styra starfi nefndarinnar asamt fostu starfslidi. ba skal radherra skipa sex adra nefndarmenn
til fjdgurra dra 4samt varamonnum sem hafi pad starf ad aukastarfi. bad gefur radherra faeri 4
ad skipa breidan hop fagmanna til ad fjalla um hin 6liklegustu deilumal sem visad verdur til
nefndarinnar. Med pessu fyrirkomulagi ma veenta pess ad malin gangi miklu mun greidar en
gerist i dag. Fyrri breyting 4 1ogum nr. 75/2008, um fristundabyggd og leigu 16da undir
fristundahus. um skipun nefndarmanna karunefndar hisamala vid sameiningu priggja nefnda.
var mjog misrddin, b.e. ad hafa skipan nefndarmanna Obreytta frd dkvaedum laga um
fjoleignarhus.

Landsambandid stydur pad alshugar ad allir nefndarmenn verdi eingdngu skipadir af radherra
an ihlutunar hagsmunasamtaka. Gefur pad starfi nefndarinnar traverdugra yfirbragd.
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Benda ma ad lokum & umségn paverandi urskurdarnefndar fristundamala til félags- og
tryggingamalanefndar, dags. 5. mai 2010, vid tillégu frumvarps um skipan karunefndar
hismala en bar segir um pad efni ..Med hliosjon af hlutverki nefndarinnar sem er medal annars
mat a drsleigu framlengds leigusamnings skv. 13. gr. laga nr. 75/2008, kaupveroi lodar skv.
15. gr.. innlausn og hvert skuli vera innlausnarvero fyrir mannvirki leigutaka og eflir atvikum
um fiarhwo greioslu sérstakra boia eda lwkkun innlausnarverds vegna dstands lédar {
samningslok skv. 14. gr. er naudsynlegt ad skipa fasteignasala i nefndina. Reikna ma meod ao
pao sem hér hefur verio talio upp verdi peir peettir sem oftast munu koma til dlita nefndarinnar
i framtioinni og pvi er mikilveegl ao sda adili sem pekkir vel til edlis og prounar
Jasteignamarkadarins sitji { nefndinni. a.m.k. ef gera md rao fyrir ao fristundahiisamdl verdi
hlutfallslega morg peirra mdla sem berast hinni nyju nefnd.*

Landssamband sumarhusacigenda er reidubtid ad senda fulltrta & fund nefndarinnar verdi
oskao eftir pvi.

Virdingarfylist
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 29. oktober 2014.
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um Grskurdarnefnd
velferdarmala, 144. léggjafarping 2014 - 2015. bingskjal nr. 233 - 207. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist ofangreint lagafrumvarp til umsagnar..

MRSI telur pad tid af hinu g6da ad rikid geri radstafanir til pess ad vinna betur ad akvednum
malaflokkum og auka skilvirkni stjornvalda en bendir p6 & ad pad er mikilvaegt vid hagraedingu og
endurskipulagningu ad ljost sé ad hin verdi raunverulega til pess ad bata astand mala.

Med lagafrumvarpinu er lagt til ad sameina sjo drskurdar- og keerunefndir i eina. Pannig mun
pvi starfa ein nefnd med niu nefndarménnum i stad sj6 nefnda med 21 nefndarménnum. Af
pessum niu nefndarmdénnum verda prir i i fostu starfi og par af einn forstédumadur
arskurdarnefndarinnar. Einnig munu peir starfsmenn sem starfad hafa vid nefndirnar sem
starfsmenn raduneytisins og jafnframt sinnt 6drum stérfum nd verda starfsmenn
arskurdarnefndar velferdarméala. Samrema & malsmedferdarreglur og auka sjalfstedi
arskurdarnefndarinnar med pvi ad fera hana Gt ar r&duneytinu. Med pessu & skv.
athugasemdum med frumvarpinu ad na fram aukinni framleidni og skilvirkni i rikisrekstri i
samrami vid tillogur hagraedingarhops rikisstjornarinnar fra 11. névember 2013.

MRSI fagnar pvi ad aukid verdi & skilvirkni urskurda- og karunefnda velferdarraduneytisins
en vill koma & framfari dhyggjum sinum af pvi ad med pessu verda sameinadar sjo nefndir
sem starfa & afar breidum og 6likum grundvelli. MRSI telur ad pad geti verid erfitt fyrir
nefndarmenn og starfsmenn nefndarinnar ad na utan um alla pessa malaflokka og ad hett sé
vid pvi ad ekki sé fyrir hendi fullnaegjandi sérfredipekking peirra nefndarmanna sem koma til
med ad taka akvordun i svo margvislegum og mismunandi malum. Telur MRSI pad
skodunarvert hvort pad geti samraemst gédum stjornsysluhattum og hvort pad veiti nagilegt
réttardryggi fyrir hinn almenna borgara sem leitar réttar sins i stjornsyslunni.

MRSI telur afar mikilvaegt ad vid skipun i nefndina verdi 16gd ahersla & ad finna nefndarmenn
sem hafi naudsynlega sérpekkingu & peim svidum sem drskurdarnefndinni er etlad ad fjalla
um, likt og kemur fram i 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Enn fremur er naudsyn ad vanda val &
starfsfélki urskurdarnefndarinnar og mikilvegt ad pad hafi sérpekkingu a peim malum sem
peim er &tlad ad vinna ad fyrir hana.
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Neytenda samtokin Huseigendaféfagio

Nefndasvid Alpingis
Velferdamefhd
Austurslreti 8-10
150 Rej'kjavik

Reykjavik, 4 november 2014

Efri: UmsogR Husei endafélagsins_,og Neyiendasamiakanna um frumvarp il
Uiga uni Grskurdarnetnd velferoarniala, 207. nial,

ivieo tdlvuposti ciags. 24. oktober sl. barst Huseigendaféiagimi og Neytenda-
samtkunum ofangreint frumvarp til umsagnar. par sem fg[rnefnd felog telja sig eiga
samelglnleg_ra hagsmuna ad geta & pessu svidi var dkvedid ad senda sameiginlegar
alhugasemdir vid frumvarpid og eru par efiirfarandi:

Med frumvarpinu er lagt til od sio Urskurdar- og kruncfndir < svidi
vellferéarlraéunethns verdl sameinaoar i eina. Leidi pad tif skjotari 03 skilvirkari
stjornsysiu er eldcert nema gi(ott um pad_ad segja cn po hafa I_-Iuselgen,afélaglé og
Neytendasamttkin af pvi nokkrar ahyggjur ad ordugt verdi fyrir hina nyju neind a

hafa yfirsZn 0g sérpekkingu a Oilum gellm oitku maraflokkum sem henni er @tiad ao
sinna, auk pess sem hett sé vid ad akvedin sérfredipekking glaiist vio faekkun

nefndai nianna.

A3 mati Museigendafélagsins og Neytendasamtakanna er sérstok astzda til ad ottast
betta pegar kemur ad kerunefnd hisamala cn verksvid peirrar ncfndar cr af tluvert
0drum toga en hinna sex nefndanna sem iagt er til a0 verdi sameinadar i eina. Sl
nefnd tekur pannig ekki tii endurskodunar stjornvaldsakvardanir af neinu tagi heldur
veitir alit i einkaréttarlequm agreiningi, sem er pa idulega milli tvegig a_eda fleiri
einstaklinga. pannig ma s,e?Ja,aa nefndin starfi einvérdungu a tallsyer__ﬁ!rélngu_sylél_
krifurettar en ekki stjornsysluréHar en verkefni hennar eru ad gefa alit siit a agreiningi
sem fellur undir akvedi husalel?qlaga,nr. 36/1994, laga um fjdlelgnarhﬂs fr. 26/1994
0g laga um fristundabyggd og leigu 100a undir fristundahds nr. 75/2008. Er pvi um

lalsvert sérhatt svid ad rada.

Sé verksvid hinna sex nefhdanna skodad nanar ma sja ad tii karunefndar
barnaverndarmala ma skjota akvordunum barnaverndarnefnda o,? akvednum
akvorounum Barnaverndarstofu, til' kerunefndar greidsluadlégunarmala ma skjota
akvednum akvordunum umbodsmanns ~skuldara eda umsjonarmanns med
greidsluadlogun (sem umbodsmadur skuldara hefir pa sklgaé il starfans), til
Urskurdarnefndar  almannatrygginga  ma sk(l)éta akvednum  akvordunum
Trvggingastofnunar og Sjikratrygginga, til Grskuidarnefndar atvinnulevsistrygginga



0g vinnumarkaosadgerda ma skjota akvorounum Yinnumalastofnunar, tii
(rskurdarnefndar félagspjénustu 0¢ hiisnedismala ma slg’éta akvednum akvgroununi
sveitarielaga og ibdalanasjods og ftil Grskurdamefndar fadingar- og foreldra-
orlofsmala md skjota tilteknum akvérdunum Tiyggingastofnunar og Fadingar-
orlofssjods.

i Gllum tilvikum er pannig um ad reda mogulega endurskodun 4 akvGrounum
opinberra adila, en ekki Grskurdi um einkaréttarlcgan og garhagslegan agreining mill
tveggja einkaadila. Pvi er ohjakvamilegt ad lita svo & ad kerunefnd husamala skeri
sig verulega ar medal peirra nefnda sem til stendur ad sameina.

Samkvemt framansogdu er pvi hvatt til pess ad fiumvarp petta verdi endurskodad
hvad vardar kerunefnd husamala, en Orougt er ad sja ad mal sem varda agreining
m|II|_Ie|?usaIa 0¢ leigutaka OE deilur nagranna 1 tjdleignarhisum eigi mikio
sameiginlegt med %elm malaflokkum sem taldir voru upp hér ad ofan. pad er pannig

alit Huseigendafélagsins og.NeA‘tendasamtakanna a0 rett s¢ ad Iczrunefnd hisamala
starfi afram med Obreyttu snidi hvad petta vardar.

Ad 60ru levti eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfvllst,

f.h. Leigjendaadstodar NS,



Alpingi Mm.11.2CIs

Malsnr.: . /7/0 CB\/
Malalykill____ Q 3\fa
Velferdarnefnd Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik
Personuvernd

Raudarérstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 5109606
netfang: postur@personuvemd,is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 7. névember 2014

Tilvisun: 2014101458VEL/—

Efhi: Frumvarp til laga um arskurdamefiid velferdarmala, 207. mal

Personuvemd visar tdl tolvubréfs velferdamefndar Alpingis fra 24. oktéber par sem Oskad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um urskurdamefnd velferdarmala (pskj. 233, 207.
mal & 144. |6ggjafarpingi).

| frumvarpinu er gert rad fyrir stofnun Grskurdamefndar velferdarméla sem skuli urskurda i
keerumalum vegna stjdmvaldsakvardana og veita alit eda Grskurda i 6drum agreiningsmalum eftir
pvi sem melt er fyrir um i 16gum.

i almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad med pvi sé lagt til ad niu Grskurdar-
og kerunefndir & malefnasvidi raduneytisins verdi sameinadar i eina nefnd, drskurdamefnd
velferdarmala. Um er ad reda niu nefndir sem spanna breitt svid stjomsyslunnar, m.a.
bamavemdarmal, greidsluadlogunarmal, almannatryggingamal, félagspjonustumal,
feedingarorlofsmal o.fl.

Ljost er ad verdi frumvarpid ad 16gum mun nefndin vinna med mikid magn mjog vidkvemra
personuupplysinga. A& mati Personuvemdar er pad varhugavert ad safna saman & einn stad svo
viotekum og viokvemum upplysingum um einstaklinga, m.a. born. Telji 16ggjafinn hins vegar ad
slikt sé Ohjakveemilegt er rétt ad akvadi frumvarpsins séu skyr hvad vardar vinnslu
personuupplysinga hja arskurdamefndinni.

i 1 gr. frumvarpsins segir ad Urskurdarnefnd velferdarmala skuli drskurda i kerumalum vegna
stiomvaldsakvardana og veita alit eda Urskurda i 6drum agreiningsmalum eftir pvi sem melt er



fyrir um i l6gum. Urskurdamefndin sé sjalfsted og 6had 6drum i storfum sinum. A3 mati
Personuvemdar fullnegir umrett dkveedi ekki framangreindri krofu um skyrleika par sem hvergi i
frumvarpmu sjalfu virdist koma fram um hvad nefndin eigi ndkvaemlega ad Urskurda. Leggur
stofhunin til ad fram komi, med skyrum hatti, til hvada &greiningsefna og &kvardana valdsvid
nefndarinnar nai.

P& leggur Personuvemd til ad vid 16gin verdi batt akveedi um ad um vinnslu persénuupplysinga
hja nefndinni fari samkvemt loégum nr. 77/2000, um persénuvemd og medferd
personuupplysinga. Telur stofhunin mikilvegt ad sa tilvisun komi fram i I6gunum sjalfum par
sem fyrirséd er ad Urskurdamefndin muni vinna med mikid magn personuupplysinga og parf pvi
ad tryggja ad vinnsla hennar samrymist ad ollu leyti akveedum laga nr. 77/2000 og pa sérstaklega
akvaedum 11.-13. gr. laganna vardandi dryggi personuupplysinga.

Samantekt:

1. Skyra parf betur hlutverk nefndarinnar, p. & m. til hvada svida stjomsyslunnar vald hennar
skuli na.

2. Batt verdi vio akvaedi um ad um vinnslu persénuupplysinga hja nefndinni fari samkvaemt
[6gum nr. 77/2000, um persénuvemd og medferd personuupplysinga.

Virdingarfyllst



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. nbvember 2014
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1411007SA GBATP
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Urskurdarnefnd velferdarmala - umsdgn um frumvarp 207. mal 144. Ip.

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 24. oktéber sl., par sem
ofangreint pingmal var senttil umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Almennt

Stjornsysla velferdarmala hefur verid mjog til umfjdllunar & sidastlionum
misserum og samhlida ofangreindu pingmali er jafnframt til umfjollunar frv.
til laga um sérhaefda pjonustumidstdd & svidi heilbrigdis- og félagspjonustu
(257. mal).

Auk pess mun unnid ad gerd frumvarps um nyja stjérnsyslustofnun a svidi
félagspjénustu og barnaverndar sem @tlad er ad draga fram maorkin milli
stjornsyslu og pjonustu. Starfsemi Barnaverndarstofu, Fj6lmenningarseturs og
réttindagaeslumanna fatlads folks eru medal stjérnsysluverkefna sem par eru
til skodunar. A sama tima er einnig unnid ad heildarendurskodun laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og laga um malefni fatlads félks, auk pess sem
kynnt hafa verid frumvorp um innleidingu meginreglna Evropuréttar um bann
vid mismunun, einkum & vinnumarkaoi.

Ennfremur skal nefnt ad i samraemi vid aherslur rikisstjornarinnar fer na fram
vidteekt starf vid einféldun regluverks og pad sem kalla maetti straumlinuldégun
eftirlits.  Vinnuhdépur um  eftirlitsstofnanir  hefur verid skipadur af
forseetisradherra par sem ahersla er 16gé 4 ad innleida meginreglur sem
proadar hafa verid & vettvangi OECD (Best practice principles for regulatory
enforcement and inspections).

pessar meginreglur skirskota einkum til samskipta einkaréttarlegra adila vid
stjornvold en ad mati sambandsins gilda peer einnig um samskipti milli rikis
og sveitarfélaga a grundvelli stjornarskrardkveeda um forraedi peirra & eigin
malum. Ennfremur er visad til Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélagal
sem innleiddur hefur verid a islandi sbr. 4. tolul. 3. gr. sveitarstjérnarlaga, en
i 2. mgr. 8. gr. sattmalans segir: ,,Allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna skal
ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad |6gum og grundvallarreglum
stjornskipunar."

1Sj&: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/560.
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Ad aliti sambandsins hefdi verid eeskilegt ad pessi mal sem snlda ad
stjornsyslu velferdarpjonustu i vioum skilningi, hefdu 6ll haldist i hendur
pannig ad akvedin heildarmynd veeri til umfjéllunar. bar sem malin koma til
skodunar i afébngum er aridandi ad l6ggjafinn gefi skyra leidségn um pad, vid
afgreidslu fyrirliggjandi tveggja mala, hvernig si heildarmynd er hugsud sem
ad stefnt og hvernig hlutverkum einstakra adila verdur lyst i I16gum.

Nytt fyrirkomulag a stjornsyslu velferdarmala

Hvad vardar verkaskiptingu - annars vegar milli rikis og sveitarfélaga og hins
vegar innan rikisgeirans - hefur afstada sambandsins verid si ad greina beri
skyrlega & milli priggja pétta:

a) Stjérnsyslueftirlit.

b) Mat & geedum pjbénustu.

c) Gaesla borgaralegra réttinda.
Né&nar um a-lid:

A undanférnum 15-20 arum hefur su stefna verid aberandi ad flytja beri
nanast Oll  stjérnsysluverkefni fra raduneytunum yfir i sjalfsteedar
eftirlitsstofnanir, p.m.t. arskurdarnefndir. Flutningurinn er yfirleitt rékstuddur
med pvi ad mal fai skjétari og betri meoferd hja sérhaefoum stofnunum og i
morgum tilvikum gengur pad eftir. Dami eru hins vegar um ad pessi
framkvaemd geti reynst tvibent.

Umbodsmadur Alpingis hefur i skyrslum sinum & undanférnum &rum idulega
fjallad um eftirlitspattinn i starfi stjérnvalda og m.a. bent a ad tilkoma
margvislegra urskurdarnefnda og sjalfstaedra stofnana leidi til 6vissu um pad
hvort og p& hvernig rdduneytin eigi ad haga eftirliti med slikum handhéfum
stjérnsysluvalds. i skyrslu sinni arié 2010 komst umbodsmadur pannig ad ordi
ad stundum sé ,eins og rdduneytin vilji sem minnst vita af starfi pessara
sjalfstaedu stofnana og nefnda og a boginn keera stjornendur pessara adila sig
oft litid um ad rdduneytin séu ad dska eftir upplysingum eda fylgjast med
almennum framgangi mala hja viokomandi stofnun eda nefnd".2

P4 er i skyrslu umbodsmanns fyrir arid 2013 vikid ad yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildum radherra og nefnt ad tregdu hafi geett vid ad gripa inn i mal
opinberra stofnana med tilliti til peirra yfirstjérnunar- og eftirlitsskyldna sem
rdduneytin og radherrar fara med. i peim malum hafi gjarnan matt greina
akvedio samskiptaleysi og skort & svorum i samskiptum milli forstédumanns
og Yfirstjérnar p.e. rdduneytis vidkomandi stofnunar.3

Umbodsmadur gerir ekki athugasemdir sinar ad 4astaedulausu og er
velferdarnefnd hvotttil pess ad inna velferdarraduneytio eftir pvi:

i fvrsta lagi hvernig brugdist yrdi vid vanda i starfsemi hinna nyju stofnana,
td. ef i ljos kemur ad malshradi hja nyrri Grskurdarnefnd verdi évidunandi

2SuA 2010, bls. 23 - 26. Tilvitnun er & bls. 25,
3SuA 2013, bls. 21 -22.
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midad vid pann starfsmannafjélda og umgjord sem nefndinni er skapadur sbr.
hér & eftir.

i 6dru lagi hvernig peir tveir radherrar sem fara fyrir velferdarrdduneytinu
hyggjast hvor um sig framfylgja sinum yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum,
m.a. gagnvart nyrri pjonustustofnun sem mun hafa med hondum verkefni
baedi a svidi heilbrigdispjonustu og félagspjonustu (257. mal). Umfjéllun
umbodsmanns gefur til kynna ad 0ljés abyrgdarskil milli rddherra kunni ad
bitna & geedum peirrar stjornsyslu sem raduneytinu er rétt og skylt ad sinna.
ESli malsins samkvaemt snyr stor og vaxandi hluti peirrar stjornsyslu ad
sveitarféldgunum sem eru badi stjérnvodld og pjénustuveitendur & steerstum
hluta velferdarsvidsins.

i pridja lagi hvernig atferslan er hugsud um skil & milli raduneytisins, nyrrar
arskurdarnefndar og nyrrar stjérnsyslustofnunar hvad vidkemur Gtgéfu
leidbeininga til sveitarfélaga (sbr. hér & eftir). Asteda er til pess ad vekja
athygli  velferdarnefndar & fyrirkomulaginu i Danmoérku par sem
arskurdarstofnun (Ankestyrelsen, http://ast.dk/) hefur sjalf med hondum dtgafu
leidbeininga, m.a. um pad hvernig dkvardanir sveitarfélaga par i landi eru ar
gardi gerdar.4

Nanar um b-lio:

Sambandid hefur lagt aherslu 4 ad aformud stofnun & svidi félagspjénustu og
barnaverndar (sem unnid er ad frumvarpi um) sinni umbo6tamidadri starfsemi i
samvinnu vid pa sem eftirlitio beinist ad. Sambandid varar vid pvi ad til verdi
ny eftirlitsstofnun af meidi Fjarmalaeftirlits og Samkeppniseftirlits enda hafa
sveitarfélogin afar misjafna reynslu af samskiptum vid paer stofnanir.

pvi er 16gd ahersla & ad verkefni nyrrar stofnunar verdi fyrst og fremst
skilgreind sem mat & geedum pjénustu og vidbrogd sem mida ad pvi ad auka
pessi gaedi. Par verdi hofd hlidsjon af samskiptum milli rikis og sveitarfélaga
um mat og Uttektir & skolastarfi. Hefdbundid stjornsyslueftirlit verdi & hinn
boginn skilgreint sem verkefni rdduneytisins og nyrrar Urskurdarnefndar og
lagarammi nefndarinnar adlagadur ad pvi sbr. nanar hér & eftir.

N&nar um c-lid:

Medal tillagna hagraedingarhdps rikisstjornarinnar dags. 11. névember 2013
var ad komid yroi & fot stofnun borgaralegra réttinda med sameiningu
Fjdlmenningarseturs, Jafnréttisstofu, réttindagaeslu fatlads folks,
Persénuverndar og umbodsmanns barna. Jafnframt yrdi skodad hvort
urskurdarnefnd um upplysingamal ztti ad vera hluti pessarar stofnunar.

Sambandio saknar pess ad umreedd tillaga hafi fengid almenna umfjéllun og
ad afstada hafi verid tekin til kosta og galla hugmyndarinnar. P4 er einnig
bent & ad malid hefur nain tengsl vid fullgildingu og innleidingu & samningi
Sb um réttindi fatlads fdolks, sem gerir rdd fyrir tviskiptingu & milli sjalfsteedrar
mannréttindastofnunar og pess ad réttindagaesla sé vistud med formlegum
heetti innan stjornsyslunnar.

4Sja: http://ast.dk/publikationer/at-skrive-en-afgorelse.
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Umfjollun um einstakar greinar frv.
Um 1 gr.:

Med hlidsjén af pvi sem &dur er rakid parf ad hnykkja & hlutverki
rdduneytisins gagnvart nefndinni. Lagt er til ad 2. malsl. hljodi svo:
Urskurdarnefndin er sjalfsteed og 6had i storfum sinum en Ilytur pé
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum r&dherra, skv. grundvallarreglum
stjérnskipunar.

Med sama heetti er rétt ad tiltaka meginreglu Evropusattméla um sjalfstjorn
sveitarfélaga i nyrri méalsgrein sem hlj6di svo:

Eftirlit nefndarinnar med stjornsyslu sveitarstjorna og annarra adila a
sveitarstjérnarstigi  beinist eingéngu ad pvi ad farid sé ad légum og
grundvallarreglum stjornskipunar.

Mikilvaegt er ad slikum tilvisunum fylgi greinarg6dar skyringar i nefndaraliti.
Um 2. og 3. gr.

Sambandid gerir adallega pa athugasemd vid greinar um skipan
arskurdarnefndarinnar ad gera parf rdd fyrir ad a.m.k. einn nefndarmadur hafi
menntun og reynslu af vidfangsefnum félagspjonustu sveitarfélaga. Einnig
leggur sambandid aherslu a ad nefndin hafi yfir neegum mannafla og
fjarheimildum ad rada til pess ad geta annad verkefnum sinum innan
I6gbodinna fresta.

Enda pétt tillogur frumvarpsins geri rad fyrir ad prir nefndarmenn verdi i fullu
starfi er 6hjakveemilegt ad benda & ad su vidob6t mun ad stérum hluta fara i ad
byggja upp stjornunarpatt hinnar nyju stofnunar. A8 mati sambandsins er
Oraunhaft ad eetla pessum premur nefndarménnum ad bera uppi vinnuna vid
arskurdina. i pessu efni ma hafa hlidsjon af urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (UUA) sem komid var & laggirnar med légum nr. 130/2011,
m.a. i peim tilgangi ad auka maéalshrada og koma i veg fyrir malahala.
Reynslan af starfi peirrar nefndar er hins vegar s ad Gtilokad hefur reynst ad
framfylgja lagadkveedum um timamoérk vid uppkvadningu drskurda (3 -6
manudir). Medal annars liggur fyrir ad um sidustu aramét (2013/2014) voru
enn 39 mal til afgreidslu hja UUA fra arinu 2012.

Vid setningu laga um UUA var mjog varad vid pvi5ad fjolgun starfa vid pa
nefnd byggdist & algeru lagmarksvidmidi (tvo stédugildi l6gfreedinga og halft
stodugildi ritara). Sambandid telur pvi midur ad paer vidvaranir eigi einnig vid
um tillégur um skipan og ménnun nefndar skv. fyrirliggjandi frumvarpi og ad
nyja stofnunin muni lida fyrir pad sama og peer nefndir sem henni er &tlad ad
leysa af holmi, p.e. ad Urskurdir séu ekki kvednir upp innan I6gmeeltra fresta.
Markmidum frumvarpsins verdi pvi ekki ndd og sem leidi til athugasemda fra
umbodsmanni Alpingis og 6drum peim sem fylgjast med stjornsyslu rikisins,
auk pess sem réttaréryggi verdi afram Otryggt. Leggja verdur meginaherslu a
ad hin nyja drskurdarnefnd mun fjalla um margvisleg vidkveem

5Sja m.a. umsdgn sambandsins: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2354
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einstaklingsmal sem snerta afkomu og heilsu vidkomandi. bvi er s krafa
réttmeet ad bidtimi eftir Grskurdi sé eins stuttur og nokkur kostur er.

Sa galli er hins vegar & baedi greinargerd og fylgiskjali med pvi ad par kemur
ekki fram hvernig malafjoldi hja einstékum nefndum hefur préast, né heldur
hverjar nidurstédur mala hafa verid, p.e. hlutfall stadfestinga, heimvisana,
fravisana og slikra atrida. Er velferdarnefnd hvott til pess ad leita eftir pessum
upplysingum enda mikilveegar fyrir afgreidslu malsins.

Enda pott pessi tolfredi liggi ekki fyrir telur sambandio einsynt ad veita verdi
meira fé til nyju stofnunarinnar en gert er rad fyrir i mati sbr. fylgiskjal 1 med
frumvarpinu.

Sérstaklega er bent & ad gera verdi rad fyrir ad nefndarmenn verdi radnir \
hlutastarf hja nefndinni fremur en ad ganga Ut fra greidslu poknunar. Telja
verdur ad varlega megi aatla ad hver hinna sex nefndarmanna purfi ad vera i
allt ad 40% starfi vid stofnunina (nefndina) og ad arlegur kostnadur verdi naer
30 m.kr. fremur en peer 11,8 m.kr. sem reiknad er med.

Atla verdur ad heimild skv. 3. mgr. 3. gr. verdi allmikid nytt til pess ad tryggja
sérfraedipekkingu i peim fjolbreyttu malum sem skotid er til nefndarinnar.
Fyrirfram er ekki haegt ad reikna med ad nefndarmennirnir niu (en par af er
gert rdd fyrir sex logfreedingum) séu med bakgrunn i peirri vidtaeku velferdar-
pjénustu sem nefndin getur purft ad fjalla um.

Naudsynlegt er ad fjarhagsramminn letji stjornendur nefndarinnar ekki ad fara
pa leid ad kalla til sérfroda adila ad fjalla um einstakt mal. A3 mati
sambandsins er Ohjakveemilegt ad reikna med toluvert heerri greidslu til
adkeyptrar sérfradipjonustu en gert er rdd fyrir i mati fjdrmala- og
efnahagsraduneytisins (3,6 m.kr. & ari).

Sambandid tekur fram ad pad leetur athugasemdalaust ad ekki verdi lengur
leitad tilnefninga pess, sbr. nagildandi skipan Grskurdarnefndar félagspjonustu
0og husnadismala. Hins vegar er farid fram & ad &kvedin sérpekking &
malefnum félagspjonustu verdi tryggd med pvi ad tiltekid verdi i 3. tolul. 2.
gr. ad einn nefndarmadur skuli hafa starfsréttindi & einhverju af
meginstarfssvioum félagspjonustunnar. SG skipan veeri hlidstaed peirri ad einn
nefndarmadur skuli vera leknir.

Um 6. gr.:

Lj6st er ad Urskurdarframkvemd hja peim nefndum sem sem nyrri nefnd er
etlad ad leysa af hdlmi er mjoég misjoéfn. bvi er pad galli & frumvarpinu ad
engin greining hefur farid fram & pvi hvada ahrif pad hafi & méalsmedferd fyrir
nyrri nefnd ad blandad sé saman, annars vegar einkaréttarlegum &greiningi
milli manna (t.d. vardandi fjoleignarhis og fristundabyggd) og hins vegar
endurskodun & akvordun sem stjornvold taka. Medal annars hefdi purft ad
skoda hvort mélefni fristundabyggda og fjéleignarhusa settu mdgulega fremur
heima & svidi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

P4 hefdi einnig purft ad greina hvada stddu vidkomandi stjérnvald er talid
hafa i méalsmedferd & 6likum svidum. i gildandi arskurdaframkveemd ma baedi
sjd pess merki ad stjérnvald sé talid malsadili sem lysi sjonarmidum og
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jafnvel kréfum til nidurstédunnar, og hins vegar ad hlutverk stjornvalds sé
fyrst og fremst ad lata i té gogn og upplysingar.

Telja verdur naudsynlegt ad veentanleg 16g leggi akvedna linu i pessu efni
pannig ad medferd keerumala verdi samraemd. bar telur sambandid rétt ad
hafa &akvedna hlidsjon af medfero mala fyrir domstélum, p.e. ad
arskurdarnefndin vinni Ur sjénarmidum beggja, p.e. malsadila og stjérnvalds,
med hlidsteedum heetti og gert er i domsmali, p6 pannig ad avallt verdi hugad
aod réttardryggi og kréfum um réttmaeta malsmedferd. bannig verdi skyrlega
ekki reiknad med ad stjornvaldi sé veittur e.k. andmaelaréttur, heldur sé um
ao reda ad upplysingar séu dregnar fram um sjonarmid ad baki akvérdun.

Verdi st lina 1696 eetti ekki ad purfa ad meela fyrir um upplysingaskyldu med
peim heetti sem gert er i 6. gr. heldur myndi pa stjérnvald vera Iatid bera
hallann af pvi ef naudsynleg gogn eru ekki 16gd fram i mali. i tilviki
sveitarfélaga myndi pad leida til pess ad mali yrdi heimvisad til nanari
medferdar, par sem ekki hefdi verid synt fram & ad rannséknarreglu hafi verid
geett.

Um 9. gr.:

Sambandid gerir athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins, sem fjallar um birtingu
arskurda/dlita og skyrslugjof nefndarinnar.

Gagnvart sveitarfélogunum er lykilatridi ad arskurdir nefndarinnar séu birtir
fljott og 6rugglega um leid og buid er ad afma personuleg audkenni i peim.
Ekki verdur séd ad asteda sé til pess ad takmarka birtinguna vid ,helstu”
arskurdi, heldur eigi fremur ad tiltaka ad i undantekningartilvikum megi
undanpiggja drskurd/alit birtingu vegna persénuverndar eda hlidstedra
sjdnarmida. bad eetti ad fanga pau tilvik m.a. par sem mjog litid sveitarfélag &
i hlut.

Sama gildir um leidbeiningar sem nefndin telur rétt ad koma a framfeeri vid
sveitarfélégin med hlidsjon af tilteknum malum (t.d. um ritun dkvardana eda
adra malsmedferd). Urskurdarnefnd félagspjonustu og hisneaedisméala hefur
framkveemt petta med adfinnslum i arskurdum en telja verdur ad betur fari &
pvi ad slikum leidbeiningum sé komid a framferi med jakveedum heetti par
sem gildi g6dra stjérnsysluhatta er undirstrikad. Hafa meetti par hlidsjon af pvi
danska fyrirkomulagi sem adur var nefnt, p.e. Grskurdarnefndin taki saman
almennar leidbeiningar m.a. um ritun akvardana.

Af pessum &steedum leggur sambandio til ad 9. gr. frv. ordist svo:

Nefndin skal birta Grskurdi sina og alit med adgengilegum og skipulegum
heetti. bessar nidurstddur nefndarinnar skulu birtar an nafna, kennitalna og
annarra personugreinanlegra audkenna malsadila. | undantekningartilvikum
mé jafnframt afma heiti pess stjérnvalds sem i hlut & eda undanpiggja ad
nidurstadan i heild sé birt vegna persénuverndar eda hlidstaedra sjonarmida.

Nefndin getur beint leidbeiningum til stjornvalda um maélsmedferd og gdda
stjornsysluhaetti pegar nidurstédur mala gefa almennt tilefni til slikrar
upplysingagjafar.



Nefndin skal arlega skila radherra skyrslu um storf sin dsamt greiningu &
helstu nidurstddum sinum og hvernig stjornvold hafi brugdist vid peim,

Samantekt

Sambandio gerir ekki athugasemd vido ad frumvarp um Grskurdarnefnd
velferdarmala nai fram ad ganga & yfirstandandi pingi, enda verdi breytingar
gerdar & pvi i samraemi til ofangreindar tillégur vid einstakar greinar.

Af hélfu sambandsins er 16gd &hersla & ad i veentanlegu nefndardliti
velferdarnefndar verdi fjallad heildsteett um pad nyja fyrirkomulag &
stjornsyslu velferdarmala sem er i burdarlidnum, pannig ad ganga megi Gt fra
skyrum vilja l6ggjafans til peirra skrefa sem naest verda stigin i ferlinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids
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Nefndarsvio Alpingis

Sigran Helga Sigurjonsdottir
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 30. oktober 2014

Umsdgn Samidnar um frumvarp til laga um urskurdarnefnd velferdarmala pingskjal 233-207
mal.

Samkveaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad stofna nyja rikisstofnun sem taki yfir starfsemi sjo
arskurdanefnda & mjog Olikum svidum. bad sem vekur sértaka athygli er ad gert er rad fyrir ad
samruni pessa Urskurdanefnda muni ekki leida til sparnadar fyrir rikissjod en pad var megin
tilgangur tillagna hagredingarnefndar rikisstjornarinnar.

Hversu vitt starfssvid nefndarinnar er og 6lik vidfangsefni vekur upp spurningar um hvort
gengid sé a faglega pattinn pvi petta fyrirkomulag krefst svo vidtekrar pekkingar og reynslu af
halfu peirra sem koma til med ad starfa fyrir nefndina.

Samidn tekur undir mikilvaegi pess ad hagraeda i opinberum rekstri samhlida pvi ad pjénusta
sé beett en lysir vonbrigdum med ad slikt skuli ekki leida til sparnadar fyrir rikissjod. Midad vid
stodu rikissjéds er mikilvaegt ad leggja aherslu & raddeild og sparnad og ekki sé verid ad stofna

til nyrra Gtgjaldalida medan verulega skortir & fjarmagn til reksturs margra opinberra stofnana.

F.h. Samidnar, sambands idnfélaga

Porbjorn Guomundsson

Borgartini 30 - 105 Reykjavik - Simi 5356000 - Fax 5356020 - Kt. 650593-2009 - Netfang: postur@samidn.is - Veffang: www.samidn.is
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Sjukratryggingar
islands

Nefndasvid Alpingis
v.t. Sigrun Helga Sigurjénsdottir, ritari nefndasvios

Reykjavik, 6. névember 2014.

Efni: Athugasemdir Sjlukratrygginga Islands, pskj. 233 - 207. mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 24. oktéber 2014, par sem 6skad er eftir
umsogn um frumvarp til laga um drskurdarnefnd velferdarmala, pskj. 233 - 207. mal.

Sjukratryggingar Islands (Si) vilja koma ad eftirfarandi abendingum og athugasemdum vid
frumvarpid.

1 [ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad radherra hyggist leggj a fram frumvarp
til laga um breytingu a I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007. Kemur fram ad par sé
akvaedum peirra laga um urskurdarnefnd almannatrygginga breytt til samremis vid
frumvarpio.

Si sér um framkvamd slysatrygginga almannatrygginga samkvamt ndgildandi IV. kafla
laga um almannatryggingar. Eru akvardanir Si i malaflokknum karanlegar til
arskurdarnefndar almannatrygginga skv. 7. gr. laganna. Samkvaemt nefndu frumvarpi um
breytingu & 16gum um almannatryggingar (pskj. 393 - 322. mal) er gert rad fyrir ad 1V.
kafli laganna verdi felldur Gr nagildandi 16gum um almannatryggingar og standi sjalfsteett
sem ny l6g um slysatryggingar almannatrygginga. Frumvarp til laga um slysatryggingar
almannatrygginga hefur p6 ekki verid lagt fyrir Alpingi.

I 1j6si pessa vilja Si benda & ad hvergi i pingskjolum sem nu liggja fyrir Alpingi er gert rad
fyrir ad mal vegna slysatrygginga almannatrygginga verdi keranleg til nyrrar
arskurdarnefndar velferdarmaéla.

2. 19 gr. frumvarpsins kemur fram ad Urskurdarnefnd velferdarmala skuli birta helstu
arskurdi sina. Akveadid er samberilegt vid ndgildandi &kveadi 5. mgr. 9. gr. laga um
almannatryggingar par sem fram kemur ad urskurdarnefnd almannatrygginga skuli birta
helstu arskurdi sina.

Si telja mikilveegt ad kvedid verdi fastar ad ordi um skyldu nyrrar Grskurdarnefndar til
birtingar urskurda, en raunin hefur verid st ad adeins orfair Grskurdir arskurdarnefndar
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islands
almannatrygginga eru birtir & hvert. Er pad bagalegt med tilliti til réttaroryggis
almennings.

3. Samkvamt nlgildandi &dkvadi 4. mgr. 9. gr. laga um almannatryggingar er Si heimilt ad
hofda domsmal til pess ad fa arskurdi Grskurdarnefndar almannatrygginga hnekkt. 1 nyju
frumvarpi er ekki gert rdd fyrir sambarilegu akvedi.

Si telja mikilveegt ad halda i 16gum heimild stofnunarinnar til pess ad fa arskurdi nyrrar
urskurdarnefndar hnekkt fyrir domi. Eoli malsins samkvaemt kemur afar sjaldan til pess ad
sliku arredi sé beitt. Réttinum til malshéfounar er fyrst og fremst @tlad ad vera
Urskurdarnefndinni til adhalds. Jafnframt er um mikilveegan 6ryggisventil ad reda par sem
nidurstédur arskurdarnefndar i tilteknu mali geta i raun haft mikilveegt og vidtekt
fordeemisgildi, jafnvel umfram pad sem atlunin var.

Virdingarfyllst f.h. Sjikratrygginga Islands,

Berglind Yr Karlsdottir
deildarstjori
Tryggingasvid Sjukratrygginga islands
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& TRYGGINGASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 31. oktéber2014

Efni:  Frumvarp til laga um drskurdarnefnd velferdarmala - 207. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 24. oktéber 2013 par sem Oskad er eftir umségn
Tryggingastofnunar um ofangreint lagafrumvarp.

Tryggingastofnun leyfir sér ad koma & framfaeri 4bendingu vegna 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins
par sem fram kemur ad Urskurdarnefndin skuli birta helstu drskurdi sina og alit. Stofnunin telur
edlilegt ad urskurdarnefndinni verdi gert skylt ad birta arskurdi sin. /tla ma ad birting drskurda
studli ad auknu réttaréryggi borgaranna par sem akvardanir stjornvalda eru pa fyrirsjaanlegar
i sambeerilegum malum.

Tryggingastofnun telur pad mikid framfaraskref ad skylda nefndina til ad skila inn skyrslu til
radherra eins og kvedid er 4 um i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Mun pa rdduneytid hafa tok a ad
bregdast vido agreiningi og/eda vandamalum sem upp hafa komid med laga- og/eda
reglugerdarbreytingum pegar vid a.

Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114

150 Reykjavik

Simi: 560 4400

Bréfsimi: 560 4451

tr.is
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Velferbarnefnd

Reykjavik, 26. mars 2015
UB: 1503/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um urskurdarnefnd velferdarmala, 207. mal.
Visad er i tolvupdst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 19. mars 2015, par sem 6skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um breytingartillégu a frumvarpi til laga um urskurdarnefnd velfer6armala sem
er til umraedu hja Velferdarnefnd, med tilliti til barnaverndar.
Umbodsmadur barna fagnar vidleitni nefndarinnar vid ad vanda umgjord barnaverndarmala hja
fyrirhugadri urskurdarnefnd velfer6armala pannig ad sérpekking & barnaverndarmalum verdi betur
tryggd hja urskurdarnefndinni.
P66 ad i frumvarpinu og breytingartillogunum sé margt gott er umbodsmadur barna po ekki
sannfaerdur um ad pessi breyting a keerunefnd barnaverndarmala sé bornum til hagsbota. Loggjafinn
ber pa skyldu samkveemt 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013, ad pegar
akvardanir sem hafa ahrif & born eru teknar skuli pad sem er bornum fyrir bestu sett i forgang. begar
radstafanir eru gerdar i hagreaedingarskyni er heett vié pvi ad sjéonarmidid um hvad sé bornum fyrir
bestu viki fyrir 68rum sjonarmidum. bad er ekki i samraemi vid Barnasattmalann og skyldur rikisins
samkvamt honum.
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur talid ad ofangreind 3. gr. Barnasattmalans leggi
jafnframt pa skyldu a yfirvold ad meta pad sérstaklega hvada ahrif fyrirhugadar akvardanir munu hafa
a born (e. child-impact assessment). Umbodsmadur barna telur mikilvaegt ad vanda slikt mat
sérstaklega par sem barnaverndarmal hafa mjog mikla sérstédu i kerfinu. Akvardanir i
barnaverndarmalum reynast oft mjog afdrifarikar fyrir born og fjolskyldur peirra. Vidkomandi born
eru yfirleitt i mjog vidkvaemri stodu og pad parf ad huga ad porfum peirra og hagsmunum ut fra
ymsum fagsvidum. betta kallar & mikla sérhaefingu peirra sem starfa vid akvardanatéku og trskurdi.
Jafnvel pd ad breytingartillagan verdi sampykkt mun draga verulega ur sérpekkingu a svigi
barnaverndar hja adra stjornvaldi par sem einn nefndarmadur i urskuréarnefnd velferdarmala a4 ad
hafa sérpekkingu a svidinu i stad allra nefndarmanna i kaerunefnd barnaverndarmala auk starfsmanns
hennar.
bratt fyrir vidleitni sem fram kemur i breytingartillégunni getur umbodsmadur barna ekki séd betur
en ad pegar litid er heildsteett 4 malid sé i rauninni verid ad taka skref afturabak fyrir barnavernd i
landinu.
Umbodsmadur barna hafdi pvi midur ekki tok & pvi ad senda umsdgn um frumvarpid i haust en tekur
undir pau sjonarmid sem fram koma i umsdgn Barnaverndarstofu fra 6. ndovember 2014 og
vidbotarumsogn Barnaverndarstofu fra 26. mars 2015.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardattir,
umbodsmadur barna
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Velferdamefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. névember 2014

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um Grskurdarnefnd velferdarmala (207. mal)

pann 24. oktéber sl. leitadi velferdarnefnd Alpingis eftir umségn embeettis umbodsmanns skuldara
um ofangreint pingmal.

I 16gum um greidsluadldgun einstaklinga nr. 101/2010 (Ige.), er karunefnd greidsluadlégunarmala
ekki markadur adkvedinn timarammi vid afgreidslu keeru, pegar dkvérdun um synjun umsoknar um
greidsluadldgun er kaerd, sbr. 7. gr. Ige. Hid sama & vid um keru vegna akvordunar umbodsmanns
skuldara um nidurfellingu greidsluadlogunarumleitana skv. 15. gr. og kearu vegna akvordunar um
krofu um breytingu & greidsluadlégunarsamningi skv. 26. gr. Ige. Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins til
laga um drskurdarnefnd velferdarmala, skal drskurdarnefndin kveda upp Urskurd svo fljott sem
kostur er og ad jafnadi innan priggja manada eftir ad henni berst mal. Embattid fagnar pessari
lagabreytingu, par sem drskurdir geta haft verulega pydingu fyrir malsadila, hvort sem um er ad
reda skuldara eda lanardrottna. Gagnvart peim meginporra mala sem borist hafa kaerunefnd
greidsluadlégunarmala, skipta Urskurdir m.a. miklu mali hvad vardar timabundna frestun greidsina
(greidsluskjol). Einstaklingar komust i svokallad greidsluskjol vid mottoku umsékna um
greidsluadlégun sem barust fyrir 1 jali 2011, sbr. bradabirgdadkveadi Ige., en i pvi felst ad
lanardrottnum er 6heimilt ad taka vid greidslum & krofum sinum. Afgreidsla 4 kerum vegna
synjunar & umsdknum pessara einstaklinga hefur mikla pydingu badi fyrir skuldara og lanardrottna,
par sem greidsluskjolid framlengist par til nidurstada keaerunefndar liggur fyrir. betta leidir til
bidstédu sem skadar bada adila. Hid sama a vid um mal sem eru i keaeruferli vegna 15. gr. Ige. beir
einstaklingar sem sottu um eftir 1 jali 2011 komast ekki i greidsluskjol fyrr en vid sampykkt
umsoknar. bad kann pvi jafnframt ad hafa verulega pydingu fyrir einstaklinga, ad keerur vegna
synjunar & umsoknum sem barust eftir framangreint timamark, fai skjota malsmedferd, einkum ef
bryn porf er fyrir ad hefja greidsluadlégunarumleitanir. Langur timi i malsmedferd getur leitt til enn
meiri greidsluerfidleika vidkomandi einstaklinga.

Likt og greint er fra i athugasemdum med frumvarpinu pa bidu 318 mal Grskurdar pann 1 jandar
2014 hja keerunefnd greidsluadlégunarmala. | upphafi pessa manadar, pann 1 ndvember sl., bidu
275 mal afgreidslu hja keerunefndinni. Tiltekinn fjoldi peirra mala er fra arinu 2012 og pvi hefur
malsmedferdartimi keerunefndarinnar verid allt ad tvé ar. Kaerunefnd greidsluadlogunarmala hefur
b6 afgreitt mun hradar mal & pessu ari, heldur en hin fyrri ar, enda komin mikil reynsla & afgreidslu
mala innan nefndarinnar. Kaerunefndin afgreiddi 15 mal arid 2011, 16 mal arid 2012, 84 mal arid
2013 en hefur afgreitt 131 mal pad sem af er pessu ari. Likt og kemur fram i athugasemdum med
frumvarpinu pa hefur kerunefndin ekki getad annad hinum gridarlega malafjélda med edlilegum
mélshrada, par sem nefndin hefur verid of falioud. Sem daemi méa nefna ad & &rinu 2012 béarust
nefndinni 215 kerur, sem er i takt vid mikinn fjolda umsdkna um greidsluadlogun. Embattid er
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sammala peim athugasemdum med frumvarpinu, ad pad gangi ekki upp, pegar malafjoldi er mikill
ad skipa nefndir fulltrGum sem hafa nefndarstorfin ad aukastarfi. Su breyting sem 16gd er til, ad hafa
akvedna nefndarmenn i fullu starfi, er mjog til béta.

[ 7. gr. frumvarpsins er hins vegar veitt undantekning fra priggja manada malsmedferdartima. Nanar
tiltekid ma vikja fra timamoérkum ef sérstakar astedur eru fyrir hendi, og skal karandi eda
alitsbeidandi pa upplystur um astedur tafar og hvenar vaenta ma Urskurdar. | greinargerd med
akvaedinu er visad til pess ad sérstakar astedur gaetu t.d. verid vegna tafa vid gagnadflun eda 6flun
umsagna eda vegna umfangs mals eda mikils malafjolda. Embeettid telur ad pessi tilgreining sé of
almenn og metti pvi prengja og skyra betur skilgreininguna & sérstékum ésteedum. I 1j6si pessarar
undantekningarheimildar, hefur embattid 4hyggjur af pvi ad hinn mikli fjoldi greidsluadlogunarmaéla
sem bidur Urskurdar hja naverandi keerunefnd, fai ekki hrada maéalsmedferd hja hinni nyju
urskurdarnefnd velferdarmala. Embattid vill p6 vekja athygli & ad pad hefur ekki upplysingar um
hvada mal hafa verid tekin til efnismedferdar hjad nlverandi keerunefnd, sbr. &kvedi II. til
bradabirgda um lagaskilin. Karunefnd greidsluadldogunarmala mun pvi vaentanlega ljuka einhveijum
fjolda méla. Embeettid vill samt varpa pvi fram hvort tilefni sé til ad naverandi karunefnd klari 6l
pau mél sem henni hafa borist vio gildistoku laganna, til ad koma hugsanlega i veg fyrir ad
méalsmedferdartimi lengist enn frekar.

Ad lokum vill embattid vekja athygli & ad hja kerunefnd greidsluadlégunarmala, er komin mikil og
g60 reynsla a mjog floknum malaflokki og lagaumhverfi. Embeettio hefur ahyggjur af pvi hvernig su
bekking mun skila sér inn i nyja arskurdarnefnd, par sem eingdngu starfsménnum raduneytisins sem
hafa haft storf fyrir Grskurdar- og kaerunefndir ad adalstarfi, skal bodid starf hja Grskurdarnefndinni.
Sérfredipekking & greidsluadlogunarmalum er naudsynleg til pess ad malshradi Urskurdar-
nefndarinnar verdi sem stystur.

Virdingarfyllst,

Asta S. Helgadottir
Umbodsmadur skuldara



Upplysingar vegna frumvarps til laga um arskurdarnefnd velferdarpjonustu.

Fjoldi starfsmanna og storf nefndarmanna 1 sj6 urskurdarnefndum sem lagt er til ad veroi sameinadar.

1

Fjoldi nefndarmanna og dcetlad vinnuframlag peirra.

[ hverri nefnd eru prir nefndarmenn og er aztlad vinnuframlag nefndarmanna 4 manudi sem
hér segir: (midad er vid axtlad vinnuframlag allra nefndarmanna i hverri nefnd, p.c.
fundartima og undirbining.)

Klst. a manuoi

Kerunefnd barnaverndarmala. 38
Kerunefnd greidsluadlogunarmala. 313%
Kerunefnd hiisamala. 30
Urskurdarnefnd almannatrygginga. 96*
[:Jrskuréarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda. 36
Urskurodarnefnd félagspjonustu og husnedismala. 82
Urskuroarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala. 11

Samtals 606 stundir 4 manudi eda sem svarar 3.5 stodugildum

Fj6ldi starfsmanna nefnda og starfshlutfall peirra.

Kerunefnd barnaverndarmala. 0.3
Kerunefnd greidsluadlogunarmala. 1.7
Kerunefnd husamala. 0.8
[:Jrskuréarnefnd almannatrygginga. 4.5
Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda. 1.5
Urskurdarnefnd félagspjénustu og husnadismala. 0.9
Urskurdarnefnd fadingar- og foreldraorlofsmala. 0.5

Samtals 11 starfsmenn i 10.2 stédugildum.

Samanlagt vinnuframlag starfsmanna og nefndarmanna fyrrgreindra sj6 urskurdar- og
kaerunefnda nemur pvi sem svarar 13.7 stéougildum.

*Verktakavinna formanns/nefndarmanna er innifalin 1 fjolda klst.



Urskurdar- og kaerunefndir VEL
Stada mala 2014 - Gert 9. desember 2014

Karur Afgreidd |Medalafgreidsiut| Oafgreidd mal
2014 mal 2014 | imi i manudum 9. des. 2014
Karunefnd ] 19 19 3.0 5
barnaverndarmala
Kaerunefnd . 113 150 22,5 258
greidsluadlégunarmala
Kaerunefnd husamala 58 78 3,5 13
Urskuréarnefr_ld 347 354 4.2 129
almannatrygginga
Urskurdarnefnd
atvinnuleysistrygginga og 92 123 7,3 59
vinnumarkadsadgerda
Urskurdarnefnd
félagspjoénustu og 71 100 46 15
hdsnadismala
Urskurdarnefnd faac’ﬁlngar- o5 36 3.2 7
og foreldraorlofsmala




Urskurdar- og kaerunefndir VEL
Kaerur, afgreidd mal og medalafgreidslutimi mala 2010- névember 2014

Keerurl kerur | Kerurl kerur | Keerur Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’.
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 mal | mal | mal | mal | mal |Jtimi 2010 i |timi 2011 i|timi 2012 i |timi 2013 i | timi 2014 i
20102011 2012 | 2013 | 2014 | manudum | manudum | manudum | manudum | manudum
Kerunefnd 19 | 17 | 27 | 29 | 18 | 19| 17| 27 | 20 | 12 22 2.9 3.0 2.9 3.0
barnaverndarmala
Keerunefnd ] 3 84 | 245 | 186 | 111 | o | 15| 16 | 84 | 146 0 51 98 15 6* 225
greidsluadlégunarmala
Karunefnd hisamala 22 49 70 93 57 11 39 62 89 78 1,8 2,9 4.1 54 3.5
Urskurdarnefnd 535 | 466 | 429 | 399 | 334 | 467 | 540 | 545 | 425 | 334 7.9 9 6.9 46 4,2
almannatrygginga
Urskurdarnefnd
22"""”'93’5'5”"99'"93 234 | 187 | 191 | 158 | 90 | 177 | 179 | 169 | 203 | 123 4.9 76 87 10 7.3
vinnumarkadsadgerda
Urskurdarnefnd
félagspjoénustu og 48 205 99 71 68 48 136 | 109 73 90 3.6 3 56 10** 46
husnadismala
Urskurdarnefnd
fadingar- og 47 46 107 55 25 39 28 52 84 36 2.2 2 55 9.4 3,2

foreldraoriofsmala

* Langur malsmedferdartimi 2013 og 2014 skyrist m.a. af pvi ad & sama tima og mikill fjéldi mala barst nefndinni arin 2011-2012 drskurdadi nefndin i mjdég faum malum.
Pa skekkir pad utreikning 8 medalafgreidslutima mala fyrir arid 2013 ad nefndin Urskurdadi i mérgum malum sem henni bar ad taka fram fyrir dnnur mal, p.e. mal vegna
naudéasamninga skv. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 101/2010. bau mal afgreiddi nefndin a mjég skdmmum tima. Malsmedferdartimi arid 2013 er pvi i raun sambeaerilegur

malsmedferdartima arsins 2014 séu pau mal ekki reiknudé med i medaltalinu.

** Langur afgreidslutimi skyrist m.a. af fjdlda mala sem voru endurupptekin vegna 110% leidarinnar svokdlludu. Um 100 mal voru endurskodud og fasteignasalar fengnir til
ad verdmeta fasteignir a ny.




Urskurdar- og kaerunefndir VEL
Kaerur, afgreidd mal og medalafgreidslutimi mala 2010- névember 2014

Keerurl kerur | Kerurl kerur | Keerur Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’.
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 mal | mal | mal | mal | mal |Jtimi 2010 i |timi 2011 i|timi 2012 i |timi 2013 i | timi 2014 i
20102011 2012 | 2013 | 2014 | manudum | manudum | manudum | manudum | manudum
Kerunefnd 19 | 17 | 27 | 29 | 18 | 19| 17| 27 | 20 | 12 22 2.9 3.0 2.9 3.0
barnaverndarmala
Keerunefnd ] 3 84 | 245 | 186 | 111 | o | 15| 16 | 84 | 146 0 51 98 15 6* 225
greidsluadlégunarmala
Karunefnd hisamala 22 49 70 93 57 11 39 62 89 78 1,8 2,9 4.1 54 3.5
Urskurdarnefnd 535 | 466 | 429 | 399 | 334 | 467 | 540 | 545 | 425 | 334 7.9 9 6.9 46 4,2
almannatrygginga
Urskurdarnefnd
22"""”'93’5'5”"99'"93 234 | 187 | 191 | 158 | 90 | 177 | 179 | 169 | 203 | 123 4.9 76 87 10 7.3
vinnumarkadsadgerda
Urskurdarnefnd
félagspjoénustu og 48 205 99 71 68 48 136 | 109 73 90 3.6 3 56 10** 46
husnadismala
Urskurdarnefnd
fadingar- og 47 46 107 55 25 39 28 52 84 36 2.2 2 55 9.4 3,2

foreldraoriofsmala

* Langur malsmedferdartimi 2013 og 2014 skyrist m.a. af pvi ad & sama tima og mikill fjéldi mala barst nefndinni arin 2011-2012 drskurdadi nefndin i mjdég faum malum.
Pa skekkir pad utreikning 8 medalafgreidslutima mala fyrir arid 2013 ad nefndin Urskurdadi i mérgum malum sem henni bar ad taka fram fyrir dnnur mal, p.e. mal vegna
naudéasamninga skv. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 101/2010. bau mal afgreiddi nefndin a mjég skdmmum tima. Malsmedferdartimi arid 2013 er pvi i raun sambeaerilegur

malsmedferdartima arsins 2014 séu pau mal ekki reiknudé med i medaltalinu.

** Langur afgreidslutimi skyrist m.a. af fjdlda mala sem voru endurupptekin vegna 110% leidarinnar svokdlludu. Um 100 mal voru endurskodud og fasteignasalar fengnir til
ad verdmeta fasteignir a ny.




Urskurdar- og kaerunefndir VEL
Karur og afgreidsla 2010-2014

Keerurl kerur | Kerurl kerur | Keerur Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. Afg’r. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’. IV’Ie@_)aIafgr’.
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 mal | mal | mal | mal | mal |Jtimi 2010 i |timi 2011 i|timi 2012 i |timi 2013 i | timi 2014 i
20102011 2012 | 2013 | 2014 | manudum | manudum | manudum | manudum | manudum
Kerunefnd 19 | 17 | 27 | 29 | 25 | 19 | 17| 27 | 29 | 25 22 2.9 3.0 2.9 3.0
barnaverndarmala
Keerunefnd ] 3 84 | 245 | 186 | 121 | o | 15| 16 | 84 | 161 0 51 98 15 6* 224
greidsluadlégunarmala
Karunefnd hisamala 22 49 70 93 61 11 39 62 89 80 1,8 2,9 4.1 54 3.4
Urskurdarnefnd 535 | 466 | 429 | 399 | 370 | 467 | 540 | 545 | 425 | 391 7.9 9 6.9 46 4.4
almannatrygginga
Urskurdarnefnd
22"""”'93’5'5”"99'"93 234 | 187 | 191 | 158 | 94 | 177 | 179 | 169 | 203 | 132 4.9 76 87 10 7.3
vinnumarkadsadgerda
Urskurdarnefnd
félagspjoénustu og 48 205 99 71 77 48 136 | 109 73 104 3.6 3 56 10** 45
husnadismala
Urskurdarnefnd
fadingar- og 47 46 107 55 26 39 28 52 84 38 2.2 2 55 9.4 3.1

foreldraoriofsmala

* Langur malsmedferdartimi 2013 og 2014 skyrist m.a. af pvi ad & sama tima og mikill fjéldi mala barst nefndinni arin 2011-2012 drskurdadi nefndin i mjdég faum malum.
Pa skekkir pad utreikning 8 medalafgreidslutima mala fyrir arid 2013 ad nefndin Urskurdadi i mérgum malum sem henni bar ad taka fram fyrir dnnur mal, p.e. mal vegna
naudéasamninga skv. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 101/2010. bau mal afgreiddi nefndin a mjég skdmmum tima. Malsmedferdartimi arid 2013 er pvi i raun sambeaerilegur

malsmedferdartima arsins 2014 séu pau mal ekki reiknudé med i medaltalinu.

** Langur afgreidslutimi skyrist m.a. af fjdlda mala sem voru endurupptekin vegna 110% leidarinnar svokdlludu. Um 100 mal voru endurskodud og fasteignasalar fengnir til
ad verdmeta fasteignir a ny.




Urskurdar- og kaerunefndir VEL
Yfirlit 2014 - stada i arslok

Kaerur Afgr. mal |Medalafgreidslut| Oafgreidd mal
2014 2014 imi i manudéum i arslok
Kaerunefnd ] o5 o5 3.0 5
barnaverndarmala
Kaerunefnd ) 121 161 22,4 251
greidsluadlégunarmala
Kaerunefnd husamala 61 80 3.4 13
Urskuréarnefr_ld 370 391 44 117
almannatrygginga
Urskurdarnefnd
22/|nnuley5|strygg|nga 94 132 73 59
vinnumarkadsadgerda
Urskurdarnefnd
félagspjoénustu og 77 104 4,5 17
husnadismala
Urskurdarnefnd
fadingar- og 26 38 3,1 6
foreldraorlofsmala




Reykjavikurborg

Velferdarsvid

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. nvember 2014

Efni: Umsogn Velferdarsvids Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um
arskurdarnefnd velferdarmala. pingskjal 233 - 207. mal.

Visad er til erindis velferoamefndar Alpingis, dags. 24. oktéber 2014, par sem Velferdarsvidi
Reykjavikurborgar var sent til umsagnar frumvarp til laga um drskurdamefnd velferdarmala.

Velferdarsvido Reykjavikurborgar telur jakveett ad lagdar séu til breytingar ef paer eru til pess
fallnar ad beeta vinnubrdgo og hrada malsmedferd. Velferdarsvid Reykjavikurborgar gerir pé
eftirfarandi athugasemdir.

Samkvaemt frumvarpi til laga um arskurdarnefnd velferdarméla skal radherra skipa niu manna
nefnd og skulu prir nefndarmanna skipadir i fullt starf. Er nefndinni &tlad ad koma i stad sjo
nefnda par sem nefndarmenn voru 21 og sinntu nefndarstarfi ad jafnadi sem aukastarfi. Er
fyrrgreindri skipan @tlad ad tryggja ad nefndarmenn &samt starfsménnum geti annad
nefndarstérfum og 6dlist meiri pekkingu og reynslu i stérfum sinu. P& er moguleiki & ad jafna
alag & nefndarmenn og starfsmenn sem felur i sér tekifeeri til aukinnar hagraedingar asamt pvi
ad tryggja betur samreemda og vandada malsmedferd. Loks verdur sjalfstedi betur tryggt par
sem starfsmenn raduneytisins koma ekki lengur ad undirbuningi Grskurda. Velferdarsvio
Reykjavikurborgar bendir p6 & ad sameining sjo drskurdar- og kerunefnda, sem starfa & svo
oliku svidi eins og raun ber vitni, geeti reynst erfid og er pvi gridarlega mikilveegt ad vandad
sé til verka og tryggt ad fullnegjandi sérfredipekking sé til stadar. Velferdarsvid
Reykjavikurborgar leggur pvi mikla aherslu & naudsyn pess ad tryggja avallt neaga
sérpekkingu medal nefndarmanna Urskurdamefndar velferdarmala. pa vekur pad einnig upp
efasemdir hvort nagilegt sé ad prir nefndarmenn séu i fullu starfi og sex i aukastarfi pegar
litio er til pess ad eitt af markmidum fmmvarpsins er ad hrada malsmedferd. Verdur pvi ekki
séd ad peer breytingar sem lagdar eru til med pvi frumvarpi sem hér um raedir muni auka
skilvirkni og malshrada.

i 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins segir ad Urskurdoamefnd velferdarmala skuli kveda upp Urskurd
eda gefa alit svo fljott sem kostur er og ad jafnadi innan priggja ménada eftir ad henni berst
mal nema sérstakar astedur hamli og skal keaerandi eda alitsbeidandi pa upplystur um astedur
tafar og hvenar vaenta ma Urskurdar eda alits. Samkvemt 2. mgr. 65. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 skal urskurdamefnd félagspjonustu og husnaedismala

Borgartini 12-14
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

taka mal til medferdar an tafar og kveda upp urskurd innan tveggja ménada fra pvi nefndinni
barst mal til arskurdar. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur akveedi 3. mgr. 7. gr. frumvarps
til laga um drskurdamefnd velferdarmala afturfor hvad vardar malshrada urskurdamefnda
félagspjonustu og husnadismala og ekki i samraemi vid markmid frumvarpsins um skilvirkni
og hrada malsmedferd. Pessu til vidbdtar bendir Velferdarsvid Reykjavikurborgar & ad
naverandi ordalag fmmvarpsins, p.e. ,,...0g adjafnadi innan priggja méanada...” getur leitt til
pess ad uppkvadning Urskurda eda birting alita verdi ad meginstefnu til ad lionum premur
manudum eftir ad mal berst nefndinni. Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur I6gbundinn
timafrest sérstaklega mikilveegan i 1josi pess ad frumvarpinu er m.a. &tla ad tryggja betur
endurskodun stjomvaldsakvardana innan &settanlegs tima. Pa segir einnig i VI. kafla
athugasemda med frumvarpinu ad verdi fmmvarpid ad légum muni pad tryggja betur
sjalfsteda, 6hdda og vandada endurskodun stjomvaldsakvardana innan aseettanlegs tima.

i L mgr. 9. gr. frumvarpsins er kvedido & um ad nefndin skuli birta helstu urskurdi sina og alit
med adgengilegum og skipulegum hatti. Pa segir i athugasemdum med &kvadinu ad flestar
Urskurdar- og keemnefndir & svidi velferdarraduneytisins birti Grskurdi sina og alit, eda a.m.k.
helstu Urskurdi og alit, & Grskurdavef Stjomarrads Islands. Velferdarsvid Reykjavikurborgar
telur mikilvegt ad Urskurdir nefndarinnar séu birtir enda slikt til pess fallio ad studla ad
gagnserri stjomsyslu asamt pvi ad veita adhald og auka réttardéryggi. P& getur birting
audveldad einstaklingum og 6drum ad kynna sér réttindi sin og réttarstodu. Velferdarsvio
Reykjavikurborgar vekur p6 athygli & pvi ad hvergi er ad finna sjonarmid eda leidbeiningar
sem rada pvi hvada arskurdir og alit em birt. Velferdarsvio Reykjavikurborgar bendir &
mikilvaegi birtingar og ad allir drskurdir og alit séu birt nema veigamiklar undantekningar
liggi pvi til gmndvallar og i 16gum sé ad finna visbendingar um hvada sjonarmid skulu hofd i
huga pegar vikja a fra meginreglunni um birtingu Grskurda og élita.

pa vekur Velferdarsvid Reykjavikurborgar athygli & ordalagi 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins um
,....leidbeinandi reglur sem greina ma Gt fra urskurdum eda alitum nefndarinnar.
Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur rétt ad koma pvi & framfeaeri ad mikilvaegt er ad hafa i
huga ad ekki er haegt ad byggja rétt a leidbeinandi reglum. bad er pvi mikilvegt ad hinn
almenni borgari geri sér grein fyrir hlutverki slikra leidbeininga pannig ad sidur verdi hetta &
ad peer valdi misskilningi vardandi rettindi og skyldur. pratt fyrir pad ma telja liklegt ad
prounin verdi st ad farid verdi ad lita & slikar leidbeiningar sem reglur. Telur Velferdarsvio
pad vera mjog daskilegt enda hlutverk leidbeinandi reglna ad vera leidbeinandi.

Virdingarfyllst,

f.h. Velferdarsvids Reykjavikurborgar,

Mmm

Bara Si*urj gpfeddttii),
l6gfreedingur



Umsogn a nefndarsvid Alpingis.

Reykjavik 6. névember 2015

Landssamtokin Proskahjalp pakka fyrir ad fa til umsagnar frumvarp til laga um
urskurdarnefnd velferdarmala 270. mal.

Landssamtokin Proskahjalp stydja ad umreatt frumvarp verdi ad 16gum og telja ad med
tilkomu peirra verdi audveldra ad né fram réttarbétum fyrir umbjoédendur samtakanna.

Virdingarfyllst
F h. Landssamtakanna Proskahjalpar

Fridrik Sigurdsson, framkvaemdast)ori



Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik.

Reykjavik, 6. november 2014.

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags Islands um frumvarp til laga um
urskurdarnefnd velferdarmala, pingskjal 233 - 207. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) tok til umfjéllunar erindi velferdarnefndar Alpingis um
frumvarp til laga um arskurdarnefnd velferdarmala.

Almennar athugasemdir

Markmid frumvarpsins er almennt jakveett, p.e. ad auka sérheefingu, skilvirkni og
malshrada arskurdarnefnda. Auk pess ad tryggja sjalfsteedi nefndarinnar fra
raduneyti. OBI telur jakveett ad nefndarmenn séu ifullu starfi en ekki hlutastarfi. béa er
einnig jakveett ad nefndin hafi fasta starfsmenn i stad starfsmanna raduneyta.

Aftur & maéti er einnig tilgangur frumvarpsins ad hagreeda i rekstri urskurdarnefnda.
OBI varar vid peirri haettu ad hagreedingarsjébnarmid muni bera énnur markmid
ofurlidi. Er pannig 16gd rik dhersla & ad framangreindur megintilgangur néist i raun.
Til pess ad svo megi verda er naudsynlegt ad tryggja nefndinni naegjanlegt starfsfélk
en ekki nyta sameiningu nefndanna til pess ad faekka peim stédugildum sem sinna
malaflokkunum i dag.

Nefndirnar sem sameina a sinna gridarlega mikilveegu hlutverki i islensku stjornkerfi
enda fara peer med endanlegt akvordunarvald & stjornsyslustigi i morgum
mikilveegum malaflokkum. Pessir malaflokkar standa hagsmunum einstaklinga mjég
neerri enda varda malefni nefndanna veigamikla peetti i lifi og lifsafkomu viokomandi
einstaklinga. Ma nefna rétt til béta og greidsina, sem i moérgum tilvikum eru einu
tekjur viokomandi eda stoér hluti peirra. bPa hafa nefndirnar til umfjéllunar malefni
fiolskyldunnar svo sem barnavernd og onnur vidkveem persénuleg mélefni. Pung
ahersla er 16gd & ad pessum gridarlega mikilveegu og vidkveemu malaflokkum sé buin
g06d umgjord og adsteedur par sem borgarar geta treyst a faglega og ekki sist skjota
arlausn méla.



| frumvarpinu kemur fram ad nefndarmenn nefndanna eru i dag 21 talsins. ZAtlunin er
ad 3 nefndarmenn verdi i fullu starfi hja nefndinni en 6 i aukastarfi. Er pannig ljst ad
beir prir sem verda i fullu starfi eiga ad vera a vid fimmtan nefndarmenn i dag. Af pvi
leidir ad gert er rad fyrir ad hver og einn nefndarmadur verdi a vid fimm nefndarmenn
i dag.

Starfsmenn nefndanna i adalstarfi eru 8-9 stédugildi i dag. Af umsdgn fijarmala- og
efnahagsraduneytisins verdur radid ad ekki standi til ad fjdlga starfsmédnnum i
adalstarfi hja hinni nyju nefnd. Pannig gerir frumvarpid rad fyrir ad fastir starfsmenn
nefndanna verdi jafnmargir og i dag en ad hlutastérf verdi 16gd af. Af pessu leidir ad
stédugildum verdur faekkad fra pvi sem nu er.

Af framangreindum fjélda nefndarmanna og starfsmanna er ljést ad aetlunin er ad
faekka peim vinnustundum sem unnar eru fyrir nefndirnar. A méti kemur audvitad
hagkveemnin af pvi ad fleiri starfsmenn verda i fullu starfi. Engu ad sidur er einungis
verid ad fjdlga fostum starfsmédnnum um prja (ur 11/12 i 14/15). bessir prir
nefndarmenn purfa eins og adur segir ad afkasta a vid fimm nefndarmenn i aukastarfi
og auk pess ad vinna upp pad starf sem starfsmenn i aukastarfi sinna fyrir nefndirnar
i dag.

Med visan til framangreinds er dliklegt ad pad fyrirkomulag sem stefnt er ad sé ekki til
pess fallid ad auka skilvirkni og malshrada til muna. Til ad malsmedferd verdi fagleg
og skjotvirk pannig ad markmid frumvarpsins naist pykir ljost ad fastradnir
nefndarmenn i adalstarfi purfa ad vera a.m.k. 5 talsins, auk 9 annarra starfsmanna.
Til hlidsjdbnar ma benda a ad i yfirskattanefnd eru 4 nefndarmenn i fullu starfi.

Pa kemur ekki fram i frumvarpinu hver malafjéldinn er hja nefndunum i dag en slikar
tolur eru naudsynlegar til ad atta sig ad fullu & umfangi verkefnanna og raunhasfum
leidum til urbéta.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 9. gr. Birting urskurda og alita. Arsskyrsla

Réttast veeri ad allir urskurdir nefndarinnar verdi birtir. Med nutimataekni er litill vandi
ad birta alla urskurdi og engin rok fyrir pvi ad velja einstaka urskurdi. Birting urskurda
er naudsynlegur pattur i réttaréryggi borgara, auk pess ad vera lidur i ad gera
stjornsysluna gagnseerri, enda verda peir ad hafa adgang ad urlausnum eigi peir ad
geta gert sér fullkomlega grein fyrir réttarstédu sinni.

Med visan til réttaréryggissjonarmida er auk pess lagt til ad birting urskurda verdi
med peim heetti ad borgurum verdi gert audveldara fyrir ad leita ad
stjornsyslufordeemum. Urskurdir verdi pannig ur gardi gerdir ad haegt sé ad leita i
beim eftir atridisordum og lagagreinum. Akveedi um petta ma setja i reglugerd
nefndarinnar. Lagt er til ad i frumvarpinu verdi undir athugasemdum um 9. og/eda 11.
gr. sérstaklega tekid fram ad i reglugerd skuli m.a. koma fram ad nefndin skuli birta
alla urskurdi med peim haetti ad leita megi ad peim eftir atridisordum og lagagreinum.



Um 11. gr. Reglugerd

Til ad tryggja malshrada og skilvirkni er lagt til ad i vinnureglum nefndarinnar komi
fram ad athugasemdafrestur verdi almennt ekki lengri en tveer vikur, nema
sérstaklega standi a. betta fyrirkomulag tryggir ad gagnadflun a ad vera ad fullu lokid
u.p.b. manudi eftir ad keera berst nefndinni og studlar pannig ad pvi ad urskurdur
nefndarinnar geti legid fyrir innan priggja manada, sbr. 3. mgr. 7. gr.

Um 13. gr. Breytingar a 68rum légum.

| pessari grein eru lagdar til breytingar 4 68rum 16gum svo sameining nefnda geti att
sér stad. Pad vekur sérstaka athygli ad ekki er i pessu frumvarpi |16gd fram breyting a
l6gum um almannatryggingar nr. 100/2007, og visad er til pess ad slikar
breytingartillégur muni koma fram i 68ru frumvarpi. OBI telur gagnrynivert ad slikt
frumvarp sé ekki fram komid og telur utfeerslu pessa vera Oljdésa ad pessu leyti.
Veaentanlega er hér verid ad visa til 6framkomins frumvarps um heildarendurskodun a
I6gum um almannatryggingar. Ljost er nu ad frumvarp um endurskodun laganna mun
liklega ekki lita dagsins ljés & naestu misserum og padan af sidur er ljdst ad af slikum
breytingum muni verda. Su breyting sem hér um raedir er ekki svo tengd
heildarendurskodun laga um almannatryggingar ad hun réttleeti pessa utfeerslu. Verdi
petta frumvarp sampykkt i pessari mynd en breytingar a almannatryggingum nai ekki
fram ad ganga mun hlutverk urskurdarnefndar almannatrygginga skiptast upp. Slikt
vinnur gegn meginmarkmidum pessa frumvarps og getur valdid O&vissu um
heildarframkveemd malsins.

Tillégur um utvikkun a hlutverki urskurdarnefndar velferdarmala

Er hér lagt til ad starfssvid urskurdarnefndar velferdarmala verdi vikkad ut og nai
einnig til agreiningsmala lifeyrisbega um adgengi ad og akvardanir
Starfsendurheefingarsjoda, skv. l6gum um atvinnutengda starfsendurhaefingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjoda nr. 60/2012 og agreiningsmal sjédsfélaga vid
lifeyrissjodi um grundvdll, skilyrdi eda upphaedir lifeyrisgreidsina til sjodsfélaga. Mjég
mikilveeg forsenda slikrar breytingar er ad lifeyrissjédir og starfsendurhaefingarsjddir
luti reglum stjornsyslulaga og -réttar pegar kemur ad akvérdunum er tengjast
akvordunum um réttindi til greidsina og mati a érorku og/eda starfsgetu.

Urskurdarnefnd velferdarmala urskurdi i agreiningsmalum sjédsfélaga vid
lifeyrissjooi

OBI hefur arum saman lagt mikla aherslu & ad fyrirkomulagi vid endurskodun
akvardana verdi breytt og ad komid verdi a fot urskurdarnefnd a stjornsyslustigi, sem
leysi med bindandi heaetti Uur agreiningsmalum um akvardanir sem tengjast
Ororkulifeyri  (pb.m.t.  akvérdunum um Ororkumat) og veeri malsmedferdin
sjodsféldogunum ad kostnadarlausu. Urskurdarmefndin pyrfti ad vera sjalfsteed og
0had sjodunum og vinna eftir stjornsyslulégum.

Eini moguleiki lifeyrispega, sem ekki viljla una urskurdum lifeyrissjéds eda
sjddsstjornar er ad visa mali sinu til gerdarddms. Gerdardomsmedferd hentar afar illa
i malum sem pessum. Gerdarddmar eru almennt skipadir pegar fjarsterkir adilar
deila. Deiluadilar purfa enda almennt sjalfir ad bera kostnadinn vegna
gerdarddmsins, en gerdardomur er mjog kostnadarsamt urreedi fyrir sjédsfélaga, af
beim sékum veigra sjodsfélagar sér vid ad taka patt i gerdardomsmedferd.
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Urskurdarnefnd velferdarméala nai einnig yfir endurskodun &kvardana
Starfsgetumatssjoda i malum einstaklinga.

[ 1Bgunum um starfsendurheefingarsjodi er eini moguleiki einstaklinga til ad fa
akvardanir starfsendurhaefingarsjédsins endurskodadar ad visa malinu til sjédsins
sjalfs. betta hefur valdid erfidleikum i framkveemd. [ I6gunum kemur ekkert fram um
frekari malskotsrétt eda kaeruleid sem naedi Gt fyrir radir sjodsins. OBI leggur mikla
aherslu a ad einstaklingar hafi kaerurétt i malum par sem starfsendurhaefingarsjodir
taka akvardanir i peirra malum. Oryrkjabandalagid er avallt reidubuid til samstarfs.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmoq
formadur OBI



