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AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRAAHUGAMANNA
UM BATT FANGEUSISMALOG BETRUN

Afstada, félag fanga og annarra dhugamanna um beett fangelsismal og betrun, visar til télvubréfs
velferdarnefndar, dags. xx. september 2016, par sem 6skad er umsagnar félagsins um frumvarp um
breytingu a légum nr. 100/2007, um almannatryggingar (857. mal & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016,
pskj. 1624). Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a 56. grein nugildandi laga sem félagid telur
asteedu til ad gera athugasemdir vid.

Forsagan

Logum samkveemt falla 6rorkubaetur nidur pegar lifeyrispegi hefur afplanun fangelsisvistar sem lengri
en fjérir manudir. beir sem undir petta falla fengu fram til arsins 2011, vasapeninga a grundvelli
heimildar i 1. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007 og &n pess ad peir pyrftu sérstaklega ad sakja um pad.
Vasapeningarnir voru lag upphaed, um 42 pusund kronur manadarlega ario 2011, sem vega atti upp a
moti pvi ad oryrkjar hafa ekki sému moguleika og adrir fangar til vinnu ifangelsum. Eftir ad i ljos kom
ad einhverjir fangar padu badi vasapeninga fr& TR og pdéknun fyrir vinnu i fangelsi, breytti TR
verklagsreglum sinum stofnunarinnar pannig ad engir vasapeningar yrou greiddir frd stofnunni til
lifeyrispega i fangelsum nema vegna sérstakra adstedna sem réttlettu slikar greidslur.  Rok
stofnunarinnar fyrir breytingunni voru m.a. pau ad medal annars med peim rokum ad allir refsifangar
sem stundudu ekki vinnu ifangelsum fengju greidda dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. Eftir pessa
verklagsbreytingu for radstéfunarfé ovinnufars érykja { fangelsi ar 42.000 kr. nidur i 12.600 kr. Fangi i
nami sem alla jafna hefur téluvert laegri tekjur en fangi sem ivinnu, feer p6 30.400 kr.

i mai 2011, akvad TR enn ad breyta verklagi sinu og felldi nidur allar greidslur vasapengina. Afstada
héfoadi pa démsmal og eftir pingfestingu pess féll TR fra hinu breytta verklagi og greiddi peim
fongum afturvirkt sem ordid hofou af greidslum vegna pessa.

Med arskurdi arskurdarnefndar almannatrygginga fra 25. jandar 2013, i mali 331/2012, vard ljést ad
hid breytta verklag TR var 6l6gmeett enda 14 pvi ekki til grundvallar nein reglugerd med stod i logum. i
kjolfar arskurdarins var sett reglugerd a grundvelli heimilda i 10. mgr. 48. gr. og 70. gr. laga nr.
100/2007. Nyr Grskurdur drskurdarnefndar velferdarmala fra 25. mai 2016, i mali 264/2015, kvad svo
upp Ur um ad hin nyja reglugerd steedist heldur ekki 16g.

Og nu fimm arum sidar & ad reyna ad festa petta oréttlata fyrirkomulag i 16g. Alpingi hefur pvi kjorid
taekifaeri til ad taka afstdou i malinu og vonandi vinda ofan af vitleysunni.

Breytingin

Med frumvarpinu er lagt til ad l16gfest verdi pad fyrirkomulag ad vasapeningar verdi ekki greiddar til
oryrkja sem eru vistadir i fangelsi nema pegar um sérstakar adsteedur er ad reeda. betta gengur pvert
gegn upprunalegum vilja l6ggjafans sem var sa ad lifeyrispegar i fangelsum nytu sému réttinda og
lifeyrispegar sem dvelja & sjukrahisi. Engin méalefnaleg rok standa med pvi ad skerda radstéfunarfe

pessara einstaklinga Gr 58.000 nidur i 12.500 kr. & manudi og setja pa pannig skdr nedar en alla adra
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fanga og adra lifeyrispega sem eru vistadir a stofununum. Peir einstaklingar sem hér um radir eiga
somu réttindi sem 6llum eru tryggd i 76. gr. stjornarskrarinnar.
Med lagabreytingu & 144. ldggjafarpingi var st breyting gerd ad lifeyrispegar misstu baetur sinar um
leid og afplanun i fangelsi hefst en fyrir breytinguna féllu batur nidur fjorum manudum eftir ad
afplanun hofst. f umraeedum um malid & Alpingi sagdi Eyglo Hardardottir, velferdarradherra, ad med
breytingunum veeri 16gd ahersla & ad oryrkjar veeru ekki betur settir en adrir peir sem fara i fangelsi.
Afstada getur vel tekid undir petta vidhorf en med breytingunni sem nu er 16gé til er hins vegar lagt
til ad oOrykjrar verdi feerdir skdr nedar en adrir fangar. og pad getur varla verid aherslumal
velferdarrddherra eda velferdarnefndar.
i téflunni hér fyrir nedan hefur verid tekid saman - Gr arsskyrslum Tryggingastofnunar - fj6ldi allra
peirra 6ryrkja sem padu radstéfunarfé fra Tryggingastofnun & arunum 2008-2014. Hafa ber i huga ad
um er ad reda pad sem dvoldu a sjakrastofnunum og i fangelsum, af badum kynjum. Hlutfall
karlmanna er um sextiu présent en nanari sundurlidun var ekki ad finna i arsskyrslunum.
Heildarfjéldi peirra sem padi radstofunarfé og Gtgjold i milljonum kréna

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fjoldi 209 180 161 112 105 99 95
Utjeld 75 59 65 60 57 59 47

Ef midao er vid pa faekkun sem ordio hefur fra pvi verklagsreglum Tryggingastofnunar var breytt er
ekki um stdéra sneid af kdkunni ad reeda, ekki sist ef hofd er i huga su breyting sem gerd var &
I6ggjofinni & sidasta pingi og minnst var & hér ad framan Verdi umratt frumvarp Gbreytt ad 16gum
verdur sparnadur rikisins pvi 6verulegur.

Dagpeningar

i athugasemdum med frumvarpinu ma sja ad gengid er Gt fra pvi ad dagpeningar
fangelsismalastofnunar séu sambeerilegir vid radstéfunarfé Tryggningastofnunar, par sem segir:

»Skv. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, skal greida fanga poknun fyrir astundun vinnu
eda nams. Sé ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu, eda hann getur samkvemt leeknisvottordi ekki sinnt
vinnuskyldu eda nami, faer hann greidda dagpeninga fyrir p4 daga sem hann hefdi ella unnid.
R&dherra &kvedur fjdrhaed dagpeninganna med gjaldskrd og midast hdn vid ad fangi eigi fyrir
brynustu naudsynjum til personulegrar umhirdu. Fangi sem & kost & vinnu, eda Utvegar sér hana
sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid er Ur vinnu eda nami eda neitar ad vinna
eda vera i nami an gildrar &steedu. ba segir i 3. mgr. 27. gr. laganna adfangi sem faer greidslur fra
Tryggingastofnun missi rétt til dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. R&dstéfunarfé samkvemt
[6gum um almannatryggingar sem greitt er lifeyrispegum pegar lifeyrisgreidslur hafa verid stéovadar
vegna dvalar & stofnun er &tlad ad meeta sému porfum.”
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Segja ma ad parna sé kominn kjarni malsins. Radstéfunarfé samkveemt légum um almannatryggingar
sem greitt er lifeyrisbegum pegar lifeyrisgreidslur hafa verid stddvadar vegna dvalar a stofnun er
tlad ad meeta somu poérfum og dagpeningar fanga. Dagpeningar fanga meeta nefnilega ekki sému
pérfum og radstdfunarfé samkvaemt [6gum um  almannatryggingar.  Radsttfunarfé
Tryggingastofnunar eru rdmar 58.000 kr. & manudi en dagpeningar fr4& Fangelsismalastofnun eru i
kringum 12.500. kr. & manudi.

Innanrikisrddherra &kvedur fjarhaed dagpeninganna med gjaldskrd og hefur hdn ekki tekid
breytingum sidan 2006. Med lagabreytingunni sem 16gd er til hér er stefnt ad pvi ad I6gfesta pad
viohorf ad fangar purfi ekki sdmu naudpurftir og l6ggjafinn reiknar med ad sjuklingar a stofnunum
purfi. Ekki er unnt ad koma auga & onnur rok fyrir pessum gridarlega mun a upphaedum peim sem
hér um raedir en vidhorf peirra sem reglurnar setja til peirra pjodfélagshdépa sem um radir
Framfeersla

Misskilnings hefur geett i umraedunni um framfaerslu fanga. Fangar eru ekki & framfeerslu rikisins
pbegar peir eru i afplanun og hefur Fangelsisméalastofnun gefid pad sértstaklega Gt ad pad sé ekki
hennar hlutverk. Dagpeningar, poknun eda radstéfunarfé mun oGbreytt heldur aldrei duga nokkrum
manni til framfeerslu.

Einu fangarnir sem geta framfleytt sér svo vel sé innan fangelsa landsins eru peir sem stunda vinnu
sem peir hafa Utvegad sér sjalfir og geta unnid inni a sinum klefa. Deemi eru um ad fangar stjérni
rekstri fyrirtaekja, sinni bokhaldi, pydi bakur, prenti merki og gangi fra veidilinum svo fatt sé nefnt.
pessir fangar fa raunveruleg laun og geta leyft sér pann munad ad fara til tannleeknis, gefid bérnum
sinum afmeelis- og joélagjafir, keypt vetrarfatnad pegar kolna fer i vedri eda greitt annan tilfallandi
kostnad.

peir fangar sem eru duglegir, kannski i vinnu innan fangelsis og nami, fa péknun og hafa i sig en varla
& og pa sitja peir eftir sem piggja eingdngu dagpeninga. beir lita sjaldan gladan dag.

Skylda er fyrir ovinnufera ad stimpla sig inn hja verkstjéra & hverjum morgni til ad f4 greidda
dagpeninga. Ppratt fyrir ad fyrirkomulagid eiga ad virka pannig ad peir sem eru veikir purfi ekki ad
stimpla sig inn hefur reynslan verid dnnur. ba eru dryrkjar margir hverjir andlega veikir og misveikir
fra degi til dags. petta hefur leitt til pess ad oryrkjar hafa ekki alltaf fengid pa litlu dagpeninga sem
beir attu rétt a

Kostnadur

i kaflanum hér & undan var ferd til tannleeknis flokkud sem munadur. Tannheilsa islenskra fanga
stadfestir pa flokkun. Fangar f4& engan afslatt af tannleeknapjonustu og purfa ad greida fyrir hana
fyrirfram. Bradaadgerdir greida fangelsin og draga sidan skuldina af dagpeningum eda pdknun.
Neerteekt demi er ad finna i drskurdi drskurdarnefndar velferdarmala, peim sama og leiddi til

bessarar fyrirhugudu lagabreytingu. | Grskurdinum segir af 6vinnufeerum oryrkja i islensku fangelsi
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sem soOtti um radstofunarfé til Tryggingastofnunar. Fangelsid dregur af honum alla dagpeninga vegna
tannleknakostnadar en engu ad sidur sér hann fram & frekari tannvidgerdir auk pess sem annar
kostnadur blasir vié.

Tryggingastofnun synjadi honum um réddstéfunarfé en Urskurdarnefndin taldi ad skilyrdi reglugerdar
hefou ekki att sér neegilega lagastod og var synjunnin pvi hrundid. Madurinn fékk pvi radstéfunarféd,
eins og aodrir oryrkjar eftir ad Urskurdurinn var kvedinn upp, eda alla vega peir sem sott um.

Einnig ma nefna kostnad vid nam. Oryrkjum stendur til boda styrkur fyrir nami og kennslubdkum en
engu ad sidur fara feestir peirra nokkurn tima i ndm. bad er ekki &dhugaleysi heldur verda peir ad
leggja at fyrir kostnadi sem Tryggingastofnun endurgreidir sidan. Slikt er mérgum um megn.

Fleiri & sama mali

Sokum pess ad reynt var ad légfesta umreedda breytingu a sidasta l6ggjafarpingi liggur afstada ymissa
samtaka fyrir. Raudur praddur i umségnum peirra var sa ad ekkert jafnreedi felist i pvi ad gera Oryrkja
jafnsetta peim verst settu i fangelsum landsins.

Alpydusamband islands: ,Akvaedid er fortakslaust og tekur ekki tillit til pess ad almennt gefst fongum
taekifaeri til launadrar vinnu medan & afplanun stendur, vinnu sem oryrki i afplanun a ekki taekifeeri til
pess ad sinna. Slikur fangi er ekki jafnsettur 6drum fongum og edlilegt ad 16gin geri rad fyrir ad taka
megi tillit til slikra tilvika."

BSRB: ,,BSRB telur rétt ad skodad verdi hvort tryggt sé ad med pvi ad drorku- og ellilifeyrir falli nidur
verdi peir fangar i reynd jafnsettir 60rum m.a. vegna taekifeera fanga til vinnu & medan & afplanun
stendur.”

Landssamband eldri borgara: ,\Vid teljum pad all harkalegt ad fella nidur allar bzetur vid pessar
adstedur og vitna til pess i greinargerd ad par sé um sanngirnisasteedur ad raeda gagnvart 6drum
fongum. Ellilifeyrispegar hafa taeplega moguleika & pvi ad taka launada vinnu medan & afplanun
stendur, eins og yngri fangar og er pvi ekki jafnraedi ad pvi leyti milli lifeyrispega og annarra fanga.
Slikur tekjumissir getur haft pau ahrif ad vidkomandi missi eignir s.s. hlisnaedi og getur pa verid afar
illa staddur pegar afplanun lykur. Vio teljum pvi ad petta dkveedi etti ad fella nidur."
Mannréttindaskrifstofa islands: ,,MRSI bendir & ad ekki er tryggt algert jafnraedi med fongum med
bvi ad lifeyrisgreidslur fanga falli nidur vid afplanun, par sem vinna sem féngum stendur til boda i
fangelsum landsins er ad miklum meirihluta pess edlis ad fyrir einstakling med skerta starfsgetu getur
verid erfitt eda jafnvel 6mdogulegt ad stunda hana. bvi hvetur MRSItil pess ad kannad verdi hvort ekki
sé rétt ad l6gin geri rad fyrir a0 taka megi tillit til slikra tilvika og gera rdd fyrir moguleika &
einhverjum greidslum til fanga sem ekki eru feerir um ad stunda vinnu ifangelsum landsins."”
Oryrkjabandalag islands: ,,0Bi leggur til ad i stad heimildarakveedis verdi sett inn akveedi sem tryggi
féongum, sem einnig eru lifeyrispegar, greidslu radstdfunarfjar (i dag vasapeningar) pegar lifeyrir fellur

nidur. Einstaklingar med skerta starfsgetu eru ekki i sému stddu og adrir fangar hvad vardar
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moguleika til vinnu & medan & afplanun stendur. OBI tekur undir athugasemdir i umségnum MRS,
BSRB, LEB og ASI ad pessu leyti. Ef pessir einstaklingar missa radstéfunarfé sitt myndu greidslur til
peirra fara nidur i 13.800 kr. & manudi Grundvallarhugmynd &kveedisins, eins og pad er sett fram i
frumvarpinu, er ad koma iveg fyrir ad einstaklingar geti hagnast & pvi ad vera med skerta starfsgetu.
Utfeerslan sem hér er lagt upp med veldur pvi hins vegar ad ekki er komid til mots vid einstaklinga,
sem eru med skerta starfsgetu og peir pvi verr staddir en adrir fangar. Mikilveegt er enn fremur ad
geeta jafnraedis, p.e. ad dllum einstaklingum med 6rorkumat hja TR, sem vistadir eru a stofnun sé
tryggt radstéfunarfé, pegar érorkubaetur falla nidur.”

Akvérdun Tryggingastofnunar um ad fara gegn upphaflegum vilja l6ggjafans og breyta almennu
akveedi almannatryggingalaga um radstéfunarfé i undanpaguakveedi var ranglat. Sjalfsagt er ad nyta
teekifeerid sem gefst med arskurdi Urskurdarnefndar velferdarméla éryrkjum ifangelsum landsins til
a0 breyta af peirri leid. Fangar eiga sér kannski ekki marga malsvara en einn verst setti hopur innan
pess samfélags, Oryrkjar, & pa feesta. Verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum mun pessi litli hopur hafa

pad enn verra.
A pvi sdgou meelist Afstada, félag fanga og annarra 4hugamanna um beett fangelsismal og betrun

til pess ad 11. grein frumvarpsins falli brott i medforum velferdarnefndar.

Grundarfjorour, 19. september 2016

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar Afstodu

Gudmundur Ingi P6roddsson, formadur
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Alpingi
Nefndasvid Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 13.9.2016
Tilvisun: 201609-0006

Efni; Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & ldgum um almannatryggingar, [6gum
um félagslega adstod og I6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum (einféldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar & I6gum
um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod og ldgum um malefni aldradra, med
sidari breytingum (einféldun botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal.

Meginefni frumvarpsins snyr ad grundvallarbreytingu og einféldun & bodtakerfi
almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum, auknum sveigjanleika til toku ellilifeyris og
haekkun & lifeyrisaldri um prja ar & neestu 24 arum. ba er i frumvarpinu lagt til ad komid verai
a fot tilraunaverkefni um nytt greidslufyrirkomulag um greidslupatttéku ibta & dvalar- og
hjakrunarheimilum.

A/ Ellilifeyrir almannatrygginga

S4 pattur frumvarpsins sem snyr ad botakerfi og réttindum ellilifeyrispega i
almannatryggingakerfinu er i samreemi vid nidurstodu nefndar um endurskodun
almannatryggingar sem skiladi tillogum sinum til félags- og hdsnedismalarddherra i mars
sidastlionum.

Einféldun bétakerfis almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum

Lagt er til ad bdtakerfi almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum verdi einfaldad verulega
med sameiningu boétaflokka, afnami fritekjumarka og mismunandi skerdingarreglum eftir
uppruna tekna. Tekinn verdi upp einn sameinadur bétaflokkur ellilifeyris sem laekki um 45%
af samanlégoum tekjum ©6drum en séreignarsparnadi. bPa gerir frumvarpid rad fyrir ad
ellilifeyrisaldur haekki i skrefum ar 67 &rum 70 ar & 24 ara timabili auk pess sem sveigjanleiki
almannatrygginga til toku lifeyris er aukinn. pannig verdi heimilt ad flyta toku ellilifeyris til 65
ara aldurs gegn varanlegri leekkun lifeyris & tryggingafreedilegum grunni og ad sama skapi
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fresta toku ellilifeyris til 80 ara aldurs gegn varanlegri hakkun. Auk pess sem tekin verdur
upp heimild til téku halfs ellilifeyris sem einnig eykur mdguleika til sveigjanleika i starfslokum.
Likt og rakid er igreinargerd frumvarpsins hefur vinna vid endurskodun almannatrygginga
stadio yfir neer samfleytt sidastlidinn ellefu ar i pverpdlitiskum nefndum med adkomu
fijolmargra hagsmunaadila. Naverandi a&fangi endurskodunarinnar ma rekja til nefndar sem
félags- og huasnaedismalaradherra skipadi haustid 2013. Segja ma ad leidarljés
endurskodunarinnar hafi frd upphafi sndid ad pvi ad einfalda bétakerfi almannatrygginga og
auka gagnseei, beeta samspil pess vio lifeyriskerfid, auka sveigjanleika og efla
starfsendurhaefingu. Efni frumvarpsins eru afrakstur pessarar vinnu og mun einfalda til muna
botakerfi almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum. Er nG svo komid ad fyrir allan
almenning er nanast 6gerningur ad hafa yfirsyn yfir réttindi sin i almannatryggingakerfinu og
ahrif breytinga a tekjum & pau. idag eru beaetur almannatrygginga samsettar af grunnlifeyri,
tekjutryggingu, framfeersluuppbdt og heimilisuppb6t til peirra sem bda einir - pessir
bétaflokkar skerdast med mismunandi heetti eftir uppruna tekna (lifeyrissjodstekjur,
atvinnutekjur eda fjarmagnstekjur) og hafa mis ha fritekjumdrk. Auk pess valda
skerdingarreglur fyrir botaflokkinn framfaersluuppb6t, sem skerdist krénu fyrir krénu
gagnvart 6llum tekjum, pvi ad ellilifeyrispegar hafa i reynd litinn eda jafnvel engan avinning
af pvi ad hafa greitt idgjald til lifeyrissjéda i aratugi. pannig hefur einhleypur ellilifeyrispegi
sem feer 60.000 kronur greiddar ar lifeyrissjddi @ manudi engan avinning af peim tekjum og
fai hann 100.000 kronur heldur hann eftir um 19.000 krénum. bessi mikla tekjuskerding
vegur ad stodum lifeyrissjodakerfisins og getur til lengdar eydilagt pa satt sem rikja parf um
sjalfbaerni kynslédanna i fjarmégnun lifeyrisbyrdarinnar. betta er étaekt. S breyting sem
[6gd er til i frumvarpinu um ad sameina bdtaflokkana grunnlifeyri, tekjutryggingu og
framfeersluuppbdt i einn botaflokk, ellilifeyri sem skerdist um 45% af tekjum mun einfalda
kerfid til muna og baeta samspilid vid lifeyriskerfio umtalsvert. betta mun einkum baeta kjor
pess hops sem i dag hefur tiltdlulega lagar greidslur ar lifeyrissjodi en par & medal er si
kynsl6d sem ekki n&di ad safna fullum réttindum i lifeyrissjod & starfseevinni. Ahrif
breytinganna & samspil tekna fra almannatryggingum og lifeyrissjodum ma sjd néanar &
myndum ad nedan.

Likt og uarreikningar nefndar um endurskodun almanntrygginga syna munu allflestir
ellilifeyrispegar fa heerri lifeyrisgreidslur ur almannatryggingunum verdi frumvarpio ad
[6gum. Breytingin er p6 vidamikil og getur haft 6lik ahrif & afkomu einstaklinga. Vegna
hlutfallslegar harra fritekjumarka & atvinnutekjur munu tekjur litils héps ellilifeyrispega sem
hefur atvinnutekjur & bilinu 105.000 - 374.000 t.a.m. leekka vid breytinguna. Til pess ad skapa
ekki 6vissu um afkomu er brynt ad tryggja med sélarlagsakveedi likt og lagt er til i frumvarpinu
ad greidslur fra almannatryggingum laekki ekki vid yfirfeerslu i nytt kerfi. i pessu samhengi ma
einnig benda 4 ad med heimild til téku & halfum ellilifeyri sem verdur an tekjutengingar likt
og lagt er til i frumvarpinu mun hvati og sveigjanleiki til atvinnupatttoku lifeyrispega aukast
til muna.
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Heildartekjur
Ellilifeyrispegi - byr einn
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Lifeyrissjodstekjur

Mynd 1. Naverandi bo6takerfi almannatrygginga og samspil vid lifeyrissjédstekjur
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Lifeyrissjédstekjur
Mynd 2: Samanburdur & heildartekjum lifeyrisbega med lifeyrissjédstekjur i ndverandi
bétakerfi almannatrygginga og skv. tillégum frumvarpsins
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Alpydusamband islands
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Lifeyrissj6dstekjur

Mynd 3: Hlutfallsleg breyting heildartekna ellilifeyrispega med lifeyrissjodstekjur skv.
tilldigum frumvarpsins.
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Lifeyrissjodstekjur
Mynd 4: Samanburdur & A&vinningi af lifeyrissjodstekjum i naverandi bétakerfi
almannatrygginga og skv. tillégum frumvarpsins.
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Alpydusamband islands

Haekkun ellilifeyrisaldurs og aukinn sveigjanleiki

Aukin velszld og framfarir i le&eknavisindum hafa sidustu aratugi stodugt aukid lifslikur. Fra
pvi samid var um stofnun almennu lifeyrissjodanna arid 1969 hefur medalaevi islenskra karla
lengst Ur teepum 72 arum iteept 81 &r og kvenna 0r 77,5 i taep 84 ar. Sextug kona gat &rid
1970 veenst pess ad lifa i 21,7 ar til viobétar og vera a lifeyri i 14,7 ar m.v. 67 ara
eftirlaunaaldur. | dag getur sextug kona veenst pess ad lifa i ram 25 &r og vera ram 18 ar &
lifeyri. bessi jakvaeda préun hefur ahrif & samfélagio allt og er ni vidast horft til haekkunar a
almennum eftirlaunaaldri til ad meeta pessari préun. Slik breyting dugar ekki ein og sér par
sem pessari préun fylgja fjolmargar askoranir fyrir lifeyris- og velferdarkerfid og ekki sidur
fyrir atvinnulifid. | pvi felst m.a. ad auka verdur moguleika eldra folks til lengri og virkari
patttoku & vinnumarkadi med auknum sveigjanleika i starfslokum og toku lifeyris. |
frumvarpinu er komid til moéts vid petta med tillégu um ad lifeyrisaldur heekki i haegum
skrefum naestu 24 arin og verdi arid 2041 ordin 70 ar. Samhlid pvi er sveigjanleiki til toku
lifeyris aukinn verulega baedi med pvi ad heimila toku ellilifeyris almannatrygginga fra 65-80
ara aldurs gegn varanlegri laekkun/haekkun a lifeyrinum auk pess sem tekin er upp su
mikilveega nybreytni ad unnt verdur ad taka halfan ellilifeyri, t.d. samhlida hlutastarfi, an
tekjuskerdinga.

Alpydusambandio fagnar ofangreindum breytingum 4 ellilifeyri almannatrygginga og hvetur
eindregid til sampykktar peirra. Ad baki tilldgunum liggur araléng pverpdélitisk vinna
fiolmargra adila par sem samhljomur hefur rikt um naudsyn slikra breytinga an pess ad til
peirra hafi komid.

Athugasemdir

Alpydusambandi vekur athygli & pvi ad samkvaemt frumvarpinu er afram gert rad fyrir ad
séreignarlifeyrissparnadur sé undanskilin vid mat & tekjum og hafi pvi ekki &hrif & Utreikning
ellilifeyris almannatrygginga. Ppetta getur pytt ad hopar sem hafa miklar
sereignarlifeyristekjur fai jafnframt Oskertar baetur almannatrygginga & sama tima og peir
sem fa greidslur ar samtryggingarlifeyrissjooum eda fjdrmagnstekjur af 6drum sparnadi eru
skertir. Edlilegt er ad stefnt sé ad pvi ad séreignarsparnadur sé gerour jafnsettur 6orum
sparnadi, pannig ad greint sé a4 milli h6fudstols og avoxtunar.

ASi aréttar einnig afstédu sina um naudsyn pess ad gera breytingar & barnalifeyri
almannatrygginga sem tryggi jafnraedi i framfeerslustudningi vio tekjulagt barnafélk, 6had pvi
hvort pad hefur launatekjur & vinnumarkadi eda lifeyristekjur.

Likt og ASI gagnryndi i umségn sinni um tillsgu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu og
fjarmélaaaetlun fyrir arin 2017-2021, (pingmal 740. og 741 & 145. l|dggjafarpingi), eru
umraeddar umbeetur 4 almannatryggingarkerfinu éfjarmagnadar pratt fyrir ad legid hafi fyrir
aform par um. A petta er einnig bent i kostnadarumsdgn velferdarraduneytisins med
frumvarpinu.
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b4 ftrekar ASI pa skodun sina ad til vidbotar vid ofangreindar breytingar &
almannatryggingakerfinu er brynt ad rddast na pegar i heildarendurskodun & akveedum
almannatryggingalaga vardandi Ororkulifeyrispega i samreemi vid nidurstédur nefndar um
endurskodun almannatrygginga. Ny nalgun i mati a starfsgetu og samberileg endurskodun
a boétakerfi almannatrygginga gagnvart érykjum er léngu timabeer og fyrir liggur ad langan
tima mun taka ad innleida breytingarnar ad fullu.

B/ Tilraunaverkefni um nytt greidslufyrirkomulag um greidslupatttéku ibda & dvalar- og
hjakrunarheimilum

i stefnu Alpydusambands island i lifeyrismalum fra &rinu 2013 segir:
Horfid verdi fra tekjutengingum milli heilbrigdiskerfisins og lifeyristekna i gjaldtoku &
dvalar - og hjukrunarheimilum fyrir aldrada. Skilgreindur verdi almennur hldsnadis- og
faediskostnadur en hjakrunarkostnadur verdi a vegum opinberra adila.

Alpydusambandio fagnar &formum um breytingar a fyrirkomulagi greidslupatttoku ibua &
dvalar- og hjakrunarheimilum sem midar ad pvi ad iblGar fai greiddan lifeyrir sinn og greidi
millilidalaust framfaerslu- og husnadiskostnad & heimilunum en greidslupatttaka fyrir lyf og
adra heilbrigdispjonustu IGti almennum reglum sem um pad gilda.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Nefndasvio Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. september 2016

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um almannatryggingar o.fl. (einféldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um um almannatryggingar. Bandalagid atti
fulltrda i nefnd um endurskodun laga um almannatrygginga sem skipud var af félags- og
hisnedismalaradherra i november 2013. Bandalagid studdi megin nidurstédur nefndarinnar sem
a0 mestu leyti hafa verid ferdar inn i frumvarpid sem nG er til umsagnar, ad undanskildu
starfsgetumati.

bvi stydour bandalagid framgang peirra tillagna sem frunivarpid tekur til en leggur rika &herslu a
a0 batt verdi vid dkvedum um starfsgetumat i samraemi vid tillogur nefndar um endurskodun
almannatryggingarlaga. Samkvaemt stefnu BSRB sem sampykkt var til priggja ara i oktober s.l.
telur bandalagid ad gera purfi grundvallarbreytingar & almannatryggingarkerfinu par sem litid er
til starfsgetu einstaklinga en ekki 6rorku peirra.

i nidurstéoum nefndar um endurskodun almannatrygginga er sérstaklega vakin athygli & pvi ao i
obreyttu kerfi er pvi ljost ad demi geta verid um einstaklinga sem hafi fengid 75% &6rorkumat en
eru hins vegar med fulla starfsgetu pratt fyrir skerdoingu eda sjukdém, sja bls. 10-1 I. I tengslum
vid nidurstédu nefndarinnar 16gdu BSRB asamt ASI, Bl IM, Ki og SA fram békun. bar segir ad
1690 sé &hersla & ad metin sé starfsgeta einstaklinga i stad vangetu peirra, aukin réttindi folks sem
byr vid orkuskerdingu & bilinu 25-50% med pvi ad taka upp kerfi hlutabdta og tryggja
endurhaefingarmdguleika i stad naverandi drorkubotakerfis sem festir folk ofl i fatekragildru og
dregur ur hvata til starfsendurhaefingar og atvinnupatttéku.

Ekki nadist samstada i nefndinni um endurskodun almannatrygginga um tillégur til breytinga a
barnalifeyri almannatrygginga. i fyrrnefndri bdkun samtaka launafolks og atvinnurekenda segir
ad brynt sé ad félags- og husnedismalarddherra og Alpingi beiti sér fyrir pvi ad gerdar verdi

breytingar hid fyrsta & barnalifeyri sem tryggi jafnredi i framfarslustudoningi vido tekjulagt
barnafolk, 6had pvi hvort pad hefur launatekjur & vinnumarkadi eda lifeyristckjur.

Fyrir hond BSRB

Ilclga®6nsodttir

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS O0G

BSRB

BAIJA

Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb is www.bsrb.is
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14.9.2016

Nefndasvid Alpingis

Umsogn um Almannatryggingar o.fl. 857.mal , lagafrumvarp.145.16ggjafarping 2015-2016.
Athugasemdir vid lagafrumvarpid:

1. Ekkier gert rad fyrir, ad lifeyrir haekki neitt fra pvi sem nu er. Haekka parf lifeyrinn verulega,
par ed ekki er unnt ad framfaera sig af peim lifeyri, sem peir fa i dag, sem ekki hafa neinar
greidslur ur lifeyrissjodi, af atvinnutekjum eda fjarmagnstekjum.

2. Skerding lifeyris almannatrygginga eykst vegna atvinnutekna.Draga parf Ur pessari skerdingu
til pess ad audvelda eftirlaunafélki ad fara ut a vinnumarkadinn og vinna sér inn einhverjar
aukatekjur.Best veeri ad afnema tekjutengingar med ollu.

Breytingar a frumvarpinu: 6.gr Upphaf 23.gr laganna ordist svo,asamt fyrirségn:
Fjarheed ellilifeyris og sveigjanleg starfslok.

Fullur ellilifeyrir skal vera 3.153.312 kr.a ari.Ellilifeyrir skal laekka um 30% af atvinnutekjum
lifeyrispegans sbr.16.gr uns lifeyririnn fellur nidur.Ellilifeyrir skal laekka um 45% af 6drum tekjum
lifeyrispegans sbr. 16.gr. uns lifeyririnn fellur nidur.

Reykjavik 14.september 2016
Bjorgvin Gudmundsson
Vidskiptafraedingur
Eftirlaunamadur

Hladhomrum 2,270 Mosfellsbee

Kt. 130932 3639



Nefndasvid Alpingis

Umsdgn um frumvarp til breytingar a logum um almannatryggingar o.fl.,
857. mal .

Tilefni frumvarpsins mun vera haekkadur lifaldur pjédarinnar og markmié ad hamla kostnadarauka
rikisins i framtidinni vegna almannatrygginga af peim sékum. bad a einkum ad gerast med
almennri skerdingu réttinda, p.e. med haskkun a lifeyristdkualdri og med afmarkadri skerdingu p.e.
tilfeerslu & andvirdi grunnlifeyris fra hluta lifeyrispega til annrra lifeyrispega.

Benda ma a ad ellilifeyrir almannatrygginga eetti sjalfkrafa ad dragast saman med aukinni hlutdeild
lifeyrissjodanna i framtidinni. En lifeyrissjédirnir eru 6naemir fyrir aldurssamsetningu pjédarinnar
pbar sem peir eru séfnunarsjédir og skerding hja peim vegna pessa er 6porf.

Ef skerda a réttindi ellilifeyrispbega almannatrygginga pa verda skerdingar ad vera almennar eins
og heaekkadur lifeyristdékualdur. Afmarkadar skerdingar par sem hluti lifeyrispega er latin bera
kostnad vegna vidauka hja 6drum lifeyrispegum er beinlinis ranglatur og parf ad breyta i
frumvarpinu. Hér er att vidé skerdingu og sidan missi grunnlifeyris hja peim sem hafa eingéngu
lifeyrissjodstekjur yfir kr. 400 pus. & manudi.

Peir sem hafa borgad meira i lifeyrissjédakerfid eiga parna i raun ad borga fyrir pa sem hafa greitt
minna.

Ef baeta a lifeyri almannatrygginga pa taknar pad aukin utgjéld rikisins til frambudar en ekki
timabundid vid kerfisbreytingu.

Aukid svigrum til téku lifeyris er til bota en pad er engin lausn ad astla gamalmennum aukna
hlutdeild & vinnumarkadi til ad baeta sér upp éndgan ellilifeyri til framfaersiu.

Virdingarfyllst,
Einar Jonsson

Hverafold 74
112 Reykjavik



26. september 2016

Velferdarnefnd Alpingis

Urdrattur ur lagafrumvarpi 1962-63

stadfesting & ad lifeyrissjodir er vidbotatryggin og kemur til vidbotar
almannatryggingum og synir lika ad stefna ASI i dag gerir rad fyrir laegri eftirlaunum
en gert var rad fyrir 1963.

Ed. 462. Frumvarp til laga [222. mal] um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins. (Lagt fyrir Alpingi a 83.
I6ggjafarpingi, 1962-1963.)

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta. Frumvarp petta er samid af stjorn Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins, peim Hakoni Gudmundssyni, haestaréUarritara, Gudmundi Gudmundssyni, tryggingafraedingi
og Sigtryggi Klemenzsyni, raduneytisstjora. Fylgdi pvi svo hljodandi greinargerd: Hinn 13. september
1961 ritadi fjarmalaradherra, Gunnar Thoroddsen, stjérn Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins svo
hljédandi bréf

,»"Pegar skerdingarakvaedin féllu ur gildi, 1. jandar 1961, kom st skodun vida fram, ad opinberir
starfsmenn aettu ad gerast fullgildir adilar ad almannatryggingunum, en lifeyrissjédir peirra
starfraekjast afram sem vidbétartrygging. | frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, hefur verid farid inn 4
bessa braut, og liggja til pess ymsar astaedur. Fra sjonarmidi almannatrygginganna er pad aé moérgu
leyti daeskilegt, ad til séu vissir hdpar manna, sem hafi par sérstédu, enda er nu stefnt ad pvi ad
afnema pad med breytingu a ldgunum um almannatryggingarnar. ,,“

Breytingar laganna eru vid pad midadar, ad tryggja opinberum starfsménnum, sem l6g pessi taka til,
og eftirlathnum mdokum peirra og bérnum, vidhlitandi ellilifeyri og maka- og barnalifeyri, an pess ad
stodugt purfi nyja lagasetningu um uppbeetur a lifeyrinn. bPessu er reynt ad na med eftirtéldum
radstofunum:

1) Allir peir, sem log pessi taka til, fa fullan lifeyrisrétt hja almannatryggingunum. En tla ma, ad
lifeyrir almannatrygginganna verdi i meginatridum latinn taka breytingum i samraemi vid
breytingar a kaupmaetti kronunnar.

2) Reglan um ad mida elli-, 6rorku- og makalifeyri vid medaltal sidustu 10 ara er felld nidur og pess i
stad midad vid sidustu laun sjodfélagans.

3) Gert er rad fyrir, ad ef almenn haekkun verdur 4 launum opinberra starfsmanna, skuli
lifeyrisgreidslur ur sjodnum haekka a tilsvarandi hatt, en rikissjédur endurgreida sjodnum pa haekkun
a lifeyrisgreidslum, sem af pvi leidir. Samanlagdur ellilifeyrir dr sjodnum og almannatryggingalifeyrir
fyrir einhleypan karlmann, sem starfad hefur 30 ar i pjénustu rikisins, verdur um 75 % af sid- ustu
launum. En sé um hjon ad reeda, sem baedi eiga ellilifeyrisrétt hja almannatryggingunum, verdur
samanlagdur lifeyrir peirra misjafn eftir launa flokkum, fra 85 % i haesta launaflokki og upp undir
100% i legsta launaflokki, midad vid nu- gildandi launaltg. bess ber po ad geta, ad giftir lifeyrispegar
eru varla til lll' laegra launaflokki en 12., og orfair dr honum. Lifeyrir hjéna verdur pvi a bilinu 85% til
95 % af sidustu launum fyrir 30 ara starfstima. Medalellilifeyrir fyrir alla launaflokka, og gifta og égifta
til samans, ma eetla ad verdi mjég nalaegt 80 % af sidustu launum, midad vid 30 ara starfstima.
Heekkun lifeyrisins kemur ad sjalfségdu fram vid pad, ad opinberir starfsmenn....



Nefndasvio Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14. september 2016

Efni: Umsogn Félags eldri borgara i Reykjavik um frumvarp til laga um breytingu
a logum um almannatryggingar o.f., 857. mal.

Stjérn Félags eldri borgara i Reykjavik FEB, sendir hér med umsdgn sina um 857.
mal, frumvarp til laga um breytingu a légum um almannatryggingar, l6égum um
félagslega adstod og l6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum (einféldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.).

Félags eldri borgara i Reykjavik hefur adur sent velferdarraduneytinu athugasemdir vid
drog ad frumvarpi til laga um almannatryggingar. Var pad gert med bréfi til
rdduneytisins dags. 29. jali s.I. bvi midur virdist ad velferdarrdduneytid hafi hvorki tekio
tillit til athugasemda FEB eda svarad peim efnislega. pad er ekki sidur athyglisvert i
lji6si pess ad FEB er lang steersta adildarfélag innan Landssambands eldri borgara,
LEB, med um 10.000 félagsmenn.

Um afnam fritekjumarka

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad eitt af megin markmidum pess sé
ad einfalda almannatryggingakerfid og afnema svokdllud fritekjumork.

FEB telur ad petta megin markmid ad afnema fritekjumaorkin geti engan veginn stadist.
Pannig virdist ljést ad hvorki LEB, Oryrkjabandalagid og FEB geti fallist & ad afnema
fritekjumark af atvinnutekjum vid endurskodun almannatryggingalaganna. Benda ma
a aod skerding vegna annarra tekna er engin i Noregi og 30% vegna atvinnutekna i
Danmorku.

Ef heimila & fritekjumark af atvinnutekjum pé& telur FEB afar 6raunheeft ad haegt sé
afnema med lagasetningu fritekjumark & lifeyri fra lifeyrissjodum annars vegar og hins
vegar af fjarmagnstekjum. Edlilegt er ad geeta samraemis i medhdndlun allra tegunda
af tekjum, p6 varla sé haegt lata jafnt ganga yfir paer allar.



Alit verkefnisstjérnar um almannatryggingar arid 2009

Athygli skal vakin a pvi a® med pessum tilléogum um afnam fritekjumarka er gengid
alveg pvert & alit verkefnisstjornar um endurskodun almannatrygginga, sem skiladi
tillogum sinum i oktéber 2009. | pvi aliti er ekki lagt til afnam fritekjumarka, heldur er
pvert & moti lagt til ad framtidarstefnan eigi ad vera su ad fritekjumork verdi haekkud
umtalsvert.

Markmidid sé ad auka sanngirni i almannatryggingakerfinu, hvetja til sparnadar og
aukinnar atvinnupatttoku lifeyrispega. pPeim markmidum sé best nad med pvi ad draga
ar skerdingum. Stefnumdrkunin felist 68u fremur i pvi ad beita fritekjumérkum til ad na
pessum markmidum.
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Verkefnisstjornin  hnykkir & pessari skodun sinni med pvi ad fullyroa ad
fritekjumarksleidin sé einnig betur til pess fallin ad baeta virkni almannatrygginga-
kerfisins og draga ur frAvikum og skekkjum & lifeyrisgreidslum. Verdur nu vikid nanar
aod fritekjumdrkunum.

Naudsyn fritekjumarka

Fritekjumark a atvinnutekjur aetti ad vera hatt, bad hvetur eldri borgara og oryrkja til
atvinnupatttoku og skilar sér i auknum skatttekjum til rikis og sveitarfélaga.

Skerding lifeyris aldradra hja Tryggingastofnun (TR) vegna fjarmagnstekna er
6sanngjorn. Margar asteedur geta verid fyrir pvi ad aldradir geyma fé i bénkum. Algeng
asteeda er st ad eldri borgarar eru ad skipta um husnaedi, minnka vid sig og eru e.t.v.
banir ad selja steerri ibudina og hafa pvi eignast peningalegan sparnad. P& hafa
raunvextir idulega verid neikvaedir og i mikilli verdbdlgu geta vextir verid hair en undir
verdbdlgustiginu.

Margir eldri borgrar verda nu pegar fyrir verulegum skerdingum lifeyris fra TR vegna
fifarmagnstekna. Segja ma ad peir eldri borgarar, sem ad raddeild og sparnadi eiga
ffarmuni & bonkunum, verdi fyrir prefaldri skerdingu.

[ fyrsta lagi eru umtalsverdir fjarmunir lifeyrispega & éverdtryggdum bankareikningum
med neikveedum raunvoxtum. Lag verdbodlga beetir pé petta astand nokkud upp nd um
stundir. | 88ru lagi hefur fiarmagnstekjuskattur verid haekkadur ar 10% i 20% eda um
100% og skiptir pa4 engu mali p6 verid sé ad greida fjaArmagnstekjuskatt af verdbétum
eda neikveedum voxtum og i pridja lagi skerdast baetur almannatrygginga vegna
fjfarmagnsteknanna. Um pvi er ad reeda prefalda skerdingu hja pessum fjoImenna hopi.
Samkvaemt frumvarpinu koma flestir lifeyrishbegar med fjarmagntekjur betur Ut
samkveaemt tillogunum, heldur en samkvaemt gildandi reglum. Pad er dnagjulegt en
ventanlega ma na markmidunum betur med heerri og breyttum fritekjumdrkum og
leegri skerdingarprésentu.



Fritekjumark & lifeyrissjoédstekjur

P46 ad haekkun fritekjumarka og minni skerdingar af atvinnutekjum sé godra gjalda
verd, pa ber ad medhondla lifeyrissjédstekjur med allt 6drum heetti.

islenska lifeyriskerfid byggist & premur megin stodum. fyrsta lagi almannatryggingum,
i 60ru lagi eftirlaunum fréa lifeyrissj6dum og i pridja lagi greidslum ar séreignarsparnadi.
Su tilhneiging hefur pvi midur skotid upp kollinum ad grunnstodin séu lifeyrissjodirnir
en sidan komi almannatryggingar sem viob6t. betta er alrangt og stenst enga skodun.
Lifeyrissjodirnir voru settir & stofn og hugsadir sem vidbot vid greidslur fra
almannatryggingum. Sjédirnir eru sem sagt énnur stod lifeyriskerfisins, en fyrsta stodin
eru almannatryggingar. bvi er edlilegra ad haekka grunnlifeyrir almannatrygginga
verulega fra pvi sem nu er, pannig ad hann sé vidunandi en til vidbétar komi svo lifeyrir
fra lifeyrissjodunum. Fritekjumark af lifeyristekjum eaetti pvi ad vera éparft, en midad vid
pa stddu mala i dag, m.a. vegna skeytingaleysis stjérnvalda a undanférnum aratugum
ad haekka grunnlifeyri TR i samraeemi vido haekkun launavisitélu, pa geeti purft ad na
megin markmidum pess i afbngum & naestu arum med verulegri haekkun fritekjumarka
af lifeyrissjédstekjum.

Onnur atridi frumvarpsins
Verdur na vikid ad ddrum atrioum sem koma fram i umraeddum frumvarpinu.
Um sveigianleika og upphaflifeyristdoku

FEB tekur undir pau akveedi sem fjalla um aukinn sveigjanleika og upphaf lifeyristoku.
i tillogunum er gert rad fyrir ad haegt sé ad fresta toku lifeyris til 80 ara aldurs, enda
hafi viokomandi ekki fengido greiddan lifeyri hja lifeyrissjodum.

FEB telur mikilveegt ad sambeerileg akveedi um sveigjanleika og upphaf lifeyristoku
gildi samhlida einnig hja lifeyrissj6dunum. Hja lifeyrissjodum a almennum
vinnumarkadi midast t.d. hinn almenni eftirlaunaaldur vid 67 ara aldur. Sjoofélagi hefur
val um ad flyta toku lifeyris til 65 ara aldurs eda fresta til allt ad 70 &ra aldurs. Frestun
lifeyris fram yfir 70 ara aldur hja TR er hins vegar marklaus nema sambeerileg &kveedi
gildi hja sj6dunum.

Um heaekkun lifeyristokualdurs

FEB tekur einnig undir pa tillogu ad haekka hinn almenna lifeyristokualdur i afbngum
og mida pa vid 70 ara aldursmarkid. Hins vegar telur FEB peer tillogur égerlegar nema
sambeerileg akveedi gildi samtimis um alla starfandi lifeyrissj6di, hvort sem peir eru &
hinum almenna eda opinbera vinnumarkaadi.

Um greidslupatttéku a hjakrunarheimilum

FEB fagnar pvi ad stofnadur hefur verid sérstakur starfshopur til ad koma a
tilraunaverkefni i samvinnu vid hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag um
greidslupatttéku ibda a dvalar- og hjukrunarheimilum. Hins vegar ber ad gjalda varhug
vid pvi ad gera greinarmun & hinum efnameiri sem geta greitt heerri hisaleigu og geta



pannig 6dlast betra og steerra hlsnaedi a hjukrunarheimilunum, en i frumvarpinu segir
ao fjarhaed huasaleigu eigi ad fara eftir geedum og steerd husneedis.

Um 4.200 lekka eda fa engan lifeyri fra TR

Samkvaemt frumvarpinu munu nanast allir lifeyrispbegar med tekjur undir 100.000 kr. &
manudi fa haerri greidslur fra TR, ef frumvarpid neer fram ad ganga og langflestir med
tekjur & bilinu 100-300 pus. kr. & manudi. Greidslur TR til peirra sem hafa tekjur yfir
400 puas. kr. munu leekka sem skyrist af afndmi reglu um ad lifeyrissjédstekjur skerdi
ekki lifeyri (grunnlifeyri) sem nu er teeplega 40.000 kr. & manudi. Um 4.200 manns
munu pvi seeta leekkun eda fa engan lifeyri frd TR, ef frumvarpid naer fram ad ganga i
Obreyttri mynd.

A radstefnu Alpydusamband islands um velferdarkerfid sem haldin var fyrir nokkrum
arum kom fram su eindregna skodun reedumanna, ad ekki maetti einskorda lifeyri
almannatrygginga einvordoungu vid pa sem verst veeru settir i pjoofélaginu. Afleiding
sliks kerfis veeri si ad ad velferdarkerfido veeri svelt, vandkveedi tengd neikveedri
stimplun styrkpega keemi upp auk fatektargildra. Pvi meira sem lifeyrir er
lagtekjumidadur, pvi leegri verdur upphaedin sem er til rddstdéfunar, p.e. pvi meiri
ahersla verdur 16gd & ad beina lifeyri adeins til hinna fateekustu i samfélaginu, pvi minni
arangri naer velferdarrikid i pvi ad draga Gr 6j6fnudi. | samraemi vid petta sjénarmid
leggur FEB pvi aherslu & ad lifeyristekjur sjédanna skerdi ekki eftirlaun hja TR.

Nidurstada
Ad lokum vill FEB arétta eftirfarandi:

e FEB getur med engu moéti sampykkt obreytt pad frumvarpi til laga um
almannatryggingar sem fyrir liggur. P6 morg atridi frumvarpsins séu vissulega
til béta fra pvi kerfi sem nu er i gildi vardandi almannatryggingarnar, eru of morg
onnur atridi i frumvarpinu sem ekki eru aseettanleg i 6breyttri mynd.

* Ppar mé helst nefna:afndm fritekjumarka, m.a. & launatekjur, sem mun virkja
letjandi & eldra félk ad halda afram stérfum & vinnumarkadi og vinna pannig
gegn pvi markmidi sem fram kemur i drégunum ad haekka eftirlaunaaldur
manna og fresta toku lifeyris til 80 ara aldurs. Edlilegt er ad geeta samraemis i
medhondlun allra tegunda af tekjum eftir pvi sem kostur er, svo sem vegna
fjfarmagnstekna.

e Breytingar samkvaemt frumvarpinu munu valda pvi ad um 4.200 manns munu
saeta leekkun eda fa engan lifeyri fra TR, ef frumvarpid naer fram ad ganga i
Obreyttri mynd. bad er oOvidunandi ad leggja nidur grunnlifeyri til allra i
almannatryggingum, eins og frumvarpid gerir rad fyrir. bad veeri edlilegra ad
haekka hann verulega, pannig ad hann verdi vidunandi og lifeyrir fr4
lifeyrissjodunum komi svo til vidbotar.

* bvi er haldid fram i opinberri umraedu ad grunnstod eftirlaunakerfisins sé
lifeyrissjodirnir og sidan komi almannatryggingar sem vidboét. bessi skodun kom
m.a. fram a nylegum fundi félags- og husnaedismalaradherra med fulltrium FEB
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og Graa hersins. betta er alrangt og stenst enga skodun. Lifeyrissjédirnir voru
hugsadir sem vidbo6t vid greidslur fra almannatryggingum. Ekki parf ad deila um
petta megin atridi i uppbyggingu lifeyriskerfisins.

pPad er einnig krafa FEB ad nu pegar verdi haekkadur lifeyrir peirra sem verst
eru settir i 300.000 kr. & manudi en i frumvarpinu er ekki stafkrokur um ad
haekka lagmarkslifeyririnn. S& hépur eldri borgara sem byr vio fataekt i dag getur
ekki bedid eftir einhverjum 06ljésum Kkerfisbreytingum. Fataekt folk medal eldri
borgara og dryrkja parf a leidréttingu ad halda og pad strax.

Virdingarfyllst,

f..h. Félags eldri borgara i Reykjavik og nagrenni

pPorunn Sveinbjérnsdottir, formadur

Hrafn Magnusson, gjaldkeri

Gisli Jafetsson, framkveemdastjori



29.9.2016

Tilvisun: mal 857. greinagerd med frumvarpinu Fylgiskjal 1 bls 31 og 32

f toflu 1, 2 og 3 er gerd grein fyrir haekkunum sem verda 4 bétum vegna nyrra laga.

Parna eru setta fram tolur um haekkanir sem er hrein blekking par sem ekki er tekid tilit til
skattlagninga, pannig ad pessar télur um hakkanir eru alrangar og ekki ljost i hvada tilgangi pad
bjonar ad setja petta fram med pessum haetti. betta blekkti mig og eflaust fleiri.

Daemi: Atvinnutekjur kr 100.000. 8 manudi, samkveemt t6flu er haekkin béta 37.319,- begar buid er
ad skerda atvinnutekjur um 45% og 37,13% skatt standa eftir kr 17.870.- Ef vid leggjum pad vid
tekjur TR kr 185.692.- eru pad kr 203.562.- sem eru radstofunartekjur.

Samkveemt nugildandi [6gum eru radstéfunartekjur i pessu tilfelli kr 218.937.- Hér er um ad reda
leekkun a radstofunartekjum um kr 15.375.- svo pad er ekki hvetjandi ad vinna og bera svona litié ur
bytum.

Sami utreikningi gildir fyrir kr 100.000.- i lifeyrisjodtekjur, en par er radstofunartekjur samkvaemt
nugildandi l6gum kr 200.683.-, pannig ad radstofunartekjur haekka um kr 2.879.-

Sambeerilegur utreikningur gildir fyrir kr 100.000.- i fjarmagnstekjur, en par sem
fjarmagnstekjuskattur er leegri en stadgreidsluskattur eru radstéfunartekjur kr 210.457.- eda kr
6.895.- heerri.

Samkvaemt pessum utreikningu er ekki um neinar haekkanir ad reeda hja meiginhluta ellilifeyrispega.
Samkvaemt greinagerd er ymist talad um haekkanir eda ekki, en eitt af markmidunum var ad hvetja til
atvinnutekna sem ekki verdur séd ad sé hugsad til enda. Pingmenn og margir adrir fulltrdar i
nefndum vardndi pessi mal hafa staGheeft ad pad eigi ad haekka allar baetur og ellilifeyrispegar standa
i peirri trd ad svo verdi, peir sem eru verst settir fa einhverja haekkun en megin porri lifeyrispega fa
enga haekkun og jafnvel laeekkun eins og deemin sanna. Ef 16gin verda sampykkt eins og pau eru mun
megin porri ellilifeyrispega purfa afram ad lifa vid fateekramork, sem er nidurdrepandi og framkallar
pbunglyndi, veikindi og vesaldom sem er dyrt fyrir pjodfélagid.

Til ad bjarga pessu lagafrumvarpi legg ég til ad haft verdi reunverulegt fritekjumark kr 100.000.- 4
atvinnutekjur, lifeyrissjodsgreidlur og fjarmagnstekjur. Fritekjumark eru pa skattfrjalsar tekjur og an
skerdingar.Tekjur umfram 100.000.- yrdu ad sjalfsogdu skertar og skattlagdar.

betta haekkar ekki utgjold TR, skattekjur minnka en midad vid pessi [l6g myndi enginn fara ad vinna
uppa pessi kjor pannig ad par tapast ekki skatttekjur. Skerding vegna lifeyrisgreidsla og
fjarmagnstekna ma flokka undir ardran ad vissu narki.

pad er ekki langt til kostninga og yrou peaer anaegjulegri fyrir alla ef petta needi fram ad ganga.

Akureyri 29 sept 2016
Haukur Haraldsson



Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis
Veiferdarnefnd
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 16.09.2016
1609013 IE

Efni: Umsdgn um frv. til breytinga & I6gum um almannatryggingar ofl.

Velferdarnefnd sendi Jafnréttisstofu til umsagnar frv. til laga um breytingu & l6gum

um almannatryggingar o.fl., pskj. 1624, 857. mal. Jafnréttisstofa pakkar fyrir ad hafa
fengio tekifaeri til ad senda inn umsdgn um malid.

Almennar athugasemdir:

Jafnréttisstofa vill vekja athygli & pvi ad mikil umrada er vida i Evropu um kynjabil i
lifeyrismalum. Jafnréttisstofa telur ad skoda purfid pau mal itarlega hér & landi. i
athugasemdum sem fylgja frumvarpinu kemur fram ad efni pess ,,sé i samremi vid pa
stefnu stjornvalda ad stydja aldrada til sjalfsbjargar og hvetja til atvinnupétttoku,
einfalda almannatryggingakerfid og bata samspil pess vid lifeyrissj6dakerfid asamt
bvi ad auka studning vid pann hop aldradra sem hefur mjog lagar eda engar tekjur sér
til framfaerslu adrar en batur almannatrygginga®“. Jafnréttisstofa tekur undir pad ad
brynt er ad stjérnvold beti lagaumgjord pannig ad pau markmid sem tilgreind eru geti
nadst. Jafnréttisstofa telur pad jakvaett og naudsynlegt ad auka sveigjanleika vio
starfslok og upphaf lifeyristoku. Jafnréttisstofa telur jafnframt ad pad sé jakveatt ad
skapadur verdi hvati fyrir eldra folk til ad halda afram patttoku i atvinnulifinu, ef félk
svo kys.

1VI. kafla athugasemda med frumvarpinu, sem ber heitid Mat a ahrifum, eru syndar
prjar toflur yfir samanburd a greidslum samkvemt gildandi kerfi og pvi nyja kerfi
sem lagt er til med frumvarpinu. Litid er til tegunda tekna og ijarheda, sja téflur 1, 2
og 3 & bls. 16 og 17. Jafnréttisstofa gerir athugasemd vid pad ad upplysingar i pessum
premur toflum séu ekki kyngreindar. i téflunni par sem lifeyrissjodstekjur eru syndar
kemur fram ad batur haekka hja flestum, en pegar tekjur ar lifeyrissjodum eru ordnar
400.000 kr. pa fara beaetur ad leekka. Breytingin yréi pvi til batnadar fyrir flesta. i toflu
2 eru ahrif ijarmagnstekna skodud. P4 kemur i 1jos ad allir verda betur settir, p.e. fa
herri batur i nyja kerfinu, pangad til Qarmagnstekjur eru ordnar 500.000 kr. i t6flu 3
er synt fram a ahrif atvinnutekna. bar kemur fram ad batur munu laekka til flestra. b.e.
pau sem afla atvinnutekna & bilinu 150.000 - 350.000 kr. munu fa laegri batur i nyja
kerfinu, ef frumvarpid verdur ad 16gum. Jafnréttisstofa telur ad pessi stada, sem synd
er i toflu 3, sé teplega i samraemi vid yfirlyst markmid um ad hvetja til
atvinnupatttoku eldra félks. betta parf ad endurskoda og Utfera & pann veg ad sé i
samrami vid markmidid um ad auka atvinnupétttoku.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@ jafnretti.is
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Jafnréttisstofa

Ad 00ru leyti hefur Jafnréttisstofa ekki forsendur til pess ad fara mjog itarlega yfir
Utreikninga eda forsendur fyrir peim Gtreikningum. En 1jost er ad fara parf betur yfir
Utfersluna, til pess ad frumvarpid ndi markmidum sinum.

Jafnréttisstofa fagnar pvi ad kynjamat hafi fario fram & &hrifum frumvarpsins, sja
fylgiskjal 1l. Rétt er ad taka pad firam ad breytingar a kerfinu, sem myndu beta stddu
kvenna umfiram karla, veeru einnig i samremi vid c. lido 1. gr. laga nr. 10/2008 um
jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla. Par segir ad markmidi jafnréttislaga, sbr. 1
gr., skuli m.a. ndd med pvi ad ,bata sérstaklega stodu kvenna og auka moguleika
peirra i samfélaginu“. Vitad er ad fleiri eldri konur en karlar bua vid bag kjor, sbr.
einnig athugasemdir i fylgiskjali Il med frumvarpinu. Jafnréttisstofa minnir einnig a
a0 sértekar adgeroir til ad beeta stdou pess kyns sem & hallar i tilteknum adstedum
eda hopum eru heimilar skv. 16gum nr. 10/2008.

Virdingarfyllst,

16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursl6d, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@ jafnretti.is
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Alpingi
Nefndasvio

Umsogn Landssambands eldri borgara um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
almannatryggingar, logum um félagslega adstod og logum um malefni aldradra, meo
sidari breytingum, pingskjal 1624 — 857. mal. Lagt fyrir Alpingi a 145. loggjafarpingi
2015-2016.

Um érabil hefur almannatryggingakerfid verid til endurskodunar. A sidasta kjortimabili i nefnd
undir formennsku Arna Gunnarssonar og 4 yfirstandandi kjértimabili i nefnd undir formennsku
Péturs heitins Blondal og sidar Porsteins Seemundssonar. I nefndunum attu saeti fulltriar
stjornmalaflokka, vinnumarkadarins og hagsmunaadila, par 4 medal Landssambands eldri
borgara, sem hefur tekid fullan patt i endurskodunarvinnunni med pad ad markmidi ad na fram
i pagu umbjodenda sinna umbotum 4 almannatryggingakerfinu og lifeyriskerfi eldri borgara.
Nefndin skiladi skyrslu sinni i mars 2016 par sem sérstakar aherslur ymisra pattakenda i
nefndarstarfinu koma fram i sérstokum bokunum. I bokun Landssambands eldri borgara med
skyrslunni sagdi m.a.:

WLandssamband  eldri  borgara  tekur  heilshugar  undir  pad  markmio
endurskoounarinnar ao fekka botaflokkum, einfalda kerfi almannatrygginga og gera
Dpao skiljanlegra fyrir notendur. Meo pessum tillogum er verio ad sameina grunnlifeyri,
tekjutryggingu og framfersluuppbot i einn flokk ellilifeyris. Meo pvi er
framfeersluuppbotin, sem er félagslegur stuoningur, feero i flokk ellilifeyris. barna hafa
verio afar mismunandi skerdingardkvedi m.a. 100% skerding d framfersluuppbot
gagnvart 6llum o60rum tekjum.

Lagt er til ad skerding d hinum nyja ellilifeyri veroi 45% vegna annarra tekna og engin
Sfritekjumork. Vio 1 Landssambandinu  hefoum viljao sja legri skerdingarprosentu en
45% og hofum lagt fram tillogu um pao og vitnao til pess ao i nagrannlondum okkar er
skeroing vegna annarra tekna ymist engin sbr. atvinnutekjur lifeyrispega hjd
Noromonnum, eda 30% eftir fritekjumark atvinnutekna, eins og hjd Dénum. Vio leggjum
til ad meo batnandi efnahag landsins verdi unnio ao pvi ao lekka skerdingardkveedi a
lifeyrisgreioslum 1 dfongum d neestu drum.

Tillogurnar gera einnig rdo fyrir ao hekka lifeyristokualdur i 70 dar a 24 drum og pao
hofum vio sampykkt. Jafnframt ad starfsaldur og lifeyristaka veroi sveigjanlegri m.a. ao
heegt verdi ao taka 50% lifeyri og stunda 50% vinnu. Pd taki hinn geymdi lifeyri heekkun
mdnaoarlega samkvemt tryggingafredilegu mati, allt ad 80 dra aldri lifeyrispegans.
Einnig hefur pvi verio beint til samtaka opinberra starfsmanna og stjiornvalda ao hekka
starfsaldur opinberra starfsmanna 175 dr.

[ peim utreikningum sem starfshopurinn hefur fengio bedi frd fullria
Tryggingarstofnunar og Talnakénnunar munu pcer breytingar ad sameina botaflokka
og hafa 45% skerdingarhlutfall fyrir allar tekjur aorvar, leida til heekkunar fyrir
lifeyrispega, nema pa sem hafa atvinnutekjur. bvi leggjum vio til ao dfram verdi i gildi
[fritekjumark hvao varoar peer tekjur. Meo pessum breytingum sem lagoar eru til er verio
ao skapa hvata til meiri pdtttoku lifeyrispega d vinnumarkaoi, beedi oryrkja og eldri
borgara, ef heilsa og geta leyfir og sd hvati verour pd ao vera fyrir hendi hvao vardar
atvinnutekjur. Pad leggjum vio til ao endurskoounardkvaeedi verdi um pcer breytingar sem
geroar veroa d logum um almannatryggingar i framhaldi af skyrslu starfshopsins. Si
endurskooun feeri fram eftir 3-5 dr.



Drog ad pvi frumvarpi sem hér um raedir var opid til umsagnar & vef Velferdarraduneytisins
fyrripart sumars 2016. T umsdgn Landssambands eldri borgara til Velferdarraduneytisins 29.
juli 2016 um frumvarpsdrogin voru efnisatridi i bokun Landssambands eldri borgara 1 skyrslu
nefndarinnar rifjud upp og sidan sagdi:

Landssamband eldri borgara telur afar mikilvegt ad pao frumvarp sem hér um redir
sé lagt fram d Alpingi pegar ping kemur saman nu i dgiist og ad Alpingi ljuki logfestingu
Dess pannig ao pao taki gildi 1. janiar 2017, enda endurspeglast 1 frumvarpinu umraeda
sioustu dra um aodkallandi framfarir i mdlaflokknum, niverandi og framtioar eldri
borgurum til hagsbota.

A fundi sinum 22. agust sl. fjalladi stjorn Landssambands eldri borgara um drog ad frumvarpinu
og sampykkti eftirfarandi:

Wtjorn Landssambands eldri borgara itrekar ao afar mikilveegt er ao pad frumvarp sem
hér um reedir veroi logfest og taki gildi 1. januar 2017, enda endurspeglast i
frumvarpinu umreda sioustu dra um aodkallandi framfarir i lifeyrismclum, nuverandi
og framtioar eldri borgurum til hagsbota.

Um arabil hafa stadid yfir umredur um endurskodun 4 16gum um almannatryggingar, skipan
lifeyrismala og samspil & peim vettvangi og hvernig bregdast skuli vid nyjum askorunum i
proun islensks samfélags m.a. vegna aukins langlifis. Pad frumvarp sem hér um radir er
afrakstur peirrar vinnu og peirra méalamidlana sem hagsmunaadilar gerdu med sér til ad na
saman um pau skref sem frumvarpid felur i sér. Mikilvagustu breytingar til béta fyrir eldri
borgara verdi frumvarpid ad logum 1. jantar 2017 eru:

Aukio fidrmagn 2017 til lifeyris almannatrygginga aldradra verour 5,000 - 5.500 mkr.
Einn ellilifeyrir i stao priggja botaflokka gerir kerfio einfalt og skiljanlegt.

Skeroing ellilifeyris, 45%, er ohao uppruna annarra tekna hins aldrada

Nugildandi skeroding kronu d moti kronu er afnumin.

Samspil lifeyris almannatrygginga og lifeyris ur lifeyrissjooum er aukio.

Sveigjanleiki og fiolgun valkosta vardandi hlutastarf og starfslok er aukinn.

I frumvarpinu (18. gr.) er veitt heimild til ad Gtfera og koma 4 tilraunaverkefni i samvinnu vid
hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag a greidslupéatttoku ibua & dvalar- og hjukrunarheimilum.
Landssamband eldri borgara hefur barist fyrir athdmi nugildandi vasapeningakerfis par sem
hinn aldradi er i reynd sviptur fjarreedi og telur 16ngu timabert ad breyta nuverandi kerfi og
utfeera nytt kerfi par sem mannréttinda og virdingar i gard hins aldrada er geett.

Landssamband eldri borgara skorar a Alpingi ad logleida frumvarpid fra 1. janaar 2017.
Ad 00rum Kkosti munu bzetur almannatrygginga haekka um aramétin 2016/2017 um
einhver prosent med nugildandi skerdingum og aldradir verda af peim 5,0-5,5 milljoroum
krona sem aztlad er ad komi i peirra hlut med logleidingu frumvarpsins.

Reykjavik 13. september 2017
F.h. Landssambands eldri borgara
Haukur Ingibergsson, formadur



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIODA

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 14. september 2016

Efni:  Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
almannatryggingar o.fv 857. mal.

Med tolvuposti frd& nefndasvidi Alpingis, pann 8. september s.v var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 857. mal, frumvarp til laga um breytingu & légum um
almannatryggingar, légum um félagslega adstod og l6gum um malefni aldradra, med sidari
breytingum (einfoldun botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.).

Heilt & litid er petta frumvarp til mikilla bota a naverandi almannatryggingakerfi og ma par
einkum nefna aukinn sveigjanleika i lifeyristoku og einféldun a regluverki almannatrygginga.
Jafnframt er med frumvarpinu brugdist vid peim askorunum sem vid stondum frammi fyrir
vegna haekkads hlutfalls eldri borgara og almennrar haekkunar 4 lifaldri.

Lifeyrissjodir voru upphaflega stofnadir sem onnur stod lifeyrisréttinda, p.e. & eftir fyrstu
stodinni sem var almannatryggingakerfio. Med frumvarpi pessu er grunnlifeyrir
almannatrygginga aflagour og tekjutengingar miklar sem leida til pess ad almannatryggingar
verda einkum fyrir p4 sem eiga engin eda litil réttindi i lifeyrissjédum.

Nuverandi almannatryggingakerfi hefur fengid mikla gagnryni vegna tekjutenginga &
greidslum. Gengid hefur verid pad langt i skerdingum ad paer hafa ndd pvi ad vera ,kréna a
moti kronu". Adilar sem hafa att litil réttindi i samtryggingarlifeyrissjodum hafa af pessum
sokum ekki séd avinning af pvi ad fa greittfra lifeyrissjodum. Raett hefurverid um ad rikissjédur
sé hér lifeyrispeginn. pegar almenna lifeyrissj6dakerfid var upphaflega stofnad af adilum
vinnumarkadarins var pvi setlad ad vera viobot & greidslur almannatrygginga. préunin hefur
hins vegar verid su vegna tekjutenginga almannatrygginga ad fjoldi lifeyrispega ber litid ar
bitum og sér ekki avinning af pvi ad hafa lagt fyrir med greidslum i lifeyrissjod.

Med frumvarpinu er lagt til eitt hlutfall skerdingar vegna tekna. bad er skref i rétta att en 45%
skerding er pd verulega hd pegar litid er til nettd greidsina eftir skattlagningu. petta ha
skerdingarhlutfoll vegna lifeyrisgreidsina og annarra tekna kunna ad vera varasom at fr4
stjérnskipunarvernd eignarréttinda og aflaheefis einstaklinga.

Ellilifeyrisgreidslur fra lifeyrissjooum hafa haekkad mikid & sidustu &rum og ad Obreyttu munu
peer halda afram ad haekka. Stjérnvold hafa pvi midur nytt sér pessa préun til hlutfallslegrar
leekkunar & greidslum. A arinu 2014 greiddu lifeyrissjodir u.p.b. 76 milljarda i ellilifeyri en
Tryggingastofnun rikisins um 41 milljard. pessa préun méa gloggt sja a eftirfarandi mynd:
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LL vilja benda a pessa sterku stodu lifeyrissjodanna i greidslu ellilifeyris sem ber almennan
tekjuskatt i rikissj0d. Stjornvold eettu ad nyta pessa stédu til ad draga enn frekar Ur
tekjutengingum almannatrygginga og par med yta undir hvata til vinnu og sparnadar.

id. lig 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad riki, sveitarfélog, samtok adila vinnumarkadarins og
helstu hagsmunasamtdk félks med skerta starfsgetu standi sameiginlega ad sérstoku
samstarfsverkefni um starfsendurhafingu, starfsgetumat og studning vid atvinnuleit dsamt
samspili pessara patta vid ororkulifeyri. LL telja edlilegt ad samtokin eigi fulltrda i pessari
vinnu par sem hluti af lifeyrissjodakerfinu er utan vid svid kjarasamninga en
starfsendurhafingarsjédir eru fjarmagnadir ad hluta til med greiddum idgjoldum.

Eins og fyrr greinir felur frumvarpid i sér nokkrar beetur a naverandi almannatryggingakerfi en
LL leggja pd é&herslu & ad tekjutengingar pess ganga of langt. bvi leggja LL til ad
skerdingarhlutfall vegna tekna verdi leekkad eda sett fram &aetlun um leekkun pess & komandi
arum.

LL vilja vekja athygli a pvi ad samhlida pessum breytingum & almannatryggingum um
sveigjanleika i lifeyristoku og haekkun almenns lifeyristokualdurs parf ad huga ad breytingum
a l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 og eftir
atvikum breytingu & l6gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 1/1997 og légum um
Sofnunarsjod lifeyrisréttinda nr. 155/1998.

Ad lokum vilja LL pakka fyrir ad fa frumvarpid til umsagnar og vonast til ad pad verdi ad l6gum.

Virdingarfyllst,
f.h\ Landssamtaka lifeyrissj6da



Velferdarnefnd Alpingis.

Umsogn Landssamtakanna proskahjalpar (LP) um frumvarp til laga um almannatryggingar
o.fl. (einféldun botakerfis, breyttur lifeyristékualdur o.fl.), 857. mal.

15. september 2016

Landssamtdkin proskahjalp pakka fyrir ad fa ofangreint frumvarp sent til umsagnar og fagna
endurskodun og einféldun almannatryggingakerfisins sem er l6ngu timabaer og naudsynleg.

Landssamtdkin proskahjalp hafa sem heildarsamtok fatlads folks tekid patt i starfi nefndar um
endurskodun almannatryggingakerfisins og hafa & peim vettvangi og med bdkun vid skyrslu
nefndarinnar komid sjonarmidum sinum & framfaeri. Hestu athugasemdir samtakanna hafa
snuid ad aukinni tekjutengingu, sérstaklega vegna atvinnutekna med harra skerdingarhlutfalli
og afnadmi fritekjumarks.

i ljosi pess ad pad lagafrumvarp sem hér er til umfjéllunar og na liggur fyrir Alpingi tekur
einvoroungu til ellilifeyrispega en ekki érorkulifeyris fatlads félks telja samtokin ekki tilefni til
ad skila fitarlegri umségn um frumvarpid. Samtokin vilja po arétta sérstaklega og koma
eftirfarandi & framfari vardandi frumvarpio.

Fyrirliggjandi frumvarp getur ekki nema ad takmoérkudu leyti ordid fyrirmynd ad breytingum &
ororkulifeyrisbétakerfinu. | pvi sambandi hafa samtokin sérstaklega bent & pann augljésa og
mikla annmarka & frumvarpinu ad verdi pad ad l[6gum med ébreyttum peim akvaedum sem
pad varda mun folk med lagar atvinnutekjur fa leegri greidslur i nyju almannatryggingakerfi en
bad feer samkveemt nugildandi kerfi.

Tilraunir eins og peer sem er ad finna i 12. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad vio akveedi til
bradabirgda i I6gunum beetist nyr téluliour sem verdi 22. toélulidur bradabirgdadkveedisins og
hafi 4hrif gagnvart peim lifeyrispegum sem f& greiddan lifeyri vid gildistoku laganna, duga ad
mati Landssamtakanna broskahjalpar engan veginn til ad tryggja réttleeti gagnvart peim
einstaklingum sem i hlut eiga og munu sidar eiga i hlut og um leid hvata fyrir pa i natid og
framtio til patttoku & atvinnumarkadi eftir getu, vilja og teekiferum hvers og eins.

Sa adferd sem par er kvedid & um leidir til mismununar folks, sem byr vid sambeerilegar
adstaedur ad pvi leyti sem pydingu hefur i pessu sambandi, eftir pvi hvenaer pad hefur hefur
toku lifeyris. pad er a® mati samtakanna afar oréttlatt og hlytur ad vera mjog vafasamt ad pad
standist jafnraedisreglu islensks réttar. Umreedd akvaedi eru auk pess afar flokin og pvi
O0gagnsae sem er i andstdou vido markmid um einféldun kerfisins og peirrar augljésu krofu sem
hlytur ad vera um ad peir sem i hlut eiga geti vitad hver réttindi peirra og stada er ad pessu
leyti.

Landssamtokin - proskahjalp hafa margoft komio & framfeeri peirri skodun sinni ad
megintilgangur Ororkulifeyris almannatrygginga sé ad tryggja folki med litlar eda engar tekjur
mannsaemandi Ifeyri auk pess sem kerfio 4 ad hafa innbyggda hvata fyrir folk til
atvinnupatttoku eftir getu hvers og eins og vilja samtokin arétta pa skodun hér og hvetja
Alpingi til ad geeta pess vel ad almannatryggingakerfid og allar breytingar & pvi samramist



peim markmidum vel. | pvi sambandi skal einnig sérstaklega bent & ad lifeyrir peirra sem purfa
ad byggja afkomu sina alfarid a honum mun ekki haekka samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi og
pé er par ekki kvedid & um neitt sem tryggir ad markmid um ad lifeyrir haekki til samraemis vid
lagmarkslaun naist, eins og endurskodunarnefndin taldi edlilegt.

Virdingarfyllst,

Bryndis Snaebjornsdottir, formadur Landssamtakanna Proskahjélpar.
Arni Muli Jonasson, framkveemdastjéri Landssamtakanna Proskahjalpar.



Alpingi
Velferdamefnd
150 Reykjavik

Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 15. september 2016
Tilvisun: 2016091273GIA/-

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar,
[6gum um félagslega adstod og I6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

Personuvernd visar til beidni velferdarnefndar Alpingis, dags. 9. september 2016, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar,
[6gum um félagslega adstod og I6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum (857. mal a
145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pskj. 624).

Med frumvarpinu er 1690 til breyting & bdtakerfi almannatrygginga, sveigjanlegum starfslokum,
haekkun liftokualdurs, auk pess sem lagt er til ad komid verdi & laggimar tilraunaverkefni um
breytingar a fyrirkomulagi um greidslupatttoku ibda a dvalar og hjukrunarheimilum.

Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins.

F.h. Persébnuvemdar

oMtir T&/ /hoft& ofi
tjunnar IngfAgustsson
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Reykjavikurborg

Velferdarsvid

Nefndarsvid Alpingis
Velferdamefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. september 2016
VEL2016090016

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Iégum um almannatryggingar, nr.
100/2007, 16gum um félagslega adstod, nr. 99/2007, og l6gum um malefni aldradra, nr.
125/1999, med sidari breytingum. bingskjal 1624-857. mal.

Velferdarsvio Reykjavikurborgar 6skar eftir ad koma efitirfarandi athugasemdum ad vardandi
ffumvarp til laga um breytingu a I6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, l6gum um
félagslega adstod, nr. 99/2007, og légum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari
breytingum.

Vakin er athygli & a0 med pvi ad hakka rétt til ellilifeyris til 70 ara aldurs, eins og kvedid er &
um i 2. gr. frumvarpsins, pa er einnig verid ad lengja pann tima sem einstaklingar geta purft &
fjarhagsadstod ad halda fra sveitarfélagi. Slik framkvaemd mun pvi ad 6llum likindum leida
til aukins kostnadar fyrir sveitarfélégin og pvi brynt framkvemt sé kostnadarmat um pann
patt.

i 18. gr. frumvarpsins kemur fram nytt bradabirgdadkvedi i 16gum um malefni aldradra nr.
125/1999, par sem fram kemur ad radherra muni fela sérstokum starfshopi ao Gtfera og koma
a tilraunaverkefni i samvinnu vid eitt eda fleiri hjukrunarheimili um nytt fyrirkomulag um
greidslupatttoku ibta & dvalar- og hjukrunarheimilum. i athugasemdum vid lagafrumvarpid
kemur fram vardandi 18. gr. ad i nyju fyrirkomulagi felist m.a. ad ibuar & hjakrunarheimilum
greidi millilidalaust fyrir almenna framfarslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif, pvott,
témstundastarf og hdsaleigu. Um heilbrigdispjénustu, p.m.t. lyf og adra uménnun gildi hins
vegar almennar reglur. Gert er rad fyrir ad ijarhed husaleigu taki mid af sterd og gedum
hasnadisins en einnig af tekju- og eignastddu einstaklinganna. Jafnframt er gert rad fyrir ad
vidkomandi geti att rétt & hasnadisbotum.

Velferdarraduneytid hefur pegar sent bréf til forstjora og framkvemdastjora dvalar- og
hjakrunarheimila i pvi skyni ad leita eftir dhugasomum adilum til ad taka patt i
tilraunaverkefninu.

Velferdarsvio Reykjavikurborgar telur rétt i pessu samhengi ad benda & pau tilfelli par sem
einstaklingar eiga ekki rétt & fullum ellilifeyri eda eiga engan rétt & ellilifeyri. Oljést er
hvemig farid verdi med slik tilfelli en JQarhagsadstod hefur ekki verid veitt til einstaklinga
sem dveljast & hjakrunarheimilum enda er grunnpérfum einstaklingsins matt par. Fyrirséo er
bvi ad upp geti komid atvik par sem upphad greidsina fyrir pjonustu & hjukrunarheimili verdi

Borgartani 12-14
105 Reykjavik

Simi: 411 1111
Bréfsimi:411 1169
www.velferdarsvid.is


http://www.velferdarsvid.is

heerri en sem nemi upphad lifeyrisgreidsina. Sé gert rad fyrir adkomu sveitarfélaga i peim
tilvikum verdur skyrt kostnadarmat hvad vardar pann patt ad liggja fyrir.

Sérstaklega er vakin athygli & peim tilfellum par sem foreldrar erlendra einstaklinga med
dvalarleyfi & islandi hafa komid til landsins & grundvelli flélskyldusameiningar skv.
utlendingalogum.  Vid umsoknir um dvalarleyfi eda framlengingu dvalarleyfis hefur
viokomandi synt fram a ad framfarsla hans sé trygg eda synt hefur verid fram & ad
fjolskyldumedlimur hafi negar tekjur til ad framfleyta vidkomandi, sbr. 11. gr. og 13. gr. laga
um utlendinga nr. 96/2002. i pessum tilfellum er oftast um ad reda aldrad folk sem & litinn
eda engan rétt til adstodar samkvaemt légum um almannatryggingar og leitar pvi eftir
framfaerslu fra sveitarfélagi pegar framfarsla peirra bregst af halfu fjélskyldunnar. Umraeddir
einstaklingar eiga ekki rétt & ellilifeyri skv. 17. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007
par sem peir hafa ekki verio basettir hér & landi a.m.k. prju almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs
(fra 18 til 70 &ra midad vid fyrirliggjandi frumvarp). Ef einstaklingur an lifeyris flyst &
hjakrunarheimili & hann ad sama skapi ekki rétt & vasapeningum sem greiddir eru
lifeyrispegum i stad lifeyris, eftir flutning a hjukrunarheimili, sbr. 8. mgr. 48. gr. smu laga.

i nylegum drskurdi fra arskurdarnefnd velferdarmala var fjallad um mal einstaklings sem
hafdi fengid dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar en sotti i kjolfar pess um
fjarhagsadstod til framferslu fra Reykjavikurborg par sem vidkomandi atti ekki rétt til
ellilifeyris fra Tryggingastofnun. Vid flutning viokomandi & hjukrunarheimili &tti hann pvi
ekki heldur rétt til greidslu vasapeninga frd Tryggingastofnun. Synjadi sveitarfélagido um
greidslu flarhagsadstodar ad samsvarandi fjarhad og vasapeningar fra Tryggingastofnun.
Urskurdamefnd visadi peirri akvérdun til nyrrar medferdar hja sveitarfélaginu og er malid ni
til medferdar par & ny. Bulast ma vid ad samberilegum komi til med ad fjolga i framtidinni
par sem fjolskyldusameiningum fer fjolgandi.

Komi framangreint bradabirgdadkvedi til framkvemda er ljost ad einstaklingar sem eru i
pessari stodu munu ekki hafa ellilifeyri til pess ad framfleyta sér en sveitarfélég veita ekki
fjarhagsadstod inn & hjakrunarheimili.

Pa verdur einnig ad skoda hvort framangreint bradabirgdadkveaedi feli i sér ad velferdarsvio
Reykjavikurborgar verdi krafid um ad veita afram tiltekna pjonustu, sem veitt hefur verid
einstaklingum ad kostnadarlausu inn & heimili peirra, efiir ad peir flytjist inn a
hjukrunarheimili par sem greida verdur fyrir slika pjonustu.

i athugasemdum med frumvarpinu vid umratt bradabirgdadkvedi kemur fram ad gert sé rad
fyrir pvi ad viokomandi geti att rétt & hdsnadisbétum. i pvi samhengi er pvi naudsynlegt ad
skoda hvort einstaklingar geti att rétt & sérstokum hudsnadisstudningi sem sveitarféldégum
verdur skylt ad veita fra 1 jantar nk. en slikt mun pa einnig fela i sér aukinn kostnad fyrir
sveitarfélogin.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar itrekar ad naudsynlegt er ad frumvarpid sé skodad med
hlidsjon af peim sjonarmidum sem rakin eru hér ad framan og framkvemt verdi kostnadarmat
sem taki mid af peim ahrifum sem breytingamar geti haft & sveitarfélogin.

pa tekur velferdarsvid undir par athugasemdir sem fram koma i umségn Sambands islenskra
sveitarfélaga.



Vakin er athygli & pvi ad umsagnarbeioni um frumvarp petta var ekki send til
Reykjavikurborgar og pvi askilur velferdarsvid Reykjavikurborgar sér rétt til ad koma ad
frekari athugasemdum & sidari stigum.

Virdingarfyllst,
f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

Kristin Osp Jonsdottir,
16gfraedingur



elijs

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 16. september 201 6
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1609032SA GBATP
150Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Breytingar & almannatryggingakerfinu - 857. mal 145. Ip.

Visad er til télvupésts fr& nefndasvidi Alpingis, dags. 8. september sl., par sem 6skad
var eftir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Almennt

Sambandid atti fulltrda i nefnd peirri sem fjalladi um breytingar & almannatrygginga-
kerfinu, sbr. skyrslu er skilad vartil félags- og hisnadismalaradherra i byrjun mars sl.

Eins og fram kemur i békun dags. 8. februaar sl. (sja medf.) voru fulltrdar sambandsins
sammala tilléigum um breytt bétakerfi, haekkun lifeyrisaldurs og sveigjanleg starfslok. A
hinn bdéginn var gerdur fyrirvari vido skyrsluna vardandi tilléigu um prepaskiptingu i
starfsgetumati. ba kalladi sambandi® eindregid eftir Urlausn fyrir pa einstaklinga sem
ekki munu 6dlastfull réttindi i almannatryggingakerfinu vegna busetu i 6dru landi.

i fyrirliggjandi frumvarpi eru settar fram tillogur um breytt bétakerfi, heekkun lifeyris-
aldurs og sveigjanleg starfslok. Sambandid er sammala pessum tillbgum en telur mjég
midur ad hvorki skuli reynt ad stiga einhver skref i att til innleidingar a starfsgetumati i
almannatryggingakerfinu né gerd tilraun til ad leysa ur vanda pess ort steekkandi hoéps
folks sem saetir blsetuskerdingum hja Tryggingastofnun rikisins.

pratt fyrir ad skammur timi sé til stefnu er velferdarnefnd eindregid hvott til pess ad
nyta tekiferid og skapa farveg til pess i lbgum ad unnid sé ad pessum mikilveegu
verkefnum, enda pott skiptar skodanir séu um adferdafredi vid breytingarnar. | pvi efni
leggur sambandid aherslu a tvennt:

1. A0 starfsgetumat i almannatryggingakerfinu verdi til framtidar i fleiri prepum en
peim sem tillégur i adurnefndri skyrslu gerdu rad fyrir og pannig ad vido akvérdoun
botaréttar verdi tekid tillit til starfsgetu sem er metin 51% eda meiri. Mdgulega
meetti afgreida fyrirliggjandi frumvarp med akvaedi til bradabirgda um ad innan ars
skuli leggja fyrir Alpingi frumvarp um prepaskipta innleidingu starfsgetumats i
almannatryggingakerfinu.

2. AOJ tilteknum a#dila innan stjornsyslunnar verdi falin tillégugerd til lausnar a vanda
peirra einstaklinga sem buta vid skertan rétt i almannatryggingakerfinu vegna
busetu i 68ru landi. Sambandid hefur nefnt ad velferdarvakt velferdarrdaduneytisins
verdi falid ad reeda pau alitaefni sem hér er vid ad eiga, & breidum grundvelli, og
eftir atvikum moéta tillogur sem tryggi akvedin lagmarksrétt.
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Athugasemdir vid einstakar greinar
Af halfu sambandsins eru eftirfarandi athugasemdir gerdar vid einstakar greinar:
9. gr. (vidbot vid 2. mgr. 53. gr):

SU heetta hefur legid fyrir um langt skeid ad um tvigreidslu boéta sé ad reda, p.e. ad
endurheefingarlifeyrir (og mégulega adrar greidslur) komi fra Tryggingastofnun rikisins
(TR) fyrir sama timabil og fjarhagsadstod er greidd hja hlutadeigandi sveitarfélagi.

Sveitarféldégin hafa lagt punga aherslu a umbatur i samspili milli 6likra framfeerslukerfa
hins opinbera. Vida eru 06ljés skil til stadar og skortur a samhafingu sem leidir til
svokalladra grarra sveeda. Vaxandi skilningur er hins vegar a pydingu pess ad faekka
pessum graum svaedum \ verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Unnid er ad pvi verkefni samkvaemt samkomulagi sem gert hefur verid & grundvelli 11.
gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015. Adilar samkomulagsins eru annars vegar
fjarméala- og efnahagsrddherra og innanrikisradherra og Samband islenskra
sveitarfélaga hins vegar. Mikilvaegt er einnig ad l6ggjafinn syni vilja sinn i verki og taki
a4 peim malum sem par sem fyrir liggur greining & porf fyrir lagabreytingar.

Velferdarraduneytio setti & sinum tima a fét verkefni um kortlagningu og greiningu &
moguleikum pess ad samnyta betur upplysingar stofnana i pvi augnamidi ad auka
skilvirkni og varna misnotkun vid akvéroun greidslna og réttinda (ivilnana) til
einstaklinga. i skyrslu sem skilad vartil rdduneytisins um nidurstdédu verkefnisins (mai
2014) er kallad eftir breytingu & almannatryggingaldgum sem tryggi rétt sveitarfélaga til
endurgreidslu fjarhagsadstodar sem veitt er & bidtima eftir lifeyri fra TR (lidur 1.23.2).

Vid breytingar & almannatryggingaldégum sem gerdar voru vorid 2015 (322. mal 144.
loggjafarpings) lagdi sambandid til ad 16gin myndu meela fyrir um endurgreidslurétt
sveitarfélaga. Tillagan hlaut nokkra umradu en nadi ekki fram ad ganga.

Jafnraedis- og sanngirnisrok mala med pvi ad komid sé i veg fyrir tvigreidslur og ad
sveitarféldg fai fjarhagsadstodina endurgreidda med skilvirkum heetti. Af peirri astaedu
fer sambandio fram & ad ny maélsgrein komi inn i 9. gr. frumvarpsdraganna sem verdi
5. mgr. 53. gr., svohljédandi:

Njoti umsekjandi um beetur hja Tryggingastofnun fjarhagsadstodar hja
logheimilissveitarfélagi & medan umsokn hans er til medferdar hja stofnuninni skal
stofnunin endurgreida viokomandi sveitarfélagi pa fjarhaed vid fyrstu greidslu boéta
til umseekjanda.

18. gr. (nvtt brddabirgdaakveedi vid 16g um félagslega adstod)

Sambandid tekur patt i pvi tilraunaverkefni sem tillagan meelir fyrir um. Sambandid
stydur brddabirgdadkvedid en telur ad beeta purfi inn i pad betri lagastod fyrir
umreaeddu fyrirkomulagi, p.e. ad notandi greidi millilidalaust annars vegar husaleigu og
hins vegar vegna framfeerslu (matur o.fl).

Sé dvalar- eda hjukrunarheimili rekid af sveitarfélagi myndu pessar greidslur vaentan-
lega falla i flokk pjonustugjalda. Samkvemt l6gmeetisreglu islensks stjornsysluréttar
parf innheimta pjénustugjalda ad stydjast vid vidhlitandi lagaheimild. bvi er lagttil ad
vid greinina beetist ny malsgrein svohljédandi:



<g>

Hjukrunar- og dvalarheimilum sem rekin er af opinberum adilum, og taka patt i
verkefninu, er heimilt ad innheimta pau gjold scm nytt fyrirkomulag & greidslu-
patttoku kalla &, enda liggi fyrir samningur par ad lGtandi vio hlutadeigandi ibua.
Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

v Gudjon
svidsstjori logfreedi- og velferdarsvids



Bokun fulltra Sambands islenskra sveitarfélaga vid nidurstédur nefndar um
endurskodun laga um almannatryggingar

Fulltraar frd& Sambandi islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg fengu adild ad
nefndinni i mars 2014 og hafa sidan starfad med henni ad gerd skyrslunnar.

Sambandio er sammala tilldgum um breytt botakerfi, haekkun lifeyrisaldurs og
sveigjanleg starfslok. b& tekur sambandid undir nidurstédur skyrslunnar um: (1)
vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissjoda, (2) naudsyn pcss ad i légum
verdi kvedid sérstaklega & um samrad vid notendur pegar kemur ad dkvérdunum um
starfsgetu i almannatryggingum og (3) mikilvaegi pess ad umsysla verdi skilvirkari og
bidtiminn styttur par til nidurstada liggur fyrir um boétarétt pannig ad ekki myndist rof i
greidslum.

Sambandid telur & hinn boginn ad tillaga um prepaskiptingu i starfsgetumati gangi ekki
négu langt. Til framtidar eigi stefnan pannig ad vera si ad sé starfsgeta metin til meira
en helmings (t.d. 51 - 70%) virkji pad rétt til bota almannatrygginga med hlidstedum
heetti og na gildir um 6rorkustyrk. An pessa vidbétarpreps er viobuid ad fjélga muni i
peim hopi sem oOskar eftir fjairhagsadstod fra sinu sveitarfélagi enda liggur fyrir ad
frambod og adgengi ad hlutastorfam er misjafnt eftir landshlutum, arstimum og 6drum
utanadkomandi adstedum. Af peind astedu mun verda kallad eftir pvi - vid
innleidingu & nyju starfsgetumati - ad ahrif pess & fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga
verdi greind med formlegum hetti.

Sambandid mun jafnframt kalla eftir pvi ad afram verdi unnid ad arlausn peirra
einstaklinga sem ekki munu 6dlast full réttindi i almannatryggingakerfmu vegna
busetu i 60ru landi, sbr. 6. lid i nidurstddum nefndarinnar. Hér er m.a. visad til pein-a
erlendu rikisborgara sem rikid veitir dvalarleyfi en naverandi fyrirkomulag ytir peim
hépi yfir & fjarhagsadstod sveitarfélaga. | moérgum tilvikum festast pessir einstaklingar
inni a ljarhagsadstod til langframa, endahafa sveitarfélogin litil tok apvi ad sanmayna
hvort og pa hvada réttindi vidkomandi eigi annars stadar. S0 stada er dvidunandi fyrir
alla hlutadeigandi auk pess sem 6edlilegt er ad annad stjornsyslustigid skerdi
einstaklingsbundin réttindi til pess eins ad auka utgjold hins stjérnsyslustigsins.

Reykjavik, 8. febrtar2016

Gyda Hjartardottir
Tryggvi bérhallsson



SAMTOK FYRIRTAEKJA
i VELFERDARPJONUSTU

Alpingi
nefndarsvid@.althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 14. september 2016

Malefni: Umsdgn um frumvarp til laga um almannatryggingar o.fl., (einféldun bdtakerfis,
breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal

Visad er til télvupdsts fra velferdarrdduneytinu dags. 8. september sl. par sem Samtokum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur & umségn um frumvarp
til laga um breytingu & Il6gum um almannatryggingar o.fl.

Fyrir Alpingi liggur fmmvarp til laga um breytingu & l6gum um almannatryggingar o.fl.
Meginefni frumvarpsins eru dkvaedi sem kveda & um breytingar 4 botakerfi almannatrygginga,
akveedi er varda sveigjanleg starfslok og heekkun & lifeyristokualdri, sem og tillaga um ad komid
verdi a laggimar tilraunaverkefni um breytingar & fyrirkomulagi um greidslupatttéku ibGa a
dvalar - og hjukrunarheimilum. Gert er rdd fyrir ad lagabreytingin taki gildi 1.jantar 2017, en
einstaka akvadi taki po gildi sidar.

SFV fagnar allri vidleitni Alpingis, sem og stjérnvalda almennt, til ad studla ad auknum
sjalfsdkvordunarrétti aldradra. Telja SFV par breytingar sem lagdar eru til i umraddu
frumvarpi pvi almennt séd jakvadar. ba telur SFV mjog mikilvegt ad ofangreindu
tilraunaverkefni um breytingar & fyrirkomulagi um greidslupatttoku ibta a dvalar - og
hjukrunarheimilum verdi hrundid i framkvemd. Er Alpingi pvi hvatt til ad ljuka vinnu vid
frumvarpid sem allra fyrst svo pad verdi ad 16gum a pessu pingi.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka fyrirtekja i velferdarpjénustu
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 18. september 2016

Efni: Frumvarp tii laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar, I6gum um
félagslega adstod og Iégum um malefni aldradra, med sidari breytingum (einféldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.) - bingskjal 1624 - 857. mal.

Visad er til tdlvubréfs dags. 8. september 2016 par sem G4skad er eftir umsogn
Tryggingastofnunar um ofangreint lagafrumvarp.

i athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad pad feli i sér breyttan studning vid
aldrada med aherslu a einfaldara regluverk a svidi almannatrygginga og meiri sveigjanleika
vid starfslok og upphaf lifeyristéku. Skapadur sé hvati til &framhaldandi atvinnupatttéku eftir

vilja og getu hvers og eins. ba verdi lifeyristokualdur heekkadur i skrefum um prja ar yfir 24
ara timabil.

1 Einfoldun lifeyriskerfisins.

Tryggingastofnun fagnar peim breytingum & grunnvirkni lifeyriskerfisins sem lagdar eru til i
frumvarpinu, paer munu pegar til lengri tima er litid einfalda framkvaemd lifeyristrygginga og
gera lifeyrispegum audveldara um vik ad atta sig a rétti sinum.

a. Tekjurjafngildar.

Frumvarpid gerir m.a. rad fyrir ad allar tekjur sem ahrif hafa & uppheed lifeyris verdi
medhondladar 4 sama hatt vid réttindaakvéroun. Hér er um afar mikilveega breytingu ad
reeda, til einféldunar og gagnseeis. Jafnvel meetti segja ad med breytingunni yrdi afnumid
akvedid brot & jafnraedi lifeyrispega sem vidgengst i pvi kerfi sem vid nd bdum vid. Med
breytingunni yréu allir lifeyrispegar sem hafa somu heildartekjur peirra tekna sem ahrif hafa a
lifeyrisgreidslur jafnsettir gagnvart réttindakerfinu. i ndgildandi kerfi skiptir mali hvadan
tekjurnar koma, hvort um er ad reeda atvinnutekjur, lifeyrissjodstekjur eda fjarmagnstekjur.
Sa lifeyrispegi sem hefur samsettar tekjur Gr 6llum pessum tekjutegundum er i gildandi kerfi
liklegri til ad fa haerri lifeyri frA Tryggingastofnun en sa sem hefur sému heildartekjur, en af
tvennum toga eda jafnvel einungis einum.

b. Feekkun botaflokka.
P4 er boétaflokkum faekkad med pvi ad sameina grunnlifeyri, tekjutryggingu og
lagmarksframfeerslutryggingu félagslegrar adstodar i einn boétaflokk, ellilifeyri. Augljost er ad
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slik feekkun boétaflokka mun einfalda réttindakerfid til muna. bessi breyting mun auk
einféldunarinnar einnig uppreeta alvarlegan galla i nagildandi réttindakerfi, jadarahrif sem
kéllud hafa verio ,fall & krénunnil Vio tiltekin skilyrdi, eda pegar grunnlifeyrir fellur ad fullu
nidur vegna atvinnutekna eda fjarmagnstekna hefur krdéna til vidboétar itekjur haft pau ahrif ad
réttur til tekjutryggingar og eftir atvikum heimilisuppbétar bui lifeyrispegi einn fellur nidur.
Hrun lifeyristekna vegna pessa er um 70 pas. kr. & manudi hja peim sem bula einir. bad er
dyr krona fyrir lifeyrispegann i kaupheaekkun og algerlega 6aseettanleg virkni i réttindakerfinu.
bessari breytingu frumvarpsins er pvi sérstaklega fagnad.

c. Einfaldari tekjutenging.

Einfold tekjutenging milli heildartekna og réttinda yfir allan tekjuskalann gerir kerfid einnig
einfaldara baedi fyrir framkveemdaradilann og lifeyrispegann, Hér er ekki tekin afstada til pess
hvert petta samband eetti vera eda hvernig slik akvoroun meeti krofum samfélagsins og
markmidum almannatryggingalaganna um virkni lifeyriskerfisins. Reyndar er i frumvarpinu
um tveer prosentutdlur ad reeda. Hja peim sem eru i sambud heekkar lifeyrir um 45% af
leekkun tekna en hja peim sem bua ein og eiga pvi rétt a heimilisuppbot, er heekkunin 52,5%.
Augljoslega parf pessi tenging lifeyris og tekna ad vera meiri hja peim sem bda einir par sem
pau eiga rétt til heimilisuppbo6tar sem rétt og edlilegt pykir ad falli nidur vid sdmu tekjur og
ellilifeyrinn, eda vid 473 pus.kr. Oedlilegt veeri ad lifeyrispegi fengi uppbo6t a lifeyri hafi hann
ekki lifeyrinn sjalfan. Aftur a moti ma velta fyrir sér hvort ekki sé asteeda til pess ad fella
heimilisuppbétina nidur, e.t.v. i &fdongum. Enda verdi liti® pannig a ad ellilifeyririnn sé igildi
launa og eigi, med 6drum tekjum lifeyrispegans, ad naegja til pess ad hann geti framfleytt sér
og lifad sjalfstaedu lifi, eins og segir i markmidsgrein laganna. Nidurfelling heimilisuppboétar
og pa heekkun ellilifeyris til samreemis myndi ekki einvérdungu einfalda réttindakerfid og laga
lifeyri ad almennu launakerfi landsmanna, heldur myndi hin gera alla framkveemd laganna
mun einfaldari.

2. Aukinn sveigjanleiki vid toku lifeyris.

a. Frestun og snemmtaka ellilifeyris.

Lagt er til ad heimilad verdi ad fresta lifeyristéku lengur en nd er gert, til 80 ara i stad 72 ara
aldurs, med varanlegri heekkun lifeyris. Pa er einnig lagt til pad nymeeli ad heimilad verdi ad
flyta toku lifeyris med varanlegum ahrifum til laekkunar allt ad tveimur arum midad vid
naverandi lifeyristékualdur en lengur eftir pvi sem lifeyristokualdur haekkar i samraemi vid
akveedi frumvarpsins. Ljost er ad pessar breytingar einfalda ekki lifeyriskerfid enda er sa ekki
tilgangurinn. Afar mikilveegt er ad lifeyrispegar taki vel upplysta dkvordun um upphaf tdoku
lifeyris svo peir geti nytt pau teekifeeri sem i pessum breytingum eru folgnar.
Tryggingastofnun leggur pvi aherslu a ad geta tryggt neegjanlega einstaklingsbundna
upplysingagjoéf til umsaekjenda og ad peir fai umpottunartima til ad meta upplysingarnar adur
en peir taka sina dkvéroun um upphaf toku lifeyris. P& parf ad skyra samband 6rorkulifeyris
og ellilifeyris fra 65 &ra aldri lifeyrispegans til almenns lifeyristokualdurs.

b. Halfur ellilifeyrir.
i frumvarpinu er einnig lagt til ad heimilt verdi ad taka hélfan ellilifeyri og samtimis halfan
lifeyri fra lifeyrissj6di med ahrifum til haekkunar & hinum helmingnum og an pess ad tekjur
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hafi ahrif & greidslur. Utfeersla pessarar heimildar liggur ekki fyrir en ljost er p6 ad han geeti
breytt lifeyriskerfinu verulega og samspili pess vid tekjur lifeyrispega hja peim sem tok hefdu
a ad nyta sér dkveedid. Einstaklingar med umtalsverdar atvinnutekjur og/eda fjarmagnstekjur
geetu t.d. med pessu akveedi ddlast rétt til greidsina Ur almannatryggingakerfinu. Einhverjir
geetu samkveemt pessu akveedi jafnvel att rétt a heerri greidslum lifeyris en peir aettu rétt til
teekju peir fullan lifeyri. Frumvarpstexti pessa akvaedis er afar opinn og an fyrirhugadra regina
lifeyrissjodanna eda frekari Utfeerslu pess er erfitt ad segja til hlitar til um hvada ahrif pad
kynni ad hafa & réttindi lifeyrispega eda gerd lifeyriskerfisins. ba er ekki ljést hverjir myndu
geta nytt sér pad, t.d. hvort pad muni taka til allra lifeyrisbega eda einvdérdungu peirra sem
hefja toku lifeyris eftir gildistoku pess eda jafnvel einungis til peirra sem hefja toku lifeyris vid
almennan lifeyristokualdur vid gildistéku pess.

Huga parf vel ad pvi hvernig nyjungar i sveigjanlegri lifeyristoku og téku halfs lifeyris muni
falla ad toku ororkulifeyris.

3. ,Kréna a moti kronu* fellt Ut.

Hér er ekki tekin afstada til pess hvort breytt lifeyriskerfi falli betur ad markmidsakveedi
almannatryggingalaganna og studli pannig betur en nagildandi kerfi ad pvi ad peir sem l6gin
taka til geti framfleytt sér og lifad sjalfsteedu lifi. Ljost er p6 ad tilteknum hépum verdur gert
kleyft ad nyta sér margvisleg Grreedi til heekkunar lifeyris. Med pvi ao fella
lagmarksframfaerslutryggingu félagslegrar adstodar inn i ellilifeyrinn, med 45% eda eftir
atvikum 52.5% tekjutengingu, pa veenkast lika hagur peirra sem hefur verulega lagar
heildartekjur og hafa samkvaemt nugildandi reglum rétt til lagmarksframfeerslunnar.
Tekjutenging lagmarksframfaerslunnar i nadgildandi kerfi, sem er uppbo6tarflokkur med
lagmarksviomioi eda nokkurskonar golf i réttindakerfinu fellur um kréonu & moti hverri krénu i
haekkudum tekjum, likt og tidkast med slikar lagmarksviomidanir.

Med frumvarpinu eru pannig lagdar til margvislegar einfaldanir & réttindakerfi
almannatrygginga. Samhlida eru lagdar til breytingar sem munu augljéslega fleekja kerfid og
gera verulega aukna kréfu til umfangmikillar einstaklingsbundinnar leidsagnar og
upplysingagjafar Tryggingastofnunar svo lifeyrispegar geti tekid af yfirvegun sinar akvardanir
um lifeyristoku.

4. Samanburdarakveedi.
i frumvarpinu eru akveedi um flutning Gr nagildandi kerfi i nytt kerfi sem mikilvaegt er ad fara
vel yfir m.a. m.t.t. jafnraedis borgaranna.

Allir sem hafa nad 67 ara aidri vid gildistoku laganna og hafa so6tt um téku lifeyris fa notio
samanburdareglu milli kerfanna. F& ad hluta eda Ollu leyti greiddan mismun a réttindum
samkveemt nyju og gémlu kerfi i peim tilfellum sem gamla kerfid geefi betri rétt. Um éatta
pusund manns sem nua eru eldri en 67 ara hafa ekki sétt um lifeyri frd Tryggingastofnun og
munu pvi ekki njota hugsanlegs avinnings pessarar samanburdarreglu keemu peir sem nyir
umseekjendur inn i kerfid eftir gildistoku laganna. Mikilveegt er ad hafa hradar hendur og
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koma upp einstaklingsbundinni pjonustu vid pessa einstaklinga hja Tryggingastofnun svo peir
geti notid til fulls réttinda sinna. i einhverjum tilvikum mun ekki skapast réttur hja peim og i
einhverjum tilvikum geeti borgad sig fyrir pau ad draga enn ad saekja um lifeyri til pess ad
njéta heekkunar vegna frestunar toku lifeyris, en mikilveegt er ad veita peim teekifeeri til
innkomu i kerfid fyrir gildistoku pess beeti pad rétt peirra til lifeyris.

Samanburdardkvaedid mun ekki taka til peirra sem hafa ekki aldur til ad fa lifeyri vid

gildistoku laganna. Mikilveegt er ad skoda gaumgeefilega réttarstodu peirra og jafnreedi
ellilifeyrispega vegna pessa akveedis.

5. Ahrif & endurreikning og uppgjor.

Afnam lagmarksframfeerslutryggingarinnar og pa um leid ,kronu a méti  kronu®
tekjutengingarinnar eetti ad leekka upphaedir fravika vid endurreikning og uppgjér &
lifeyrisgreidslum. A moti kemur ad med nidurfellingu fritekjumarka mun ad 6llum likindum
fiolga i hopi peirra sem eiga inneignir eda fa krofur ad loknu uppgjori. bratt fyrir aukio
samtimaeftirlit Tryggingastofnunar og aukna adstod stofnunarinnar vid lifeyrispega vio gerd
tekjudeetlana verdur aldrei heegt ad koma i veg fyrir einhver fravik daetlunar og tekna. i nyju
kerfi munu allar breytingar & tekjum hafa ahrif til breytinga & réttindum, heekka pau eda leekka
um 45% eda 52,5% af mun & daetludum tekjum og rauntekjum. Einnig hja peim sem lsegstar
tekjurnar hafa.

Af ofanritudu er ljost ad pratt fyrir umfangsmiklar breytingar, sumar hverjar til einféldunar,
mun nytt kerfi kalla & varanlega aukna starfsemi af halfu Tryggingastofnunar. Mikilveegt er ad
Tryggingastofnun verdi gert kleyft ad utskyra og upplysa vidskiptavini um virkni nys
lifeyriskerfis.

Ellilifeyrispegahdpurinn er steersti vidskiptavinahépur Tryggingastofnunar eda um 32.500
manns. bessi hopur parf géda upplysingagjof og leidségn um nytt kerfi pegar pad tekur gildi.
Eins og ad framan segir pa getur lagabreytingin haft ahrif & réttindi peirra atta pdasund
einstaklinga sem eru ordin 67 ara en hafa ekki sétt um lifeyri. bPvi er naudsynlegt ad
skipuleggja almenna upplysingagjof samhlida peirri freedslu sem veita parf
ellilifeyrispegunum. Kerfisbreytinguna parf pvi ad kynna ifjélmidlum og & kynningarfundum &
landsvisu.

Samanburdur a réttindum i nagildandi kerfi og nyju kallar a aukid utanumhald hja stofnuninni.
Pad mun leidsdgn og urvinnsla vegna akveaedis um frestun & toku lifeyris eda snemmtoku
lifeyris einnig gera. Akvaedi um greidslu halfs lifeyris, pegar pad teeki gildi um aramét 2018
krefst einnig aukins utanumhalds og leidsagna af halfu Tryggingastofnunar. Vegna pessa er
naudsynlegt ad fidlga starfsménnum vid akvardanatdku réttinda, endurreikning, kynningu og
leiosbgn a medan & innleidingu lagabreytinganna stendur og varanlega vegna aukinna
umsvifa.
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Kostnadur vegna breytinga a kerfum Tryggingastofnunar og aukinnar starfsemi vid
innleidingu nys réttindakerfis ellilifeyris er metinn vera 26 m.kr. arid 2016 og 46 m.kr. & arinu
2017. Varanlegur kostnadur Tryggingastofnunar vegna breytinganna; samanburdur kerfa,
aukin umsysla, leidsdgn og upplysingagjof i breyttu kerfi er metinn vera um 20 m.kr. Oskad
er eftir breytingum & kostnadarmati frumvarpsins, pessu til samraemis.

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vio tilteknar greinar frumvarpsins:

Athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins:

Tryggingastofnun telur mikilveegt ad samspilid a milli 6érorku- og ellilifeyris verdi skyrt. begar
ellilifeyrisaldur haekkar parf ad geeta vel ad samfellu i greidslum lifeyris til peirra 6ryrkja sem
hafa drorkumat fram ad nugildandi ellilifeyrisaldri og heimila breytingar a réttindum peirra til
samreemis vid pad. ba parf ad skyra samspilid milli 6rorkulifeyris og ellilifeyris & aldursbilinu
fra 65 ara aldri, pegar heimilt verdur ad hefja toku ellilifeyris til almenns lifeyristékualdurs,
sem mun fara heekkandi par til hann er ordinn 70 ar. Fyrirsjaanlegt er ad einstaklingar a
pessu aldursbili geti 6dlast rétt til toku Ororkulifeyris vegna heilsubrests. Ekki liggur ljést fyrir
hvada afleidingar snemmtaka lifeyris myndi hafa a ororkulifeyrisgreidslur og sidar a
ellilifeyrisgreidslur pegar lifeyristokualdri ellilifeyris veeri ndd. P& parf ad skoda til hlitar rétt
lifeyrispega til ad flytia sig fra snemmtoku lifeyris yfir i toku halfs lifeyris og
lifeyrissjodsgreiosina. Askilegt veeri ad hafa &kvaedi er teeki & pessum tilvikum og 68rum
sem upp geetu komid vid flutning & milli greidsluforma i nyju réttindakerfi.

i 3. mgr. greinarinnar segir afdrattarlaust ad heimild til heekkunar lifeyris sé bundin pvi skilyrdi
ad viokomandi hafi hvorki lagt inn umsékn né fengid greiddan ellilifeyri fra
almannatryggingum. i athugasemdum vid akveedid i frumvarpinu kemur hins vegar fram ad
mikilveegt sé ad heimilt verdi ad draga til baka umsdékn um ellilifeyri innan tiltekins tima an
pbess ad pad hafi ahrif 4 rétt til haekkunar vegna frestunar, hafi greidsla ellilifeyris ekki hafist.
Athugasemdin er i 6samreemi vid frumvarpstextann. Tryggingastofnun telur edlilegt og
sanngjarnt ad umsakjanda sé gert mogulegt ad draga umsokn sina til baka innan tilskilins
fresta t.d. innan 30 daga an pess ad pad hafi ahrif a heimildina til haekkunar lifeyris, svo
tryggja megi ad lifeyrispegi hafi tekid upplysta akvéroun um réttindi sin. Hafi greidsla lifeyris
att sér stad veeri endurgreidsla gerd forsenda afturkdllunar. Tryggingastofnun telur pvi ad
breyta eigi ordalagi akveedisins pannig ad skyrt sé kvedid & um pad i ldgunum sjalfum ad
haegt sé ad draga umsdkn til baka innan tiltekins frests an pess ad pad hafi ahrif a heimild til
heekkunar lifeyris sioar meir.

Athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins:

Vardandi hélfan lifeyrir er ljost af lagagreininni ad tekjur skuli ekki hafa &hrif a peer greidslur.
Ordalagio i athugasemdum med frumvarpinu getur pé valdid vafa um hvort par er att vio allar
tekjur eda adrar tekjur en um er fjallad i lagagreininni, p.e. adrar tekjur en lifeyrissjédstekjur.
Akveedid parf ad vera skyrt ad pessu leyti. ba vill Tryggingastofnun benda & ad hugsanlega
sé ekki timabeert ad setja petta akvaedi inn i l6gin fyrr en lagaheimildir lifeyrissjddanna liggja
fyrir og er par visad til athugasemda vid 2.gr. frumvarpsins. Fyrr er ekki heegt ad sja fyrir
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réttarahrif greinarinnar og pa liggur ekki ljost fyrir hverjir myndu 6dlast rétt til toku halfs
lifeyris.

Athugasemdir vardandi 9. gr. frumvarpsins:

Breytingin sem 16gd er til hér, p.e. heimild a greidslu til fjarhaldsmanns og umbodsmanns, er
ekki i samraemi vid naverandi framkveemd og 6ryggi i greidsluframkvaeemd. Tryggingastofnun
hefur lagt a pad aherslu ad greidslur fari avallt inn & reikning vidskiptamanns nema pegar um
danarbl er ad reeda. Ef svo er ekki skapar pad heettu & ad greidslur skili sér ekki til
lifeyrispegans t.d. ef umbod er afturkallad eda skipadurfjarhaldsmadur heettir pvi starfi.

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins:

Samanburdarregla frumvarpsins mun geta gert framkveemd utreikninga lifeyris 6gegnseeja
og ofyrirsjaanlega fyrir lifeyrispega og pannig unnid gegn markmidum lagabreytinganna um
einféldun. P& er kvedid a um ad samanburdareglan skuli eingébngu gilda um pann hép sem
hefur hafid toku lifeyris fyrir gildistéku laganna. H4n er pannig 6lik ©6drum
samanburdarreglum sem eru og hafa verid i gildi vid dkvordoun réttinda hja Tryggingastofnun
og mun geta haft i féor med sér mismunandi réttarstddu einstaklinga a forsendum sem vafi er
a a0 séu malefnalegar. bvi er gerd athugasemd vid ad samanburdarreglan skuli vera
otimabundin. Efvilji er til ad gildistaka slika samanburdarreglu er lagt til ad pad sé einungis til
skamms tima og ad honum loknum gildi reglur nyja kerfisins gagnvart ollum ellilifeyrispegum.
Almennt tidkast ad notast vid lagaskilareglur pegar regluverki er breytt og edlilegt ma telja ad
pannig sé ad verki stadid hér, ekki sist pegar markmid lagabreytinganna er einfdldun
kerfisins.

A0 lokum er rétt ad vekja athygli a ad i sidustu tveim malslidum 22. télulidar greinarinnar
koma fram fjarhaedir sem hafa ahrif a réttindi einstaklinga samkveemt samanburdarreglunni,
ekki er ljost hvort peer fjarhae dir skuli taka breytingum i samraemi vid visitolu.

Athugasemdir vid 14. gr. frumvarpsins:

i nagildandi 8. gr. laga um félagslega adstod laekkar réttur til heimilisuppbodtar i samraemi vid
busetuhlutfall, par sem greidslur leekka eftir sdmu reglum og tekjutrygging. i pessum tillégum
er ekki heegt ad sja ad gert sé rad fyrir ad busetuhlutfall hafi ahrif & rétt ellilifeyrispega til

heimilisuppbdétar. Hér er pvi um grundvallarbreytingu ad reeda sem ekki er reifud i

athugsemdum vid frumvarpid. Rétt er ad vekja sérstaklega athygli a ad midad vio tillogurnar
hefur budsetuhlutfall afram ahrif a rétt érorkulifeyrispega til heimilisuppbotar. Tryggingastofnun
leggur til i ljési vandkvaeda vid framkvaeemd éakveedisins ad greinin fai reglugerdarheimild og
og ad akveedid verdi pannig utfeert nanar i reglugeré.

Athugasemdir vid 19. gr. frumvarpsins:

Mikilveegt er ad gildistaka nys lifeyriskerfis verdi um &aramot par sem rétturinn til lifeyris
grundvallast a arstekjum sem deilt er jafnt a manudi arsins og & arlegu uppgjori. i pessu
lagafrumvarpi er gert rad fyrir gildistoku 1. janGar 2017. Frumvarpido gerir rad fyrir miklum
breytingum & lifeyriskerfinu sem kalla & umfangsmiklar breytingar & télvukerfum
Tryggingastofnunar. Mat okkar er ad breytingarnar a kerfinu geti tekio allt ad sex manudum,

Se
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nema til komi enn frekari kostnadur en hér hefur verid til talinn vid innleidinguna.
Tryggingastofnun telur pvi Gtilokad ad haegt verdi ad greida lifeyri samkvaemt nyju lifeyriskerfi
pann 1. jandar 2017 verdi frumvarpid ad l6gum & yfirstandandi pingi. bvi er lagt til ad
gildistoku verdi frestad til 1. jantar 2018 eda ad kvedid verdi a um ad greitt skuli samkvaemt
nagildandi kerfi fyrstu fjdra manudi arsins 2017 pé réttindi verdi samkveemt nyju Kkerfi.
Greidslur samkveemt nyju kerfi hefjist 1.mai, vegna pess manadar. Réttindi fyrstu fiégurra
manada arsins verdi pa endurreiknud midad vid reglur nyja kerfisins.

Sigridur Lilly Baldursdottir
forstjori Tryggingastofnunar
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7. oktober 2016

I. Inngangur.

Velferdamefnd Alpingis hefur fjallad um frumvarp félags- og hdsnadismalaradherra til laga um
breytingu & l6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar er lytur ad breytingum & ellilifeyri
almannatrygginga.

I1. Hekkun & lifeyristokualdri.

Samkomulag hefur ordid um ad flyta pvi ad lifeyristokualdur haekki Gr 67 arum i 70 ar pannig ad pessi
breyting verdi gerd a télf arum i stad 24 arum samkvemt frumvarpi. Hefur petta pau &hrif ad
lifeyristokualdur hakkar um prjd méanudi & ari i 12 ar. Frumvarpid gerir hins vegar rad fyrir ad
lifeyristokualdur hakki um tvo manudi i té1f ar og sidan um einn manudi i neestu tolf &r. bannig getur
s& sem feeddur er &rid 1951 hafio toku ellilifeyris pegar hann verdur 67 &ra og priggja méanada i stad 67
ara og tveggja manada samkvemt frumvarpinu. Kerfio kemur pa ad fullu til framkvaemda fyrir pa sem
eru feddir arid 1963 en hefdi samkvaemt frumvarpinu tekid ad fullu gildi fyrir pa sem feddir eru arid
1971. Mun petta hafa i for med sér akvedinn sparnad innan ellilifeyriskerfis almannatrygginga en & moti
kemur aukinn kostnadur innan oOrorkulifeyriskerfisins vegna peirra sem munu missa starfsorku &
aldrinum 67 - 70 ara.

Eru pvi lagdar til eftirfarandi breytingar & 2. gr. frumvarpsins:

Istad ordsins ,,tvo*i 2. malsl. 2. efnismgr. 2. gr. komi: prja.

Ordin: par til ellilifeyrisaldurinn verdur 69 ar og sidan um einn manud & ari “falli brott.
I11. Fritekjumark vegna tekna ellilifeyrispega.

Med frumvarpinu eru lagodar til breytingar & almannatryggingakerfinu hvao vardar ellilifeyri. Gildandi
kerfi gerir rad fyrir fritekjumdrkum og hefur pad verid talid flekja kerfid ad sama fritekjumark gildi
ekki um allar tekjur, 6had uppruna peirra. Samkvamt frumvarpinu er ekki gert rad fyrir fritekjumérkum
vegna tekna og er pad i samremi vid tillégur nefndarinnar sem falid vardo ad endurskoda
almannatryggingal6gin. Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid er ekki gert rdd fyrir
fritekjumdérkum vegna tekna i breyttu kerfi pvi skyni ad einfalda kerfid en samhlida er lagt til ad ahrif
tekna & fjarhaeo ellilifeyris verdi hin sému an tillits til hvers konar tekjur er um ao reda. bannig gerir
frumvarpio rad fyrir ad ellilifeyrir lekki um 45% aftekjum lifeyrispegans.

Mikil umraoa hefur ordid um mikilvegi pess ad hafa fritekjumark, baedi vegna atvinnutekna, en einnig
tekna almennt, 6had uppruna peirra. Ljost er ad hagsmunasamtok peirra er mal petta varda téldu mjog
mikilveegt ad ellilifeyrispegar getu haft einhverjar tekjur an pess ad peer hafi ahrif &4 fjarhed
ellilifeyrisins og kom pad fram badi i umségnum um frumvarpid sem og a fundum velferdarnefndar.

Eftir téluverdar umraedur komst velferdarnefnd ad peirri nidurstéou ad leggja til ad sett verdi
fritekjumark er gildi um allar tekjur. bannig verdi tekid tillit til pessara sjdnarmida en p6 pannig ad litid
sé til peirra markmida til einfoldunar & ellilifeyriskerfi almannatrygginga sem ad er stefnt i frumvarpinu
og jafnframt ad slikt fritekjumark geeti nyst fleiri ellilifeyrispegum en eingdngu peim sem hafa
atvinnutekjur.

Eftir ad metinn hafdi verid kostnadarauki vid pad ad setja fritekjumoérk vegna allra tekna er pvi gert rad
fyrir ad ellilifeyrispegar geti haft 25.000 kr. & manudi i tekjur &n pess ad pad hafi ahrif & fjarhad
ellilifeyrisins til lekkunar. Um er ad reda almennt fritekjumark og skiptir pa ekki mali hvortum er ad
reeda atvinnutekjur, greidslur fra lifeyrissjodum, fjarmagnstekjur eda hugsanlega adrar greidslur.
Leggur velferdarnefnd pvi til ad batt verdi vid nyjum malslid i 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins, er verdi

pridji méalsl. 1. mgr. 23. gr. laga um almannatryggingar, svohljédandi:



LEllilifeyrispegi skal hafa 25.000 kr. almennt fritekjumark vio utreikning ellilifeyris.

I11. Heimild til ad greida halfan ellilifeyri.

Vid umfjollun nefndarinnar um frumvarpio komu fram abendingar um 6ljost ordalag pessarar heimildar
en naudsynlegt er ad ellilifeyrispegar hefji toku halfs lifeyris hja 6llum lifeyrissjodum sem peir hafa
aunnid sér rétt 1 til ad heimilt verdi ad hefja samtimis toku halfs ellilifeyris innan
almannatryggingakerfisins. Leggur nefndin pvi til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a 2. gr.
frumvarpsins.

5. efnismgr. 2. gr. ordist svo: Heimilt er ad greida hdlfan dunnin ellilifeyri samkvemt l[6gum pessum fra
65 dra aldri til peirra sem eiga rétt d ellilifeyri fra skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooi og hafa
fengid sampykkt viokomandi sjoda til ad taka hdlfan lifeyri hjd peim og fresta toku lifeyris ad halfu.

I stad ordanna ,,sott hafi verio* i 1. mdlsl. 6. efnismgr. 2. gr., komi: sampykkt hafi verid umsokn* og
eftir ordinu ,,hja * komi: ollum

IV. Lifeyrisgreidslur almannatrygginga nemi 300.000 kr. fra og med arinu 2018 i samrzemi vid
kauptryggingu kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 almannatryggingakerfinu hvad vardar ellilifeyri en ekki eru
lagdar til sérstakar hackkanir a samanlagori fjarhad botanna enda pott lagt sé til ad paer sameinist i einn
botaflokk, ellilifeyri. I umségnum sem og 4 fundum velferdarnefndar var petta gagnrynt og toldu
hagsmunasamtdk peirra er mal petta vardar mjog mikilvagt ad beaetur verdi hackkadar til samremis vid
préunina & vinnumarkaoi.

Endurskodunamefnd almannatryggingalaganna gat pess i skyrslu sinni til radherra ad edlilegt veeri ad
lifeyrir almannatrygginga haekkaoi til samraemis vid lagmarkslaun en nefndin lagdi po ekki til akvednar
breytingartillégur og var 69. gr. laganna sem kvedur 4 um pad a hvern hatt skuli stadid ad haekkun a
flarhad botanna ekki endurskodud i pessum afanga. Gerir frumvarpid pvi rad fyrir ad batur
almannatrygginga muni almennt haekka 1 samreemi vio 69. gr. laganna.

Velferdarnefnd hefur 4 fundum sinum fjallad itarlega um malid. Ahersla var 16g0 4 ad fijarhaedir
lifeyrisgreidslna til peirra sem halda einir heimili verdi i samrami vid kauptryggingu kjarasamninga a
almennum vinnumarkadi en kauptryggingin mun taka breytingum 1. mai 2017 og 1. mai 2018. Nefndin
bendir 4 ad st tillaga sé¢ jafnframt i samremi vid framangreint alit endurskodunarnefndar
almannatryggingalaganna.

Kauptrygging samkvaemt kjarasamningi Starfsgreinasambandsins/Eflingar og SA verdur 280.000 kr. a
manudi fra 1. mai 2017 og 300.00 kr. 4 manuoi fra 1. mai 2018 og skodadi velferdamefnd leidir til pess
ad na pvi markmidi hvad vardar greidslur almannatrygginga til lifeyrispega.

Samkvaemt 8. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 er heimilt ad greida lifeyrispega sem er einn um
heimilisrekstur svokallad heimilisuppbét. Velferdarefnd leggur til ad framangreindu markmiodi verdi
nad med pvi ad heimilisuppbdtin verdi hakkud samkvamt frumvarpinu, Gr 34.126 kr. 4 manudi
(409.512 kr./ar) i 48.662 kr. a manudi (583.994 kr./ar). Er jafnframt gert rad fyrir ad fjarhao ellilifeyris
og heimilisuppbotar verdi haekkud um 7,1% fra og meo 1. jantiar 2017 eins og 69. gr. laganna gerir rad
fyrir. Pao tryggir ad peir ellilifeyrispegar sem halda einir heimili og hafa ekki adrar tekjur sem hafa ahrif
til lackkunar a fjarhao béta fai 280.000 kr. & manudi fra og meo 1. jantar 2017,

ba verdi baett vid akvacdi vio 16gin sem kvedi & um pad ad pegar beetur hackka til samraemis vio umradda
69. gr. laganna fra og med 1. januar 2018 verdi tryggt ad ellilifeyrispegar sem halda einir heimili fai
samanlagdan ellilifeyri og heimilisuppbot ad fjarhaed 300.000 kr. 2 manudi enda hafi peir ekki adrar



tekjur sem hafi ahrif til leekkunar 4 fjarhaedina. Lackkunarhlutfall vegna annarra tekna verour obreytt fra
pvi sem lagt er til i frumvarpinu eda 45% en verdur 11,9% a heimilisuppboétina i stad 7,5%.

Kerfisbreyting si sem frumvarpid gerir rad fyrir tekur ekki til almannatryggingakerfis vegna érorku. I
frumvarpinu er pvi ekki kvedid 4 um breytingar 4 akvadum laganna um 6rorku og batur vegna érorku.
bratt fyrir pad telur velferdarnefnd ad sanngirnissjéonarmid standi til pess ad lata éryrkja einnig njota
bétaheekkana og ad peir purfi ekki ad bida pess ad frumvarp um breytingar 4 almannatryggingakerfinu
hvad vardar baetur vegna o6rorku liti dagsins 1jos til a0 fa pa heekkun.

Vegna sameiningar bétaflokka i einn botaflokk, nyjan ellilifeyri, greidist sérstok uppbot til framfzerslu
eingdngu til ororkulifeyrispega eftir gildistoku laganna. Leggur nefndin pvi til ad markmidinu hvad
vardar ororkulifeyri verdi nad med pvi ad haxkka pad vidmio sem greidsla sérstakrar uppbotar til
framfaerslu skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod midast vid. Pannig hakki allar baetur um 7,1%
i samrami vid 69. gr. fra 2017 en ad framfersluvidomid peirra sem halda heimili einir verdi hackkad
umfram pad og verdi 280.000 kr. & manudi. Enn fremur muni batur haekka i samremi vio 69. gr.
almannatryggingalaga 1. jantiar 2018 en pa verdi einnig tryggt ad framfeaersluviomid peirra sem halda
einir heimili verdi 300.000 kr. 4 manudi.

Samkveemt framanségdu eru lagdar til eftirfarandi breytingar & frumvarpinu:

Lagt er til ad baett verdi vio nyjum télulid 1 12. gr. frumvarpsins um vidbot vid akveedi til bradabirgda
vi0 16gin um almannatryggingar er verdi svohljédandi:

bratt fyrir dkveedi 23. gr. laganna, sbr. 8. gr. laga um félagslega adstod, skal samanldgo fjcrheed fulls
ellilifeyris og heimilisuppbotar vera kr. 300.000 a drinu 2018.
Lftirfarandi breytingar verdi gerdar a 14. gr. frumvarpsins, sbr. 8. gr. laga um félagslega adstoo:

1 stao 409512 kr. " 1 1. mdlsl. 2. mgr. komi: 583.994 og i stad ,,7,5% " i 2. mdlsl. 2. mgr. komi: 11,9%.

Eftirfarandi breyting er 16g0 til 4 15. gr. frumvarpsins, sbr. 9. gr laga um félagslega adstod :
Vio beetist nyr stafliour, svohljodandi:

c. 1stao W 184.140 kr. “ i 2. mals. 2. mgr. komi: 280.000 kr. og i stad ,,157.030 kr.* i 3. mdlsl. 2. mgr.
komi: 227.883 kr.

ba er lagt til ad vio frumvarpid beetist ny grein, er yroi 16. gr. frumvarpsins og breytast numer annarra
akvada til samraemis vid pad. Greinin yrdi svohljédandi:

16. gr.
Vio dakveedi til bradabirgoa i logunum beetast vio tveer nyjar mdlsgreinar, svohljooandi:

bratt fyrir dkveedi 8. gr. laganna, sbr. 23. gr. laga um almannatryggingar, skal samanlogo fidrhaed
fulls ellilifeyris og heimilisuppbotar vera 300.000 kr. a drinu 2018.

Vio mat a pvi hvort lifeyrispegi sem feer greidda heimilisuppbot geti framfleytt sér dn sérstakrar
uppbotar skal mioa vid ad heildartekjur séu undir 300.000 kr. ¢ manudi ario 2018.
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Efni: Adferdir vid reglubundnar haekkanir 4 fjarhad bota & Nordurléndum.

A fundi velferdamefndar Alpingis 12. september sl. 6skadi nefndin eftir samantekt fra
velferdarraduneytinu um pad, hvemig sé stadid ad reglubundnum hakkunum & fjarhed bdéta a
Nordurlondunum. Tekid skal fram, ad 16g og reglur i rikjunum um petta efni geta verid mismunandi
eftir pvi um hvada batur er ad reeda en meginreglunum er lyst stuttlega i eftirfarandi samantekt.

Danmork.

i I16gum um félagslegan lifeyri (lov om social pension) kemur ffam ad ijarhaadir ellilifeyris og tengdra
béta skuli breytast arlega um pa hlutfallstélu sem kvedid er & um i l6gum um breytingar & fjarha@dum
tekjutilfaersina (lov om satsreguleringsprocent). Nota skal hlutfallstéluna fyrir yfirstandandi ar en ad
fradreginni &kvedinni présentu pegar um er ad reda nénar tiltekna botaflokka. Prosentan vegna
aranna 2016-2023 er tilgreind i I6gunum. i l6gunum um breytingar & fjarha@dum tekjutilfersina er
fjallad um hvemig hlutfallstalan sem er grundvoéllur breytinga & bétafjarhaedum skuli akvedin, en hin
midast vid launapréun.

Akvadi laga um félagslegan lifeyri.
i 7. kafla laga um félagslegan lifeyri er fjallad um fjarhadir bdta og breytingar 4 peim. Kaflinn er
prjar greinar, 49. gr., 49. gr. a og 49. gr. b.

i 49. gr. er kvedid & um bétafjarhadir og persénufradratt i mismunandi botaflokkum. i 3. mgr. 49.
gr. kemur fram ad fjarhaedimar sem tilgreindar em i 1. mgr. akvedisins sem og i 69.-72. gr. laganna
skuli breytast 1. jantar ar hvert, med peirri hlutfallstélu sem kvedid er & um i l6gum um breytingar &
fjarhaedum tekjutilfaersina sbr. einnig 49. gr. a. betta verdi gert i fyrsta skipti 1. jantar 2014.

i 49. gr. a kemur fram ad vid arlega breytingu skv. 3. mgr. 49. gr. skuli nota présentuna fyrir
yfirstandandi ar en ad fradreginni akvedinni présentu sem kemur fram i 2. mgr. 49. gr. a pegar um er
a0 reda beetur sem taldar em upp i 1. mgr. 49. gr. 1, 3, og 8 t6lul. (pad em gmnnijarhad,
lifeyrisviobot og ororkulifeyrir)

i 2 mgr. 49. gr. a kemur fram ad vegna arsins 2016 sé prdésentan 0,3, arid 2017 sé présentan 0,4%
0g arin 2018-2023 sé présentan 0,75%.

i 49. gr. b kemur fram ad lifeyrisvidbét (pensionstilleeg) sbr. 49. gr. 1. mgr. 3. t6lul . skuli heekka 1
jandar & timabilinu 2016-2023 med uppbot. Uppbotin sé fjarhed sem samsvari laegri aukning
gmnnfjérheedar og lifeyrisvidbotar & vidkomandi ari sem leidi af fradraetti prosentu sbr. 49. gr. a.

Akvadi laga um breytingar a fjarhadum tekjutilfaersina.

i 16gum um breytingar & fjarhedum tekjutilfersina kemur fram i 1. gr. ad gmndvollur &rlegrar
breytingar & fjarhadum tekjutilfersina skuli dkvedinn fyrir hvert ar i samraemi vid akveaedi laganna.
Gmndvollurinn  samanstandi af premur nanar tilteknum présentum (satsreguleringsprocent,
tilpasningsprocent og satstilpasningsprocent) | 2. gr. kemur fram ad présentutala arsins sé 2% en svo
em akvednar reglur um pad, hvemig su hlutfallstala breytist ef arslaun breytast meira eda minna en
pad.



Noregur.

Kvedid er 4 um fjarhadir béta i almannatryggingaldgunum (folketrygdeloven) og hvemig skuli stadid
a0 akvorounum um heaekkun bota. Fjarhaeoum er breytt arlega. Meginreglan er si ad greioslur
ellilifeyris breytast til samraemis vid launahakkanir ad fradregnum 0,75%. Fjarhaed lagmarkslifeyris
(minste pensjonsniva) breytist i samraemi vid launahakkanir og sidan leidrétt fyrir dhrifum af
breytingum & medalavilengd.

Akvadi laga um almannatryggingar.

Um ellilifeyri er fjallad i 19. og 20. kafla laganna. Mikilvaegar breytingar tdku gildi 2011. Nyju
reglumar, sbr. 20. kafla, gilda ad hluta fyrir folk feett & &rinum 1954-1962 og ad fullu fyrir pa sem
feeddir em 1963 og sidar. Meginakvadid er i grein 19-14. A gmndvelli pess er sett itarleg reglugerd
par sem nakvamlega er lyst hvada grunnfjarhadir skuli lagdar til gmndvallar, hvemig reikna skuli Ut
launapréunina og hvada présenta er dregin frd. par kemur einnig fram ad raeda skal gmndvoll
fjarhedanna vid samtok lifeyrispega, fatladra og samtdk atvinnulifsins/ vinnuveitendur. Eftir
fundarrédina er ny grunnfjarhed almannatrygginga &akvedin sem og (treikningspattimir
(reguleringsfaktorer) og birt i reglugerd. Sidan er 16go fjarlagatillaga fyrir Stérpingid um
naudsynlegar ijarveitingar er leida af breytingunni.

Svipi6a.

Kvedio er a um ellilifeyri i l6gum um félagslegt 6ryggi (socialforsdkringsbalken). Almennur
ellilifeyrir samanstendur af ellilifeyri sem A&vinnst & gmndvelli tekna, p.e. tekjulifeyri,
(inkomstgmndad alderspension) og lagmarkslifeyri (garantipension), en hann er vidbét vid
tekjulifeyri peirra sem fa lagan tekjulifeyri eda engan tekjulifeyri. P4 em ymsar uppbetur vid
almenna lifeyrinn sem og framfaerslustudningur aldradra sem er vidbot vid eda kemur i stadinn fyrir
almennan ellilifeyri.

Tekjulifeyrinn fylgir medalpréun tekna (launavisitala) ad fradreginni akvedinni prosentu, 1,6%.
Fjarhaed lagmarkslifeyrisins (garantipension) er endurskodud arlega & gmndvelli préunar verdlags.
Framfarslustudningur vid aldrada fylgir einnig visitolu verdlags.

Finnland:
Lifeyrir almannatrygginga (Kansanelake) og lagmarkslifeyrir (Takuueldke) breytist arlega &
gmndvelli breytinga & framfarsluvisitolu.

Lifeyrir sem avinnst & gmndvelli tekna, tekjutengdur lifeyrir, breytist i byrjun hvers ars par sem
breytingar & framfaersluvisitélu vega 80% og breytingar & tekjum vega 20%.
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almannatryggingar o.fl. (einféldun bétakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.)

I. Inngangur.

Med tolvubréfi, dags. 12. september 2016, Oskadi velferdamefnd Alpingis eftir minnisbladi
velferdarraduneytisins med vidbrégoum vid umsdgnum er borist h6fdu Alpingi um fmmvarp til laga
um breytingu & Il6gum um almannatryggingar og fleiri 16gum, pingskjal 1624, 857. mal.

Frumvarpid, sem er lidur i heildarendurskodun laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, ijallar um
bétakerfi almannatrygginga vegna elli. bar er kvedid 4 um kerfisbreytingu er felst i sameiningu
botaflokka og einfaldari reiknireglum, 1698 er til haekkun lifeyristokualdurs og aukinn sveigjanleiki
vio lifeyristoku. Velferdarraduneytid hefur farid yfir umsagnimar og fara hér a eftir vidbrégd
raduneytisins vio ymsum athugasemdum og abendingum er par koma fram.

Flestir umsagnaradilar em jakveedir i gard peirra breytinga sem lagdar em til i frumvarpinu.
Sameining botaflokka pykir jakved breyting og anazgja er med pa tillogu ad sérstok uppbot til
framferslu falli brott sem félagsleg adstod en renni inn i sameinadan botaflokk, ellilifeyri, og ad
svokéllud krénu a moti krénu ahrif heyri par med ségunni til. begar gerdar em athugasemdir vid
einstaka atridi er yfirleitt hvatt til sampykkar fmmvarpsins, enda pykir pad i heild vera til bota fyrir
lifeyrispega, en allflestir lifeyrispegar munu f& herri greidslur Gr almannatryggingum verdi pad ad
I6gum. P& er almennt studningur vid tillogur um heaegfara haekkun lifeyristokualdurs um prja ar a
nesta aldarfjérdungi og tillogur um aukinn sveigjanleika vid lifeyristoku.

Nokkrir umsagnaradilar fjalla um kerfi almannatrygginga vegna érorku og visa i békanir med skyrslu
endurskodunamefndarinnar er snla ad pvi. Tekid skal fram ad frumvarpid byggir eingdngu a tillégum
nefndarinnar hvad vardar ellilifeyri. Er pvi ekki talin porf & ad fjalla ndnar um per athugasemdir.
Heildarendurskodun almannatryggingalaganna mun hins vegar halda afram og er gert rad fyrir ao i
nesta afanga verdi meginahersla & endurskodun akvaeda um 6rorkulifeyri, baedi réttindadvinnslu og
botaflokka, starfsgetumat, starfsendurhafingu og fleira pvi tengt.

I1. Botafjarhadir, vaegi annarra tekna vio Utreikning bdta og brottfall fritekjumarka.

i nokkmm umségnum em gerdar athugasemdir vid ad ekki séu lagdar til haeekkanir & bétaljarheedum
og ad skerdingarhlutfallio sé of hatt. b4 koma fram athugasemdir vid fyriretlanir um ad fella
fritekjumark nidur.

i fmmvarpinu er lagt til ad allar adrar tekjur sem lifeyrispegi hefur sér til framferslu hafi sama vagi
vid utreikning a ijarhad ellilifeyris, eda 45%, og ad fritekjumdork verdi felld nidur. | pvi sambandi
skal tekio fram ad ellilifeyrir almannatrygginga er &tladur peim er pess purfa og til ad studla ad pvi
ad lifeyrispegar geti framfleytt sér. Frumvarpid byggir 4 pvi ad pad sé heildarfjarhaedin sem
einstaklingur hefur til radstofunar sem skipti meginmali hvad vardar framferslu, en ekki uppmni
teknanna. Byggir fmmvarpid hvad pessi atridi vardar alfarid & tillogum nefndar um endurskodun
laganna sem skiladi tillogum til rddherra i byrjun mars 2016. | nefndinni satu fulltriar



stibmmalaflokka og hagsmunaadila og eins og fram kom i umségn Landssambands eldri borgara pé
er frumvarpid byggt & malamidlun sem hagsmunadilamir gerdu med sér i nefndinni til ad na saman
um pau skrefsem frumvarpid felur i sér.

P& er gagnrynt ad ekki sé kvedid & um pad hvemig skuli stadid ad haekkun bota til framtidar, p.e. ekki
em gerdar tillégur um breytingu & 69. gr. laganna sem fjallar um pad & hvem hatt skuli stadid ad
haekkun fjarheda bota. Endurskodunamefndin gat pess i skyrslu sinni til radherra ad edlilegt veeri ad
lifeyrir almannatrygginga haekkadi til samraemis vio lagmarkslaun, en nefndin lagdi po ekki fram
akvednar breytingartil Idgur og var 69. gr. laganna ekki endurskodud i pessum &fanga.

I11. Samspil almannatryggingakerfisins og lifeyrissjodakerfisins.

Nokkrir umsagnaradilar fj6lludou um uppbyggingu lifeyristryggingakerfisins sem byggir i dag a
premur meginstodum og samspili pessara stoda innbyrdis, m.a. hvort lifeyrissjodakerfio eigi ad vera
til viobétar almannatryggingakerfinu eda 6fugt.

Samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjomarskrarinnar skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur i légum réttur til
adstodar m.a. vegna elli. Akvednu kerfi hefur verid komid & med légum i peim tilgangi ad tryggja
pbeim sem pess purfa pennan rétt. Almannatryggingakerfmu var komid a hér & landi a fyrri hluta
sidustu aldar og hefur pad verid i stédugri préun sidan en uppbygging atvinnutengdu lifeyrissjédanna
hofst 1969. ba er valfrjdlst ad greida i séreignaspamad, séreignalifeyri. bessar prjar meginstodir
lifeyristryggingakerfisins hafa mismunandi markmid.

Ollum & vinnumarkadi er skylt ad greida idgjald i lifeyrissjod, sbr. 16g nr. 129/1997, en frjalst ad
greida i séreignaspamad. Langtimamarkmid pess ad koma & fot 6dm lifeyristryggingakerfi til hlidar
vid almannatryggingakerfid er m.a. ad létta & framtidarframfarslubyrdi rikissjéds, m.a. vegna
fyrirsjaanlegra breytinga a aldurssamsetningu pjodarinnar. Ellilifeyrir sem lifeyrissjodir greida fer
eftir greiddum idgjoldum og timalengd adildar en ekki pvi hvort sjédfélaginn parfnist adstodar.

Almannatryggingakerfid er einnig skyldubundid. pad tekur til allra sem bua hér & landi, réttur avinnst
vio blsetu og veitir 40 ara buseta fullan rétt en ef um skemmri tima ad reda greidist lifeyrir
hlutfallslega. Réttindaavinnsla er pvi 6hao fyrri tekjum, idgjaldagreidslum, skattgreidslum eda vinnu.
Ellilifeyri almannatrygginga er fyrst og fremst &tlad ad tryggja peim er pess purfa tiltekna
lagmarksfjarhaed sér til framferslu. Pannig eykur hann vid par tekjur sem vidkomandi hefur pegar sér
til ffamfaerslu, s.s. laun, lifeyrissjodsgreioslur eda ijarmagnstekjur. Almannatryggingalégin gera
pannig beint rad fyrir pvi ad peir sem hafi laegri tekjur sér til framfaerslu fai herri lifeyri en peir sem
heerri tekjur hafa, p.m.t. fré lifeyrissjodakerfinu.

I frumvarpinu er lagt til ad greidslur ellilifeyris til peirra sem f& lifeyri fra lifeyrissjodakerfinu
stoovist ekki fyrr en fjarhaed lifeyris fra lifeyrissjéoi fari yfir um 374.000 kr. & manudi. Samkvemt
gildandi kerfi heldur hins vegar lifeyrispegi alltaf grunn ellilifeyri, p.e. um 40.000 kr. & m&nudi, 6h&d
bvi hversu héar greidslur hann hefur fra lifeyrissjodi. Hvad adrar tekjur vardar, t.d. atvinnutekjur, er
bessu 6fugt fario, pvi lifeyrispegi i nyju kerfi mun geta haft tekjur allt ad 473.000 kr. & manudi adur
en greidslur til hans stodvast, en i gildandi kerfi stédvast greidslumar pegar adrar tekjur
lifeyrispegans nema 374.000 kr. & manudi. bad er pvi ekki rétt sem haldid er fram i umsdgn ad
almannatryggingar verdi einkum fyrir pa sem eiga engin eda litil réttindi i lifeyrissjodum.

IV. Barnalifeyrir og barnabatur.

| tveimur umsdgnum er vikid ad pvi ad naudsynlegt sé ad gera breytingar & bamalifeyri, sem kvedid
er 4 um i 20. gr. almannatryggingalaga, sem ,tryggi jafnraedi i framferslustudningi vid tekjulagt
bamafdlk, 6had pvi hvort pad hafi laun eda lifeyristekjur”. Bent skal & ad bamalifeyrir telst ekki vera
framfeerslustudningur vid tekjulagt bamafélk, heldur beetur til bams vegna andléats foreldris og sama &
vid verdi foreldri lifeyrispegi. Bamalifeyrir fylgir baminu og er ekki hadur tekjum mottakanda. Aftur
& moti hefur verio til umreedu ad sameina bamabatur og bamalifeyri, &samt 6dmm greidslum vegna



baraa, i eitt almennt kerfi bamatrygginga. Endurskodunamefndin fjalladi i stérfum sinum m.a. um
bad mal en lagdi ekki til breytingar, enda krefst slik kerfisbreyting mikils undirbanings og adkomu
margra adila. ba skiptir bamalifeyrir fyrst og fremst méli i tengslum vid kerfi almannatrygginga
vegna ororku, enda f& mjog fair ellilifeyrispegar greiddan bamalifeyri.

V. Heimilisuppbét.

i umsdgnum komu fram hugleidingar um hvort fella meetti heimilisuppb6t nidur, e.t.v. i aféngum.
Pessi tillaga hefur komid fram &dur en i henni felst ad einstaklingur sem byr einn fengi fullan lifeyri,
100%, en sa sem byr med 6dmm fengi akvedid hlutfall af fullum lifeyri, t.d. 85%. Slikt myndi po
auka Utgjold vegna peirra lifeyrispega sem bda erlendis, en heimilisuppbét er i dag greidd samkvemt
[6gum um félagslega adstod og er pvi bundin vid busetu viokomandi hér & landi.

Nefndin lagdi til ad skilgreiningar ad baki heimildar til ad akvarda heimilisuppbdt yrou skodadar
betur vid mat a pvi hvort um fjarhagslegt hagraedi sé ad reda af sambyli vid adra eda ekki.
Sérstaklega a pad vid ef i hlut eiga ungmenni sem em ordin 18 ara, em i ndmi og bla afram hja
foreldrum. Hér parf ekki lagabreytingu til heldur nagir ad breyta reglugerd. Fyrst og fremst er p6 um
ad reda mat Tryggingastofnunar hverju sinni & pvi hvad teljist vera fjarhagslegt hagreedi af pvi ad bla
med 6dmm.

Tryggingastofnun bendir réttilega 4 i umsogn sinni ad ekki sé hagt ad sja ad gert sé rad fyrir ad
busetuhlutfall skuli hafa &hrif & heimilisuppbét. Hefur s& malslidur i 14. gr. fmmvarpsins fyrir mistok
fallid nidur vid vinnslu pess og leggur raduneytid til breytingu & 14. gr. frumvarpsins, sja kafla XII.

V1. Halfur lifeyrir.

Nefnt er i umsdgnum ad 6ljést sé hvort nymalid um hélfan lifeyri nai til allra lifeyrispega eda
eingbngu peirra er hefja toku lifeyris efitir gildistoku pess, verdi frumvarpid ad légum. Ljost er
samkvamt frumvarpinu ad ekki er gert rad fyrir ad heimildin verdi fyrir hendi fyrr en arid 2018 pegar
naudsynlegar breytingar hafa verid gerdar & l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. Reglan mun pvi eingdngu gilda um pa sem 6dlast rétt til ellilifeyris frd peim tima.

Vegna athugasemdar vid 6. gr. fmmvarpsins vardandi halfan lifeyri, pa er ordalag akvadisins ad mati
raduneytisins skyrt, p.e. engar tekjur eiga ad hafa ahriftil lekkunar halfs lifeyris.

VII. Fangar og radstéfunarfé.

Samkvemt 52. gr. almannatryggingalaga skal leggja fram umsdékn um allar baetur og greidslur
samkvaemt légunum. Samkvaemt 38. gr. laganna er Tryggingastofnim skylt ad ad sja til pess ad mal sé
negjanlega upplyst aéur en akvordun um botarétt er tekin, par & medal ad 6ll naudsynleg gogn og
upplysingar liggi fyrir. 1 39. gr. er sidan kvedid a um skyldu umsakjanda til ad veita peer upplysingar
sem em naudsynlegar svo unnt sé ad akvarda botarétt og fjarhadir greidslna. P4 er i 37. gr. m.a.
kvedid & um skyldu Tryggingastofnunar til ad kynna sér adstedur umsekjanda og skoda mal
heildsteett.

Fram kom i umsogn Afstddu ad lifeyrispegi sem hefur afplanun hafi fram til 2011 fengid svokallada
vasapeninga a gmndvelli heimildar 1. mgr. 56. gr. laganna an pess ad s&kja sérstaklega um pad.
Raduneytid telur ljost ad st framkvemd hafi ekki verid i samraemi vid 52. gr. laganna.

Heimilt er ad greida radstdfunarfé til lifeyrispega sem afplanar refsingu i fangelsi samkvamt 3. malsl.
1 mgr. 56. gr. almannatryggingalaga, en pad er ekki skylt. bar sem um heimildardkvedi er ad reda
ber Tryggingastofnun ad leggja mat & hverja umsokn enda ekki um skilyrdislausan rétt allra
lifeyrispega i fangelsum ad reda. | 16gin vantar hins vegar vegvisi um pad til hvada atrida skuli
einkum lita vid mat & pvi hvort verda eigi vid umsokninni og er i frumvarpinu lagt til ad pessari
heimild megi ad jafnadi beita pegar sérstaklega standi . | athugasemdum med akvadinu kemur firam
a0 att sé vid ad lifeyrispegi i fangelsi geti haft porf fyrir greidslur umfram pad sem



Fangelsismalastofnun greidir fongum, svo sem vegna 6rorku, sjukrakostnadar eda endurhaefmgar,

Umreaddar tillogur sem eru i frumvarpinu voru undirbinar af halfu Tryggingastofnunar og
Fangelsismalastofnunar. Astedan var einkum su ad lifeyrispegar i fangelsum h6fdu ad stadaldri meiri
fjarrad en aorir fangar. Tilgangur breytinganna er ad fangar sem eru lifeyrispegar verdi jafnsettir
6drum fongum eftir pvi sem unnt er og pvi er talid naudsynlegt ad setja pad viomid ad greidsla
radstofunarijar sé bundid vio sérstakar adstedur lifeyrispegans medan & afplanun stendur, par sem
hagt er ad syna fram 4 umfram porf, t.d. sjukrakostnad eda endurhzafingu.

Velferdarraduneytid leggur til ad 56. gr. laganna fai nyja fyrirsdgn, par sem ljost er ad nugildandi
heiti er of prongt midad vid efni dkvadisins, sja XII. kafla.

VI1II. Haekkun & lifeyristokualdri.

I einni umsdgn komu fram pau sjonarmid ad hakkun & lifeyristokualdri sé almenn skerding réttinda. |
frumvarpinu er 1690 til haegfara haeekkun & lifeyristokualdri um prja &r & 24 arum. Eins og fram kemur
i athugasemdum med frumvarpinu er verid ad mata lengingu medalevinnar og pvi ad almennt
greidist nu ellilifeyrir i mun fleiri &r en pegar almannatryggingum var komid & fot. P4 midadist
upphaf lifeyristoku vio 67 ara aldur og hefur pad verid dbreytt sidan. bad er rétt ad pegar pessi
breyting verdur ad fullu komin til framkvemda ma etla ad medallengd greidslutimabils ellilifeyris
almannatrygginga verdi premur arum styttri ef medalaevilengd lengist ekki a timabilinu, en slikt er nd
talid 6liklegt midad vid proéunina undanfarin ar.

IX. Lifeyrispegar sem fa ekki auknar greidslur i nyju kerfi.

Frumvarpid fjallar um kerfisbreytingu hvad vardar baetur vegna elli en kvedur ekki sérstaklega a um
haekkun bota. b6 munu langflestir ellilifcyrispegar fa herri baetur i nyju kerfi en peir fa i gildandi
kerfi. Frumvarpid hefar afltur & méti ekki ahrif & bétafjarhad ellilifeyris peirra 23 einstaklinga sem
hafa engar adrar tekjur en ellilifeyri fra almannatryggingum. Lifeyrispegar sem hafa mjég lagar adrar
tekjur munu afltur 4 méti langflestir koma betur Gt i nyju kerfi. pa verdur nyi ellilifeyririnn greiddur ar
landi til lifeyrispega sem busettir eru i peim rikjum sem lIsland hefur gert samninga vio & svidi
almannatryggingar. pad & hins vegar ekki vid um framfarsluuppboét i dag sem er félagsleg adstod og
er bundin vid busetu viokomandi hér & landi. bvi eru réttindi pessa hops aukin samkvemt
frumvarpinu.

Vegna peirrar kerfisbreytingar sem 16gd er til i frumvarpinu og ner til u.p.b. 40 pusund eldri borgara
gefur auga leid ad einhverjir muni njota betri réttinda i gildandi kerfi en hinu nyja, pétt Gtreikningar
syna ad langflestir muni njota betri réttar verdi frumvarpid ad légum. | bradabirgdadkvedi er pvi 16gd
til samanburdarregla er taki til peirra sem f4 greidslur ar gildandi kerfi vid gildistoku breytinganna, til
ad draga Ur hugsanlegum neikvaedum ahrifim frumvarpsins. Gert er r&d fyrir ad samanburdarreglan
verdi 6timabundin og er pad i samraemi vid tillégu endurskodunamefndarinnar. Mun akvadid renna
at sjalfkrafa er fram lida stundir. I einni umsogn er gerd athugasemd vid petta og talid ad reglan eigi
eingdngu ad gilda til skamms tima. Velferdarraduneytio telur p6 naudsynlegt ad reglan verdi i gildi
par til fandin verdur varanleg lausn & malum peirra sem adeins hafa aunnid sér hlutfallsleg réttindi
hér & landi vegna busetu erlendis.

I umségnum koma fram hugleidingar um ad pad geti talist brot a jafnredi ad bradabirgdadkvaedio
med samanburdaritreikningi taki ekki til peirra sem ekki f& greiddan ellilifeyri vid gildistoku laganna
en sekja um ellilifeyri sidar. Pad er misskilningur ad slikt feli i sér brot & jafnraedisreglu, pvi
greioslur almannatrygginga til peirra sem 60last rétt til ellilifeyris sioar hafa ekki lekkad, par sem ad
peir voru ekki med greidslur fyrir gildistoku nys kerfis.

Bent skal & ad Tafla 2 i umsdgn Oryrkjabandalags islands er rong, pvi til vidbotar vid greidslur
samkvemt frumvarpinu kemur vidbdtargreidsla samkvemt samanburdarreglunni i akvadi til
bradabirgda pannig ad viokomandi yrdi ndkvaemlega eins settur i nyju kerfl og hann er na. pPad er pvi



rangt sem haldid er fram i umségninni ad greidslumar yrou leegri i nyju kerfi.

X. Tilraunaverkefni um greidslupatttoku & hjukrunarheimilum.

i 18. gr. frumvarpsins er lagt til nytt bradabirgdadkveedi vid 16g um malefni aldradra, nr. 125/1999,
um tilraunaverkefni vardandi breytta greidslupatttoku ibla & dvalar- og hjukrunarheimilum.
Umsagnaradilar sem ijolludu um akveedid em almennt jakvadir gagnvart sliku tilraunaverkefni og
telja ad breytt fyrirkomulag greidslupatttoku ibGanna studli ad auknum sjalfsdkvordunarrétti peirra.
P koma fram ymsir fyrirvarar og spumingar.

M.a. er bent & ad ekki sé ljdst til hversu stors hops tilraunaverkefnid muni nd og ad Utfersla pess liggi
ekki fyrir. Radherra skipadi starfshop i mai sl. sem falid var ad fjalla um tilraunaverkefni i samvinnu
vid eitt eda fleiri hjukmnarheimili um nytt fyrirkomulag um greidslupatttoku ibta. Vinna hopsins er
skammt & veg komin en af samtélum vio fulltrda peirra hjukmnarheimila sem hafa lyst ahuga a
patttoku i sliku verkefni er pd ljést ad pad yrdi afmarkad vid dkvedna einingu innan hvers heimilis. Er
gert rdd fyrir ad iblar pessarar tilteknu einingar eda umbodsmenn peirra hefdu tekiferi til ad taka
upplysta akvordun um hvort peir vildu taka patt i verkefninu.

Einnig er varpad fram spumingum um pad hvort lifeyrispegar sem hafa eingdngu lifeyri
almannatrygginga og/eda lagar viobotartekjur sér til framfaerslu geti stadido undir atgjéldum fyrir mat,
brifum, pvotti, tomstundastarfi og hdsaleigu og hvort einhverjir muni hafa minna til radstéfunar en nd
er. Minnt er & tilvik par sem lifeyrispegar eiga ekki rétt & fullum ellilifeyri eda jafnvel ad ekki sé um
rétt & ellilifeyri ad reda og ad upp geti komid tilvik par sem upphad greidslna fyrir pjonustu a
hjukmnarheimili verdi haerri en sem nemi uppha&d lifeyrisgreidsina. pa er pvi varpad fram hvort ad
sveitarfélag verdi hugsanlega krafid um ad veita afram tiltekna pjonustu, sem veitt hafi verid
einstaklingum ad kostnadarlausu & heimilum peirra, efitir ad peir flytjast & hjukmnarheimili par sem
greida verdur fyrir slika pjonustu. ba er pvi velt upp hvort nytt greidslupatttokukerfi muni leida til
adstédumunar ibua eftir efnahag, p.e. hvort peir efnameiri geti greitt harri hdsaleigu og fengio pannig
betra og sterra hldsnaedi a hjuokmnarheimilum. Sveitarfélégum verdur skylt ad veita sérstakan
husnadisstuoning ffa 1. jantar 2017 og er spurt hvort ibGar & hjakmnarheimili geetu att rétt & honum.

pessum spumingum og fleirum til mun starfshépurinn beina athyglinni ad adur en hagt verdur ad
fara af stad med tilraunaverkefni af pessu tagi. Reikna parf Gt hvada ahrif breytingin hafi fyrir
mismunandi hopa, gera kostnadarmat er taki mid af peim ahrifum sem breytingamar geetu haft fyrir
sveitarfélog og skoda lagagmndvoll breytts greidslufyrirkomulags.

XI. Onnur atridi er fram koma i umségnum.

Nefnt er ad gera atti séreignaspamad jafnsettan 6dmm spamadi pannig ad greint sé & milli hofudstols
og avOxtunar. betta mal var reett i endurskodunamefndinni en akvedid var ad leggja ekki til breytingar
ad svo stdddu, par sem malid parfnast frekari skodunar og umraedu.

Fram kemur i umsogn ad med kerfisbreytingunni sé verid ad feera andvirdi gmnn ellilifeyris frd hluta
lifeyrispega til annnarra lifeyrispega. Greidslur gmnn ellilifeyris muni stédvast hafi einstaklingur
heerri lifeyrissjodsgreidslur en 400.000 kr. & manudi sem sé ranglatt. Eins og kemur fram i Ill. kafla
stddvast greidslur gmnn ellilifeyris ekki vegna lifeyrissj6dstekna i gildandi kerfi 6h&d pvi hversu héar
baer em. i nyju kerfi munu greidslur nys ellilifeyris stédvast pegar adrar tekjur ellilifeyrispega verda
heerri en 473.000 kr. & manudi, 6had pvi hver uppruni teknanna er. beir sem hafa harri tekjur en pad
munu pvi ekki fa greidslur ellilifeyris fra almannatryggingum.

Vikid var ad stodu einstaklinga sem adeins hafa aunnid sér rétt til hlutfallslegs ellilifeyris hér & landi.
Endurskodunamefndin reeddi st6ou pessa hdps sérstaklega en &dkvad ad leggja ekki fram sérstaka
tilldgu um petta efni. Ljost er ad malid snertir fyrst og fremst oryrkja og verdur pessi pattur pvi
vaentanlega tekinn til nanari skodunar i tengslum vid endurskodun & &kvedum laganna um
Ororkubeetur. Pess ma po geta ad bradabirgdadkveadi fmmvarpsins, sem felur i sér samanburdarreglu,



mun sérstaklega na til pess hops sem ekki nytur gdds af breytingunum, en dGtreikningar
Tryggingastofnunar syna ad pad eru fyrst og fremst lifeyrispegar sem eingéngu hafa aunnid sér
hlutallslegan rétt i almannatryggingum hér & landi.

Nefnt er ad tillogur endurskodunamefndarinnar um pad hvada boétaflokka atti ad sameina séu pvert &
tillégur verkefnisstjomar fra 2009. i pvi sambandi skal bent & ad tillogur verkefnisstjomarinnar fra
2009 hvad petta atridi vardar hlutu ekki hljomgmnn, ekki var samstada stjomvalda og hagsmunaadila
um pa leid sem verkefnisstjomin lagdi til og han var ekki farin.

Fram komu abendingar um ad mikilveegt veeri ad samberileg akvadi um sveigjanleika og upphaf
lifeyristoku gildi einnig hja lifeyrissjodunum. Raduneytid tekur undir pad og telur brynt ad sem fyrst
verdi hafin vinna vid gerd fmmvarps af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytis um samberilegar
breytingar i lifeyrissjédakerfinu og er reyndar gert rdd fyrir pvi i fmmvarpinu. par er lagt til ad
breyting & lifeyristokualdri i almannatryggingum eigi sér stad i hegum skrefum & nasta
aldarfjordungi en samraemingu & lifeyristokualdri i 16gbundnu kerfunum tveimur etti ad vera unnt ad
na pétt breytingar hja lifeyrissjodakerfinu hefjist sidar, t.d. med pvi ad hekka lifeyristokualdurinn i
bvi kerfi hradar.

Fram kom i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga ad skoda atti ad fyrsta greidsla
Tryggingastofnunar til peirra sem adur hafa pegid fjarhagsadstod hja sveitarfélagi renni beint til
sveitarfélagsins. petta hefur margofit komid fram &dur en avallt verid hafnad enda njota betur
almannatrygginga sérstakrar vemdar, sbr. 57. gr. almannatryggingalaga. Sveitarfélogin hafa heimild i
I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga til ad veita fjarhagsadstod i formi lans og e@ttu pvi ad geta
samid vio folk um endurgreidslur lana og annast innheimtu peirra.

Spurt var hvada afleidingar snemmtaka lifeyris hafi & Ororkulifeyrisgreioslur og sidar &
ellilifeyrisgreioslur pegar lifeyristokualdri er ndd. bad er ljost ad hefji einstaklingur toku ellilifeyris
fyrir almennan lifeyristékualdur & grundvelli pess nymelis sem lagt er til i frumvarpinu verdi ekki
greiddur ororkulifeyrir fyrir sama timabil. Ba&di er um dsamrymanlegar batur ad raeda, sbr. 48. gr.
almannatryggingalaga, auk pess sem pad kemur skyrt fram 1a-lid 3. gr. frumvarpsins ad érorkulifeyrir
greidist eingdéngu til pess tima er lifeyristokualdri skv. f7. gr. laganna er néd.

i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins er bent & misremi milli frumvarpstextans og greinargerdar.
Abendingin er réttmat og leggur velferdarraduneytid til ad gerd verdi breyting & 2. gr. frumvarpsins,
sja XH. kafla. Til samraemis verdi athugasemdum vid dkvadid breytt. Aftur & méti telur raduneytid ad
séu greidslur hafnar geti umsakjandi ekki nytt sér pessa heimild.

XI1. Breytingartilldgur velferdarraduneytisins.
Vid yfirferd & umsdgnum sem bamst velferoamefnd vegna ffumvarpsins komu i 1jos prju atridi sem
ad mati rdduneytisins parfnast breytinga:

f) i stad ordanna ,,hvorki lagt inn umsokn né“ i 3. efhismalsgr. 2. gr. frumvarpsins, komi: ekki.

2) Breyting verdi gerd & 11. gr. frumvarpsins pannig ad 56. gr. laganna fai nyja fyrirségn sem
verdi svohljédandi: ,,Fangelsisvist, gaesluvardhald og drskurdur um dvél & stofnun®.

3) Nyr mélslidur beetist vid 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins og verdi svohljédandi: ,,Um Utreikning
heimilisuppbdtar vegna busetu fer skv. 1. mgr. 17. gr. laga um almannatryggingar.”
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Efni: Frumvarp til breytinga a l6gum um almannatryggingar o.fl. (857. mal)

Vidskiptarad stydur i meginatridum peer breytingar sem lagdar eru til i pessu frumvarpi. Ber par helst
a0 nefna einféldun almannatryggingakerfisins, hakkun lifeyristékualdurs og aukinn sveigjanleiki vid
starfslok.

Radio gagnrynir hins vegar ad fjarmdgnun breytinganna liggi ekki fyrir. Verdi skattahaekkunum beitt til
ao fjArmagna peer mun pad vinna gegn peim jakvaedu efnahagslegu &hrifum sem peim er etlad ad
hafa. ba gerir Vidskiptarad athugasemd vid ad ekki sé lengur kvedid 4 um samstarfsverkefni til ad proa
leidir til ad innleida starfsgetumat i stad dérorkumats, likt og gert var i drogum ad frumvarpinu.

Frumvarpsdrogin voru birt & heimasiou velferdarrdduneytisins pann 24. juni sidastlidinn og skiladi
Vidskiptarad umsdgn um pau.1ifyrirliggjandi frumvarpi er ekki tekid tillit til athugasemda radsins.

Helstu breytingar jakvee dar
1. Einféldun botagreidsina

Med frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar sem fela i sér einféldun almannatryggingakerfisins.
Aformad er ad feekka bétaflokkum ar premur ieinn og afnema fritekjumork. Vidskiptarad stydur pessar
breytingar og telur peer til pess fallnar ad gera fjarhagsstudning hins opinbera vid eldri borgara
einfaldari, markvissari og gagnseerri en aour.

2. Heekkun lifeyristokualdurs

Vidskiptarad stydur jafnframt pa breytingu ad lifeyristokualdur heekki Gr 67 arum i 70 ar. Likt og fram
kemur i frumvarpinu eru margvislegar roksemdir fyrir pessari breytingu, par & medal lengri medaleevi,
heerri lifaldur, beett heilsa og jakveed ahrif virkni & efri &rum & baedi andlega og likamlega heilsu.

1Umsogn radsins var send velferdarrdduneytinu pann 27. jali 2016. SI60:
http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/ofjarmagnadar-breytingar-i-almannatryggingafrumvarpi/
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3. Aukinn sveigjanleiki vid starfslok

Einnig eru lagdar til heimildir til ad fresta lifeyristoku til 80 ara aldurs annars vegar og minnka
starfshlutfall & efri arum hins vegar. Heimildir fyrir slikum auknum sveigjanleika pegar kemur ad
starfslokum vaeru framfaraskref. beir sem komnir eru a lifeyristokualdur geta enn haft baedi vilja og
getu til ad starfa lengur. Ad mati radsins er pvi edlilegt ad einstaklingnum sé heimilt ad fresta
starfslokum sinum eftir pvi sem hann telur henta sér best.

Brynt ad meta starfsgetu i stad érorku

i drégum ad frumvarpinu var kvedid 4 um ad sett yrdi af stad samstarfsverkefni um ad préa leidir til ad
innleida starfsgetumat i stad 6rorkumats. NU pegar frumvarpid hefur verid lagt fram a Alpingi er ekki
lengur ad finna akveedi um ad slikt samstarfsverkefni skuli sett af stad. | athugasemdum vid frumvarpid
kemur fram ad ekki hafi nadst samstada i nefnd um endurskodun almannatryggingalaga um tillogur er
sneru ad innleidingu starfsgetumats i stad érorkumats. bvi sé gert rad fyrir ad lagt verdi fram sérstakt
frumvarp sidar meir sem lytur ad peim breytingum.

Ororka er umfangsmikid félagslegt og efnahagslegt vandamal hérlendis. Sifellt fleiri eru metnir til
ororku ar hvert og hefur éryrkjum fjolgad um teep 30% fra arinu 2005.2 Arid 2015 voru 1.471
einstaklingur jafnframt drskurdadur med 75% drorkumat i fyrsta sinn en pad er 19% fleiri en arid 2014.3
Einnig voru drskurdir um 75% Ororkumat teeplega 1.000 fyrstu 6 manudi arsins arid 2016, sem er 50%
aukning midad vid medaltal sidustu fimm &ra.* Af bessum tdlum er ljost ad adkallandi er ad bregdast
vid pessari proun sem fyrst.

Su leid sem hefur verid talin liklegust til arangurs i peim efnum hefur verid starfsgetumat i stad
ororkumats. Til deemis var slik breyting lykilhluti af tillogum verkefnisstjornar Samradsvettvangs um
aukna hagsaeld um aukna atvinnupatttéku éryrkja.®

Formadur Oryrkjabandalagsins hefur hins vegar lagst gegn bpeirri Gtfaerslu sem finna matti i
frumvarpsdrogunum, medal annars af otta vid ad 6ryrkjar sem metnir veeru med starfsgetu ad hluta til
geetu purft ad piggja atvinnuleysisbaetur til méts vid leegri drorkulifeyri.®

AG mati Vidskiptarads eiga boétakerfi hins opinbera ad endurspegla adstaedur einstaklinga. Ef
einstaklingar bua yfir starfsgetu ad hluta til en fa ekki storf er einmitt edlilegt ad peir piggi
atvinnuleysisbaetur til mots vid 6rorkubaetur. bad skapar aukid gagnseei um raunverulega stodu pessara
einstaklinga og heildarumfang atvinnuleysis hérlendis. Jafnframt hafa stjérnvold pa aukin taekifaeri til
ad adstoda vidkomandi einstaklinga med peim vinnumidlunardrraedum sem til stadar eru i dag.

Vidskiptarad leggur pvi til ad akvaedi pad sem var i frumvarpsdrogunum verdi baett vid frumvarpid a
ny. A3 mati radsins hafa ekki komid fram sjonarmid sem réttlaeta pad ad hverfa fra pessari adkallandi
breytingu sem veeri til bota fyrir samfélagid i heild.

2 Sja upplysingar um préun érorku @ heimasidu velferdarraduneytisins. SI60:
https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/35442

3 Sja upplysingar sem Tryggingastofnun tok saman fyrir Vidskiptabladid. S168: http://www.vb.is/frettir/19-
aukning-nyrra-ororkutilfella/126987

4 Sja umségn SA um drég ad frumvarpi um almannatryggingar. Gégn unnin upp Ur gagnagrunni TR pann 10.
agust 2016 ad beidni SA. SI66: http://www.sa.is/media/2176/droeg-ad-frumvarpi-um-almannatryggingar-
umsoegn-sa-128-2016.pdf

5 Nénari upplysingar um tillogur verkefnisstjérnar Samrddsvettvangs um aukna hagsaeld (2013) ma nalgast hér:
www.samradsvettvangur.is

6 Sja frétt af vef RUV par sem fjallad er um ad formadur Oryrkjabandalagsins 6ttist ad f6lk med skerta starfsgetu
fai ekki vinnu vid haefi og i kj6lfarid akvad félags- og hisnaedismalaradherra ad fjarlaegja dkvaedid ur
frumvarpinu. SI68: http://www.ruv.is/frett/ottast-ad-oryrkjar-fai-ekki-vinnu
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Ofjarmagnadar breytingar

i kostnadarumségn um frumvarpid kemur fram ad &eatladur kostnadur vegna breytinganna nemi
samtals 33 ma. kr. fram til arsins 2027. Ekki er 16g0 til akvedin leid til ad fjarmagna pessar breytingar
en po er 16gd fram aaetlun um ad haekkun tryggingargjalds pyrfti ad nema 0,45% til ad peer skili rikissjodi
ekki tapi.

Verdi breytingarnar fjarmagnadar med aukinni skattlagningu & vinnuframlag einstaklinga mun pad
vinna gegn jdkveedum ahrifum peirra med pvi ad draga Gr veromataskdpun allra einstaklinga - ekki
einungis peirra sem komnir eru & efri ar.

Unnid hefur verio ad pvi a sidastlionum arum ad leekka tryggingagjald og hefur pad farid stigleekkandi
fra arinu 2012. Enn er p6 nokkud i ad gjaldid leekki nidur i pad sem pad var fyrir efnahagshrunid. i
greinargerd med stjornarfrumvarpi sem vard ad légum nr. 54/2016 kom fram ad stjéornvéld muni beita
sér fyrir frekari leekkun tryggingagjalds & komandi arum. Yrdi gjaldid haekkad a ny veeri farid pvert a pa
stefnu stjérnvalda.

Mogulegt ad fjarmagna frumvarpid an skattahaekkana

Vidskiptarad hvetur til pess ad breytingarnar verdi fjArmagnadar med nidurskurdi opinberra dtgjalda i
stad haekkun tryggingagjalds. bannig mé tryggja ad jdkveed efnahagsleg ahrif breytinganna purrkist ekki
at vegna neikvaedra ahrifa af aukinni skattlagningu & vinnu einstaklinga.

i pvi samhengi bendir radid & ad framlég hins opinbera til ymiss konar samfélagsmotunar nema t.a.m.
um 100 ma. kr. & ari. Deemi um slika starfsemi er rekstur eda fjarmdgnun & svidum postpjonustu,
sorphirdu, steypuframleidslu, traariokunar, fjolmidlunar og annarra atvinnugreina. Radid hvetur
stjornvold til ad endurskoda utgjéld sin til pessara méalefna med pad ad markmidi ad fjarmagna peer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu.7

Vidskiptarad telur einnig ad draga meetti Gr kostnadi vid frumvarpid med pvi ad flyta ferlinu vio
innleidingu lagmarkslifeyristokualdurs ar 67 arum i 70 &r. Med peim heetti veeri fyrr byrjad ad sporna
vid peirri proun ad sifellt haerra hlutfall lifeyrispega sé & vinnufeerum aldri. Samkvaemt frumvarpinu
mun haekkun lagmarkslifeyristékualdurs vera framkvaemd i prepum yfir 24 ara timabil. Fyrstu t6If arin
haekkar hann um tvo ménudi & ari en nastu tdlf &r & eftir haekkar hann um einn manud & &ri. Veroi
frumvarpio ad I6gum mun ellilifeyrisaldurinn nd 68 arum &rid 2023, 69 arum &rid 2029 og 70 arum &rid
2041. Ad mati Vioskiptaraos veeri betra ad haekka lagmarkslifeyristokualdurinn um tvo manudi nastu
18 arin og flyta par med ferlinu um sex ar.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til framangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Margrét Berg Sverrisdottir, 16gfraedingur

7Sja kortlagningu & opinberum atgjéldum vegna samfélagsmaétunar i skyrslu Vidskiptarads (2014); ,Hid
opinbera: timi til breytinga". SI63: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/hid-opinbera/
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TWvinnueftirlitia

ADMINISTRATION OF OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH

Alpingi
Nefndasvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 15.9.2016
Tilvisun: 201609-0074/0.03.02

Umsdgn um frumvarp til laga um almannatryggingar o.fl., 857. mal.

Visad er til beioni velferdamefndar Alpingis eftir umségn um ofangreint frumvarp til laga um
almannatryggingar o.fl. (einféldun bétakerfis, breyttur lifeyrisaldur o.fl.) sem barst i tdlvuposti,
dags. 8. september 2016.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad st meginbreyting verdi 4, ad almennur ellilifeyrisaldur haekki
Gr 67 arum i 70 &r og ad hagt verdi ad fresta toku ellilifeyris fram til 80 ara aldurs med
stigvaxandi réttindum. En pad mun aulca porf og hvata eldra folks til ad vinna. Ppetta kallar &
ad vinnustadir adlagi storf sin og ahaettumat starfa m.t.t. pessa. Hér verdur ad horfa til
stodkerfissjukdoma en aukpess einnig hjarta og lungnasjukdéma, ged- og taugasjulcdémap.m.t
minnissjukdéma og annarra meina sem aukast hratt vid pennan aldur.

Vinnueftirlitid vill undirstrika ad vid pa grunnbreytingu sem frumvarpid meelir fyrir um, p.e. ad
haeklca aldursmork m.t.t. ellilifeyris, er viobuid ad fjoldi starfsmanna & vinnumarkadi sem byr
vid veikindi muni aukast. Stofnunin vill vekja athygli nefndarmanna & pvi ad pessum
starfsmdnnum er hattara vid atvinnutengdum sjukdomum og pvi ad lenda i vinnuslysum.

Pessu verdur ekki matt nema med virkara vinnuverndarstarfi i fyrirteekjum og meiri adlégun
starfa ad getu starfsfélks. Ad mati Vinnueftirlitsins er pvi brynt er ad gera astlun um pad
hvemig pessu verdur matt i atvinnulifinu.

Ad 00ru leyti gerir Vinnueftirlitio ekki athugasemdir vid frumvarpid ad svo stoddu.

Virdingarfyllst
f.h. Vinnueftirlitsins

Kristinn Témasson

Starfsstodvar:
Bildshofda 16,110 Reykjavik Stillholti 18, 300 Akranesi Kt. 420181-0439 IMetfang sveedis: vesturgDver.is
Krossmoéa 4, 260 Reykjanesbae Hafnarstreeti 1-3, 400 isafirdi Simi 550-4640 Veffang: www.vinnueftirlit.is
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Nefndarsvid alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 14.9.2016

Umsoégn Oryrkjabandalags islands (OBi) um frumvarp til laga um breytingu a
I[6gum um almannatryggingar, légum um félagslega adstod og légum um
malefni aldradra, med sidari breytingum (einfoldun bodtakerfis, breyttur
lifeyristokualdur o.fl.). Pingskjal 1624 - 857. mal.

l. Athugasemdir vid frumvarpid i heild sinni

Ofangreint frumvarp er umfangsmikid og myndi hafa i for med sér afgerandi
breytingar a almannatryggingum, ef pad yréi ad I6gum. Vid yfirferd frumvarpsins kom
ymislegt i ljé6s sem breytir og/eda skerdir réttindi lifeyrispega sem naudsynlegt er ad
skoda nanar. Hérna verdur greint fra fyrstu vidbrogdum OBI vid frumvarpinu i heild.
Athugasemdirnar eru i samraemi vid sérdlit bandalagsins vid skyrslu nefndar um
endurskodun laga um almannatryggingar og greinargerd sem fylgdi sérdlitinu, en i
athugasemdum vid frumvarpid segir ad pad byggi & tilldigum i skyrslu, sem meirihluti
ofangreindrar nefndar skiladi fyrr a arinu.

i frumvarpinu felast engar réttar- og/eda kjarabaetur fyrir 6rorku- og
endurheefingarlifeyrispega, pratt fyrir ad nefndin hafi komist ad peirri nidurstéou ad
porf veeri & kjarab6tum hja pessum hépum lifeyrispega.

Fjolda breytinga sem satt var um i nefndinni vantar i frumvarpid
I upphafi athugasemda peirra sem fylgja frumvarpinu segir ad frumvarpid byggi &
peim tilldgum sem breid satt var um i nefnd um endurskodun laga um
almannatryggingar. bPad sem vekur sérstaka eftirtekt i pvi samhengi ad i frumvarpio
vantar grundvallarpaetti sem algjor satt var um i nefndinni, t.d.:

a) Afnam ,krénu & maéti krénu" skerdinga fyrir alla lifeyrispega.

b) Afnam innbyrdis skerdinga greidsluflokka.

c) Afnam vixlverkana i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da.

Allt eru petta peettir sem myndu baeta stédu drorkulifeyrispega, naist peir i gegn.
Frumvarpido er pvi vonbrigdi fyrir 6rorkulifeyrispega. Hin réttu skref i malinu hefou
verid ad:



a) Afnema _krénu a moti kronu  skerdinguna“® med pvi ad fella
framfaersluuppbotina  inn i tekjutrygginguna &asamt pvi ad vidhalda
fritekjumdérkum.

b) Afnema ad fullu og med varanlegum  heetti vixlverkun  milli
ororkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og lifeyrissjoda.

C) Haekka fjarhaedir almannatrygginga umtalsvert, en paer hafa haekkad mun
minna en leegstu laun og kjaraglidnun sidustu ara er enn Obeett. Lifeyrir
almannatrygginga (an heimilisuppbétar sem tilheyrir 16gum um félagslega
adstod) verdi neegilegur til ad folk geti framfleytt sér og lifad mannsaemandi lifi
i islensku samfélagi par sem tillit er tekid til kostnadar vegna husnadis, feedis,
kleebis og edlilegrar patttdku i samfélaginu. Fjarhaedirnar verdi i takt vid
deemigert neysluvidmid velferdarraduneytisins.

d) Tryggja ad heildartekjur lifeyrispega, sem hafa verid busettir erlendis og fa nu
hlutfallslegar greidslur fra almannatryggingum séu ekki undir pvi vidmidi sem
getid erum i ¢) lid.

e) Afnema allar innbyrdis skerdingar boéta-/greidsluflokka. | niverandi kerfi skerdir
til ad mynda aldurstengda 6rorkuuppbotin serstdéku framfaersluuppbaotina krénu
a moti kronu.

i umsogn OBI dags. 16.8.2016 um drég ad frumvarpi um breytingar & légum um
almannatryggingum, sem var til umsagnar hja velferdarraduneytinu i sumar, voru
lagdar fram fjoldi spurninga, par sem frumvarpsdrégin voru ekki naegilega skyrt a
koéflum. Flestum pessara spurninga hefur ekki verid svarad, hvorki i lagatextanum
sjalfum né i athugasemdum peim sem fylgja med frumvarpinu. | pessari umségn eru
hluti peirra itrekadur eins og vid a.

Atvinnupatttaka lifeyrispega

Foélk i fullu starfi vid 67 ara aldur er flest i allt annarri stédu gagnvart vinnumarkadi en
6rorkulifeyrispegar. bessir einstaklingar taka idulega akvérdun sjalfir um ad halda
afram i einhvern tima eda heetta og fara a eftilaun a4 medan folk med skerta
starfsgetu (6rorkulifeyrispegar) feer sjaldnast teekifeeri eda hefur ekki neegilega
starfsgetu til patttéku a vinnumarkadi. Alimennt hafa ellilifeyrispegar auk pess naé aé
safna upp réttindum i lifeyrissjodi, p.e. peir sem hafa unnid til 67 ara aldurs, a medan
ororkulifeyrispegar (folk med skerta starfsgetu) na pvi ekki, sékum pess ad hafa verid
utan vinnumarkadar i lengri tima eda jafnvel alla tid og eiga pvi minni eda jafnvel
engan rétt i lifeyrissjodum.

Frumvarpinu er aetlad ad koma i verk peim hugmyndum sem almenn satt var um i
nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar. Allir nefndarmenn voru sammala
um ad afnema ,kronu a moéti kronu® skerdingu sérstakrar framfaersluuppbétar fyrir
alla lifeyrispega. bPessar 100% skerdingar gera pad medal annars ad verkum ad folk
med mjodg lagar atvinnutekjur hefur litinn eda jafnvel engan fjarhagslegan hvata og
avinning af atvinnupatttéku, sbr. t6flu 1. hér ad nedan.



Tafla 1. 100% skerding atvinnutekna

Med engar adrar tekjur Med 40.000 kr.
atvinnutekjur a manudi*
Grunnlifeyrir 39.862 39.862
Aldurstengd érorkuuppbdét | 5.979** 5.979**
Tekjutrygging 127.652 127.652
Seérstdk framfeersluppbdt 39.283 883
Atvinnutekjur fyrir skatt og | O 38.400
eftir fradratt idgjalds*
Samtals fyrir skatt 212.776 212.776
Radstéfunartekjur 185.692 185.692

*af 40.000 kr. atvinnutekjum er einnig greitt 4% idgjald (1.600 kr.).
**Greidsla midast vid fyrsta mat vid 40 ara aldur.

pPad er bumdeilt ad hin svokallad sérstaka framfaersluuppbédt felur i sér fataektargildru.
Su gagnryni sem reifud er i frumvarpinu ad margir lifeyrispegar hafi engan avinning
ad hafa greitt af tekjum sinum i lifeyrissjod vegna ,kronu a méti kronu“ skerdingar,
pb.e. peir fai sébmu fjarhaed greidda fra Tryggingastofnun og ef peir heféu engar
lifeyrissjodstekjur, a jafnt vid um 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispega, sem fa greitt
ar lifeyrissjodi. Ororkulifeyrispegar hafa oft a tidum aunnid sér litil réttindi i
lifeyrissjodakerfinu vegna takmarkadrar patttéku a vinnumarkadi fyrir drorkumat og
eru pvi i peirri stédu ad lagar lifeyrissjodstekjur peirra baeta engu vid framfaersluna.
Pvi veldur pad miklum vonbrigdum ad i frumvarpinu sé ekki aetlunin ad afnema
LKronu a moti krénu skerdingu® fyrir adra lifeyrispega en ellilifeyrispbega og engar
Urbaetur séu fyrirhugadar a framfaerslu érorku- og endurhaefingarlifeyrispega.

Il Athugasemdir vid breytingar sem lagdar eru til a I6gum um
almannatryggingar (ellilifeyrispegar)

Frumvarpio beetir ekki stédu lifeyrishega med engar adrar tekjur

Athygli vekur ad i athugasemdum vid frumvarpid seqir. ,Efni frumvarpsins er i
samraemi vid paer aherslur [...] og stefnu stjornvalda ad stydja aldrada til sjalfsbjargar
og hvetja til atvinnupatttdku, einfalda almannatryggingakerfi og baeta samspil pess
vid lifeyrissjodakerfid asamt pvi ad auka studning vid pann hép aldradra sem hefur
mj6g lagar eda engar tekjur sér til framfaerslu en baetur almannatrygginga.”

i fyrsta lagi snyr yfirlyst stefna stjérnvalda einvérdungu ad pvi auka studning vid
tekjulaga aldrada, a medan ekki er hugad ad érorku- og endurhaefingarlifeyrispbegum
i sbmu st6du. Er hérna sérstaklega att vid folk sem vegna 100% skerdinga njota i
engu gods af 68rum tekjum, s.s. lifeyrissjods- eda atvinnutekjum.

i 68ru lagi er pad beinlinis rangt ad frumvarpid baeti stédu aldradra sem hafa engar
adrar tekjur sér til framfaersiu en lifeyrir almannatrygginga. bessir einstaklingar saetu
eftir med sému greidslur fra almannatryggingum ef frumvarpié faeri 6breytt i gegn.

bPusund krénur gefa 322 kr. i vasann (45% skerdingarhlutfall)

Samkveemt frumvarpinu er 16gd til 45% skerding vegna atvinnutekna og annarra
tekna. bad myndi pyda ad 322 kr. myndu standa eftir af hverjum 1.000 kr. sem
einstaklingur (lifeyrispegi) myndi vinna sér inn, p.e. eftir fradratt tekjuskatts og




skerdinga. Rétt er ad geta ad skerdingin getur ordid enn meiri pegar tekid er tillit til
ahrifa & beetur s.s. vaxta-, husaleigu- og barnabaetur, sem allar eru tekjutengdar.

Skerdingarhlutfallid (45%) vegna tekna er allt of hatt og hefur mikid verid gagnrynt,
m.a. af 6llum hagsmunasamtokum lifeyrispega og stjornarandstéduflokkunum.

Afnam fritekjumarka

| frumvarpinu segir ,...ad med sameiningu bétaflokka Gr premur i einn og afnami
fritekjumarka sé gengio eins og langt og unnt er i pvi skyni ad einfalda reglurnar an
pess ad bpad bitni 4 sanngirni i almannatryggingum." Eitt af einkennum
almannatrygginga & islandi eru miklar tekjuskerdingar vid allar adrar tekjur, en peer
byrja of snemma og vid of lagar tekjur og pvi er folk fast & mjog lagum tekjum til langs
tima. FOlk i pessari stéou upplifir mikla 6sanngirni almannatryggingakerfisins
gagnvart peirri vidleitni sinni ad afla viobétartekna og ad kerfido sé fjandsamlegt
gagnvart atvinnupatttoku peirra og/eda sparnadi. Fritekjumorkin skipta pvi miklu mali
fyrir einstaklinga med adrar tekjur og pa sérstaklega pegar kemur ad atvinnutekjum.

I skyrslu til félags- og tryggingamalaradherra fra oktéber 2009 undir yfirskriftinni
Nyskipan almannatrygginga: Tillogur um breytingar a lifeyriskerfinu, er lagt til ad
draga Ur skerdingum med aukinni notkun fritekjumarka samhlida pvi ad einfalda
kerfid. Markmid breytinganna sem lagdar eru til i skyrslunni var ad auka sanngirni i
almannatryggingakerfinu, hvetja til sparnadar og aukinnar atvinnupatttoku
lifeyrispega, einkum o6rorkulifeyrispega. Af tilldgum pessum og tillogum sem OBI
hefur lagt fram i skyrslunni Virkt samfélag http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-
skyrslur/skyrsla-virkt-samfelag-2016.pdf hefur verio synt fram & ad einfdldun
almannatryggingakerfisins, aukin notkun og haekkun fritekjumarka fer saman og leidir
til meiri sanngirni auk pess ad hvetja til aukinnar atvinnupatttoku félks med skerta
starfsgetu.

Ef fritekjumérkin verda afnumin samhlida pvi ad afnema ,kronu a méti krénu
skerdingu" og tekjuskerdingahlutfallio auk pess haekkad i 45% fyrir allar tekjur og vid
fyrstu kronu allra annarra tekna, pa er enn verid ad vidhalda mjog miklum
tekjuskerdingum.

Samspil almannatrygginga og lifeyrissj6da

I frumvarpinu segir ad breytingar pser sem lagdar eru til & légunum um
almannatryggingar séu m.a. til ad ,...baeta samspil réttinda hja badum l6gbundnu
lifeyrisréttindakerfunum ... ,. betta & einungis vid um ellilifeyrispega, engar tilldgur eru
i frumvarpinu um ad beeta ofangreint samspil fyrir  6rorku- og
endurheefingarlifeyrispega, pratt fyrir samstdédu um tillogu nefndar um endurskodun
laga um almannatryggingar um ad lifeyrissjédir heetti ad lita til greidslna fra
almannatryggingum vid tekjuathugun vegna 6rorkulifeyrisgreidsina.

Engin réttarb6t fyrir lifeyrispega med hlutfallslegar greidslur vegna fyrri blsetu
erlendis

I frumvarpinu er ekki ad finna neina réttarbot fyrir lifeyrisbega med hlutfallslegar
greidslur vegna fyrri busetu erlendis. Rumlega 80% ororkulifeyrispbega i pessari st6ou
fa engar greioslur fra fyrra busetulandi, pratt fyrir millirikjiasamninga. Undirritud hefur
ekki télur um fjolda ellilifeyrispega i pessari stodu.
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http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/skyrsla-virkt-samfelag-2016.pdf
http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/skyrsla-virkt-samfelag-2016.pdf

Ef sérstdk framfaersluppbdt er felld inn i sameinadan boétaflokk, eins og frumvarpid
gerir rad fyrir, an pess ad koma med sérlausn fyrir pennan hop, munu greidslur til
pessara einstaklinga leekka (sja nanari undir athugasemdir vié 6. gr. frumvarpsins).
Hér er um ad raeda lifeyrispega med laegstu heildartekjurnar, sem eru undir
skilgreindum framfaersluvidmidum. | békun Sambands islenskra sveitarfélaga og
velferdarrads Reykjavikurborgar er kallad eftir pvi ad unnid verdi ad urlausn
einstaklinga sem ekki hafa full réttindi i almannatryggingakerfinu (p.e. lifeyrispega
med hlutfallslegar greidslur) pvi ad pessum einstaklingum er ytt yfir a fjarhagsadstod
sveitarfélaga, par sem peir festast til langframa.

lil. Tilraunaverkefni um nytt fyrirkomulag greidslupatttéku ibua a dvalar-
og hjukrunarheimilum

Samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad komid verdi a fot serstdku
tilraunaverkefni vid eitt eda fleiri hjukrunarheimili um breytt greidslufyrirkomulag ibua
a dvalar- og hjukrunarheimilum. EKkki er pvi ljost hvad tilraunaverkefnid muni na til
stérs hop og utfeersla pess liggur ekki fyrir. Starfshopi, sem félags- og
husnaedismalaradherra skipadi sidast 1idid vor, er atlad ad koma pessu
tilraunaverkefni & og Utfeera pad. Utfaerslan parf ad liggja fyrir 48ur en lagt er ad stad
med tilraunaverkefni par sem framfaersla pessa folks liggur undir.

Frumvarpid vekur upp fjélda spurninga um tilraunaverkefnid, s.s.:

- Munu ibuar a peim heimilum sem tilraunaverkefnid mun na yfir hafa val um
patttéku i verkefninu?

- Munu lifeyrispegar med eingdngu lifeyri almannatrygginga og eda lagar
vidbotartekjur sér til framfeerslu geta stadid undir utgjéldum fyrir mat, prif,
pvott, tomstundastarf og husaleigu? Munu einhverjir peirra hafa enn minna til
radstofunar en i nuverandi kerfi?

- Mun nytt greidslupatttékukerfi leida til mikils adstédumunar ibua dvalar- og
hjukrunarheimila eftir efnahag, en i frumvarpinu segir aé fiarhaed husaleiqu
taki mid af steerd og gaedum husnaedis? Tekid er undir athugasemd i umsdgn
FEB um drég ad frumvarpi velferdarraduneytisins, sem er undanfari pessa
frumvarps, um ad ,gjalda varhug vid pvi ad gera greinarmun a hinum efnameiri
sem geta greitt heerri husaleigu og geta pannig &dlast betra og steerra
husnaedi a4 hjukrunarheimilunum."

OBi var ekki bodid ad tilnefna fulltria i ofangreindan starfshop félags- og
husnaedismalaradherra, en fyrirkomulag greidslupatttéku ibua a dvalar- og
hjukrunarheimilum vardar einnig O&rorkulifeyrispega a hjukrunarheimilum. Um
radstéfunarfé (adur vasapeningar) gilda s6mu lagaakvaedi fyrir elli- og
Ororkulifeyrispega. Samkvaemt stadtélum TR arid 2014 fengu teeplega 100
ororkulifeyrispega a hjukrunarheimilum greidda vasapeninga (radstéfunarfé). bvi
midur er stadan pannig i dag ad ekki geta allir érorkulifeyrispegar, fatlad félk eda
langveikt fengi® vidunandi adstod og/eda hjukrun heim og dveljast pvi a
hjukrunarheimilum pratt fyrir ad hafa ekki nad ellilifeyrisaldri.

Fulltraar OBI og LEB i starfshépi um endurskodun laga um almannatryggingar 16géu
fram askorun til velferarradherra um ad skipa sérstakan starfshop sem undirbui
breytingar a 1légum sem fela i sér ad bpeir sem dveljast langdvdlum a



hjukrunarheimilum, dvalarheimilum eda sélarhringsstofnunum sékum &ldrunar,
sjukdoma eda fétlunar haldi lifeyrisgreiéslum og tryggingabotum sinum og svokalladir
vasapeningar verdi afnumdir. Askorunin var sampykkt & fundi starfshépsins i
september 2011. OBI tilnefndi fulltria i starfshépinn, en hann hof aldrei storf.

Iv. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsdraganna

Um 2. gr. Ellilifeyrir

i frumvarpid er sett inn heimild til ad flyta toku ellilifeyris, p.e. ad hefja tékuna fra 65
ara aldri gegn varanlegri laekkun lifeyrisins, en su heimild er bundin pvi skilyrdi ad ad
ellilifeyrir verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilifeyri. Ef sa hépur sem kys ad hefja
téku lifeyris fyrr getur ,,....flytt lifeyristéku sinni an skilyrda geeti pad aftur aukid likur a
ad hann hafi ekki nasgjanlegar tekjur sér til framfaerslu a efri arum og purfi pvi i rikari
meeli ad Oska fjarhagsadstodar busetusveitarfélagsins.”

Ellilifeyrispegar med litlar eda engar adrar tekjur en lifeyri almannatrygginga hafa ekki
neegilegar tekjur sér til framfeerslu, en eiga po ekki rétt a fjarhagsadstod hja
sveitarfélagi. Lifeyrispbegar med busetuskertar greidslur fra almannatryggingum og
engar eda lagar tekjur annars stadar fra, s.s. fra fyrra busetulandi, eru med leegstu
heildartekjurnar. | frumvarpsdrégunum er ekki ad finna neina réttarbét fyrir pennan
hop, sja nanar undir umfjéllun um 6. gr.

Mun ellilifeyrispegum i pessari stédu verda meinad um ad hefja téku ellilifeyris fyrr
vegna lagra tekna sinna, par sem peir uppfylla ekki skilyréi um ad ellilifeyri peirra
purfi ad vera jafnhar fullum ellilifeyri?

Pad sama myndi eiga vid um einstaklinga sem heféu engar eda lagar adrar tekjur en
fra almannatryggingum.

Enga utreikninga er ad finna med frumvarpinu fyrir ellilifeyrispega med fleiri en eina
tegund tekna (t.d. baedi med lifeyrissjéds- og fjarmagnstekjur), en sa hopur getur i
dag nytt sér fleiri en eitt fritekjumark. | september 2016 eru taeplega 2300
6rorkulifeyrispegar (teeplega 13%) med skerta tekjutryggingu vegna blandadra tekna
(voru til deemis med launa- og fjarmagnstekjur eda lifeyrissj6éds- og fiarmagnstekjur).
Leia ma ad pvi likur ad hlutfall ellilifeyrispega med blandadar tekjur, pa sérstaklega
lifeyrissj6ds- og fijarmagnstekjur sé haerra en hja érorkulifeyrispegum. | fylgiskjali 1
med frumvarpinu kemur fram ad lifeyrispegar seu yfirleitt med einhvers konar bléndu
af tekjutegundum.

Um 3. gr. Haekkun ellilifeyris i afbngum

,Munu peir sem uppfylla skilyréi fyrir greidslu 6rorkulifeyris pvi afram geta fengid
ororkulifeyri til pess tima er peir na ellilifeyrisaldri.“ Er rétt skilid ad érorkulifeyrir yroi
greiddur mislengi, p.e. sa sem er t.d. feaddur 1967 faeri yfir a ellilifeyri 69 ara og 5
manada i stadinn fyrir 67 ara? Geeti Ororkulifeyrispegi frestad téku ellilifeyris og
myndi sami sveigjanleiki hvad vardar téku ellilifeyris gilda fyrir érorkulifeyrispega og
adra?

Um 4. gr. Barnalifeyrir
Ordalagid i a) lid akveedisins virkar skyrar en i nugildandi akveedi. Breyting virdist
vera til béta.



Um 6. gr. Avinnsla réttinda og hlutfallslegar greidslur vegna buasetu erlendis

SU breyting sem hér er 16g0 til ad avinningur basetu hefjist vido 18 ara aldur (i stad 16
ara) virdist vera rokrétt. Breytingin getur pd ekki skert rétt peirra sem pegar hafa
fengid rétt & grundvelli busetu & aldrinum 16-18 ara. Utreikningur sja vidhengi 1

| frumvarpinu kemur fram ad breyta eigi sérstakri framfeersluuppbo6t Gr félagslegum
studningi (skv. Ibgum um félagslega adstod) i unnin réttindi, en greidslur skv. 16gum
um almannatrygginga teljast vera aunnin réttindi. Su breyting kesemi vel fyrir
ellilifeyrispega sem eru busettir erlendis, par sem framfeersluuppbétin, eins og adrar
greidslur skv. légum um félagslega adstod, er ekki greidd ar landi.
Ororkulifeyrispegar busettir erlendis yrdu hins vegar afram i sému stédu, par sem
breytingin neer ekki til peirra

Sameining framfeersluuppbétar, grunnlifeyris og tekjutryggingar undir Iégum um
almannatryggingar myndi verda til pess ad greidslur til lifeyrispbega med hlutfallslegar
greidslur vegna fyrri busetu erlendis myndu laekka, eins og sja ma a deemi itoflu 2.

Tafla 2. Daemi: Ellilifeyrispegi med 50% busetuhlutfall, faer engar adrar tekjur en
lifeyrir almannatrygginga.
Greidslur i nugildandi kerfi * (2016)  Greidslur skv. frumvarpinu

Grunnlifeyrir 19.931 Lifeyrir 106.388
Tekjutrygging 62.897

Heimilisuppbot 18.539 Heimilisuppbo6t  17.063

Framfaersluuppbét 72.770

Samtals fyrir 174.134 Samtals fyrir 123.451
skatt skatt

Utborgad 161.398 Utborgad 123.451

*Skv. reiknivél & heimasidu TR. Framfeersluviomid fyrir einstakling sem greidda heimilisuppb6t er
246.902 kr.

Hér er um er ad reeda lifeyrispega med leegstu heildartekjurnar, sem munu fa enn
leegri greidslur en i naverandi kerfi ef framfeersluuppbétin verdur sameinud
grunnlifeyri og tekjutryggingu, an pess ad gera videigandi radstafanir. | vidshengi 2 vid
umsognina er ad finna minnisblad med nanari Gtskyringum.

| svari paverandi félags- og tryggingamalaradherra, dags. 15.4.2010 vid fyrirspurn um
lagmarksframfeerslul segir ad med logfestingu &kveedis um sérstaka uppbot il
framfeerslu  veeri  ollum lifeyrispegum tryggd samkveemt Il6gum  akvedin
lagmarksupphaed til framfaerslu (framfeersluvidmid TR). Raunin er &énnur pvi
lifeyrispegum med skertar greidslur vegna fyrri busetu erlendis er ekki tryggd
lagmarksframfeersla, sbr. svar félags- og husnaedismalaradherra vid fyrirspurn um
greidslur almannatrygginga til érorkulifeyrispega.2

Undirritud lagdi til mjog einfalda leid til lausnar i opnu bréfi til félags- og
hiusnaedismélaradherra til ad tryggja ad enginn lifeyrispegi verdi med heildartekjur
undir skilgreindu framfaersluviomidi.3 Lausnin felur i sér ad légunum verdi aftur beitt |

1http://www.althingi.is/altext/138/s/0998.htm]

2 bingskjal 444. - 235. mal. 145. I6ggjafarping.

30pid bréf til félags- og husnaedismalaradherra. Birtist i Fréttabladinu 19.10.2015. http://www.visir.is/opid-
bref-til-felags--og-husnaedismalaradherra/article/2015151018927
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samraemi vid tilgang peirra og ad reglugerdarakvaedi (3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr.
1052/2009) verdi fellt ur qildi. Ekki barst svar vié bréfinu né tillégunum. Vid
samanburd a fjarlogum arsins 2014 par sem aastladar voru 2.687,6 milljonir kréna
fyrir lidinn ,sérsték uppbot lifeyrispega“ og svo utgjéldum Tryggingastofnunnar
rikisins (TR) vegna lidsins, ma sja ad TR nytti einungis 2.196 milljonir krona. Pvi var
fiarlagalidurinn ekki ad fullu nyttur pratt fyrir augljéosa poérf peirra sem malid vardar.
Eftir stod 491,6 million sem hefdi klarlega matt nyta i peirra pagu.

Undir 1id /V. Mat a ahrifum i frumvarpsdrogunum segir ad frumvarpid hafi jakvaed
ahrif fyrir sveitarfélégin par sem pad er talid baeta hag ellilifeyrispega, sérstaklega
peirra sem hafa aunnié sér litinn eda engan rétt i lifeyrissjédakerfinu. ,Eru pvi minni
likur ad eldri borgarar Oski eftir fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélaga verdi
frumvarpid ad 16gum.” Eins og sja ma a téflu 2 munu greidslur til ellilifeyrispega med
hlutfallslegar greidslur lsekka sem geeti leitt til fjidlgunar umsaekjanda i pessari stééu
um fjarhagsadstod. Vandased er hvada hop ellilifeyrispega er att vid i ofangreindri
tilvitnun.

Um 7. gr. Radstéfunarfé

Jakveett og naudsynlegt er ad haskka vidmid pad sem radstofunarfe fellur niéur, eins
og lagt er til i frumvarpsdrégunum. Pess ber po ad geta ad afram er midad vid of
lagar tekjur (98.265 kr.) og hid haa skerdingarhlutfallid (65%) yréi afram obreytt.

i frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad radherra skuli setja reglugerd um ,einstok
atridi er varda framkvaemd greinarinnar, m.a. um réttindaavinnslu og busetutima og
sveigjanlega tdku ellilifeyris®. Med pessu er vald til pess ad kveda a um grundvdll
greidsina einstaklinga ur almannatryggingum framselt til radherra. Audveldara verdur
ad skerda réttindi einstaklinga sem purfa ad reida sig a almannatryggingar til
framfaerslu og einstaklingarnir verda par med vidkveemari fyrir mdgulegum
skerdingum. Stoédugleiki i tekjustreymi er afar mikilveegur fyrir alla, ekki sist
lifeyrispega, sem lifa oft vid lagar tekjur. Réttast vaeri ad pessu verdi fyrirkomid i
[6gum.

Um 11. gr. Radstéfunarfé til fanga

OBl tekur undir umségn Afstédu, félags fanga og annarra dhugamanna um baett
fangelsismal og betrun. | umségn félagsins kemur fram ad verdi 11. gr. sampykkt,
eins og hun kemur i frumvarpinu, muni paé valda verulegum skerdingum hja féngum
sem eru lifeyrispegar. Eru pad einstaklingar sem eru nu pegar i sleemri stédu og
munu hafa pad verra ef af pessari breytingu verdur.

Tilgangur laganna eins og pau hafa verid, er ad koma til moéts vié fanga sem eru
lifeyrispegar og hafa ekki getu til starfa og eiga pvi erfidara med ad afla sér tekna.
Fyrri tilraunir til pess ad skerda rétt fanga med skerta starfsgetu hafa verid hraktar i
gegnum arin vegna pess ad peaer hafa talist éréttlatar. Engin rék hafa verid faerd fyrir
pvi ad breyta purfi l6gunum med pessum haetti nu.

Umreedd grein verdur pvi ad fella ut ur frumvarpinu i medférum pingsins.




Um 12. gr. Bradabirgdaakveedi

| bradabirgdadkveedinu kemur fram ad uppreikna skuli nagildandi greidsluflokka skv.
raungildi hvers ars (p.e. haekkadar samkveemt visitélu neysluverds) til ad gera
samanburd vid breytt kerfi skv. frumvarpinu. Visitala neysluverds gefur ekki rétta
mynd af préun launa. Launavisitalan veeri betra viomio.

Um 14. gr. Heimilisuppbot

Nefnd um endurskodun laga um almannatrygginga lagdi til i skyrslu sinni ad
heimilisuppb6t verdi afram sérstakur bétaflokkur en ad skoda purfi betur peer
skilgreiningar er liggja ad baki henni vid mat & pvi hvort um fjarhagslegt hagreedi sé
ad raeda af sambyli vid adra eda ekki. A petta sérstaklega vid um ungmenni sem
ordin eru 18 ara en bua afram hja foreldrum og stunda nam. bvi eru vonbrigdi ad
horft hafi verido fram hja pessari 6umdeildu tillégu nefndarinnar i frumvarpinu. .

| kjolfar alits umbodsmanns Alpingis i méli nr. 6250/2010 benti umbodsmadur & i bréfi
til velferdarradherra ad adstéoumunur veeri a milli annars vegar einstaklings sem byr
heima og & maka sem er vistadur til frambudar & stofnun, og hins vegar einstaklings
sem & maka sem parf ad dvelja um lengri tima og jafnvel varanlega i 6dru
sveitarfélagi vegna veikinda par sem hann saekir endurhaefingu og pjalfun. A sama
tima benti hann 4 ad taka meetti hugtakid ,einhleypingur" til endurskodunar til
afmoérkunar & pvi hvort hann bui vid hagreedi. Umbodsmadur benti a ad tekin skyldi
afstada vido endurskodun almannatrygginga til pess hvort huga eetti ad breytingu &
akveedi reglugerdar um heimilisuppbét og uppbeetur & lifeyri. A pessu hefur ekki verid
tekio i frumvarpinu.

Um 15. gr. Uppbeetur & lifeyri
Mikilveegt er ad vekja athygli & pvi ad sokum pess ad tekju- og eignamork fyrir
uppbeetur & lifeyri voru ekki haekkud i byrjun ars 2016 er fjoldi lifeyrispega, sem hefur

mikinn kostnad vegna sjukdéma og/eda fotlunar, misst pennan studning.

Undirritud  askilur sér rétt af halfu OBI ad skila inn itarlegri umségn um einstakar
greinar frumvarpsins sioar.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI
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Fylgiskjal 1. sep.16
Dami um breytingar a busetuhlutfalli ef reiknad er ut fra 18-70 dra i stad 16-67 ara.

Utreikningur Gt fra 16-67 ara
16 ara 1994 Ororkumat 35 ara arid 2013 Erlendis 10 ar eftir 16 ara aldur og fyrir 6rorkumat
Formula 32*%(9/19)+9 0,473684 15,15789 24,15789 0,603947 60,40%

Utreikningur Gt fra 18-70 ara.
18 ara 1996 Ororkumat 35 ara arid 2013 Erlendis 10 ar eftir 18 ara aldur og fyrir 6rorkumat

Formula 35%(7/17)+7 0,411765 14,41176 21,41176 0,535294 53,50%

(2002-2012)

(2002-2012)

Framreiknit
Samtals bu:
Blseta a Isl

Framreiknit
Blseta inne
Blseta a Isl



agur 35-67 ara
seta fra 16 ara til fyrsta mats
andi fra 16 ara til fyrsta mats

agur 35 til 70 ara
in EES fra 18 ara til fyrsta mats
andi fra 18 ara til fyrsta mats

32ar
19 ar
9ar

35ar
17 ar
7 ar

1994-2002
2002-2012
2013

1996-2002
2002-2012
2012-2013

10

10



Fylgiskjal 2.
Minnisblad i kjolfar fundar med velferdarnefnd alpingis, dags. 15.9.2016 um
frumvarp til laga um almannatryggingar 847 mal.

Anhrif busetuhlutfalls & greidslur TR til ellilifeyrispega med
styttri busetutima en 40 almanaksar & islandi.

1) Naverandi framkvemd

Lifeyrispegar f4 greidslur skv. I6gum um almannatryggingar i samraemi vid
busetuhlutfall.

Ellilifeyrispegi med 40% busetuhlutfall, sem hefur engar adrar tekjur, fengi eftirfarandi
greiodslur:

Grunnlifeyrir 40% af 39.962 kr. 15.947
Tekjutrygging 40% af 125.793 kr. 50.317
Samtals 66.264 kr.

Ahrif busetu er reiknud Gt & sama hatt fyrir heimilisuppbo6tina og aldurstengdu
Ororkuuppbétina.

Framfeersluviomidid (An heimilsuppbdtar) er 212.776 kr. Sérstok framfaersluuppbot
(skv. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007) er greidd til lifeyrispega med
heildartekjur undir ofangreindum framfaersluviomidum til pess ad heildartekjur peirra
nai pessum viomidum. betta kemur skyrt fram i svari paverandi félags- og
tryggingamalaradherra, dags. 15.4.2010 vid fyrirspurn um lagmarksframfeersiu ad
med logfestingu dkveedis um sérstaka uppb6t til framfaerslu veaeri dllum lifeyrisbegum
tryggd samkvaemt logum &kvedin lagmarksfjarhaed til framfeersilu @ méanudi.l
Framkvaemd akveedisins hefur po verid med peim heetti ad sérstdok uppbot til
framfeerslu lifeyrispega hefur verid skert & grundvelli fyrri busetu erlendis med sama
heetti og adrir botaflokkar, pvert gegn tilgangi pess. Busetuskerding sérstakrar
framfeersluuppbdtar byggir einungis a reglugerdarakveaedi, p.e. dkvaedi 3. mgr. 15. gr.
reglugerdar nr. 1052/2009.

TR reiknar busetuskerdingu sérstakrar framfaersluuppbotar & eftirfarandi hatt:

Grunnlifeyrir og tekjutrygging samtals 66.264 kr.
Framfaersluvidmioio 212.776 kr.
Mismunurinn (212.776 - 66.246) 146.512 kr.
40% af mismuninum 58.606 kr.
Vidkomandi fengi pvi greitt samtals 124.868 kr.(66.246 + 58.605) &

manudi. Haegt er ad sannreyna petta med reiknivél & heimasiou TR.

1http://www.althingi.is/altext/138/s/0998.html. bskj. 998, 347. mal.
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2) Utreikningur i samraemi vid frumvarp til laga um breytingar a I16gum um
almannatryggingar (857 mal).

Sameinadur bétaflokkur 212.776 kr.
(grunnlifeyrir, tekjutrygging og framfaersluuppbdt)
Busetuhlutfall 40% (40% af 212.776*40%) 85.110 kr.

Lifeyrispegi med 40% heildartekjur og engar adrar tekjur fengi pvi greiddar 85.110 kr.
a manudi. Ef hann veeri einnig med heimilisuppbot myndi baetast vid 13.650 kr.

OBI hefur lagt fram mjog einfalda tillogu ad lausn i kafla 7.4 i skyrslunni Virkt
samfélag: Tillogur OBl ad heildsteedu kerfi starfsgetumats og framfeerslu a grundvelli
bess, og i opnu bréfi til félags- og husnaedismalaradherra, sem birtist i Fréttabladinu
15.10. 2014.

3) Tillaga ad lausn.

Tillagan felur i sér ad I6gunum verdi aftur beitt i samraemi vid tilgang peirra og ad
umraett reglugerdarakvaedi (3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009) verdi fellt ur
gildi. Umreedd lausn leysir vanda einstaklinga sem bua vid afar bag kjér vegna lagra
tekna. Lausnin myndi na til vanda allra lifeyrispega i pessari stédu, hvort heldur peir
eigi rétt a og fai greidda endurhaefingar-, érorku- eda ellilifeyri.



