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I. Inngangur.

Rannséknarnefndir eru oflugt trreedi sem Alpingi hefur til pess ad rannsaka og
upplysa mikilveeg tilgreind mal sem almenning varda. A pad sérstaklega vid pegar mal eru
flokin og yfirgripsmikil. Megintilgangurinn med storfum rannsoknarnefnda er ad afla
upplysinga og gera grein fyrir malavoxtum og vera pannig grundvollur frekari akvardana
Alpingis og eftir atvikum stjérnvalda.

Su tiltolulega stutta reynsla sem er af framkveemd laga um rannsoknarnefndir og su
gagnryni sem fram hefur komid um a0 storf peirra taki of langan tima; peer séu of dyrar og
skili littum arangri er ad morgu leyti i samreemi vid gagnryni sem fram hefur komid a storf
rannsdknarnefnda i Danmérku og framkveemd parlendra laga um rannséknarnefndir. I
Danmorku hefur verid gagnrynt ad rannsoknarnefndir séu kostnadarsamar, storf peirra taki
langan tima og ad peer séu pungar i vofum. A fundi forsaetisnefndar i agust 2013 voru reedd
storf rannsdknarnefnda Alpingis um addraganda og orsakir erfidleika og falls sparisjodanna’
og rannséknarnefndar um Ibudalanasjod o.fl2 Af pvi tilefni var sampykkt ad skrifstofa
Alpingis teki saman i greinargerd upplysingar um reynsluna af framkveemd laga um
rannsOknarnefndir. Skyldi par aflad upplysinga fra nefndarménnum og starfsménnum
nefndanna um framkveemdina. I greinargerdinni skyldu jafnframt koma fram upplysingar
um kostnad og starfsmannamal, auk pess sem aflad yrdi viohorfa Rikisendurskodunar og
umbodsmanns Alpingis um undirbuning og skipun rannsdknarnefnda. Greinargerdin yroi
16g0 fyrir forseetisnefnd dsamt tillogum um moguleg vidbrogd eda urbeetur, par & medal
hugsanlegar breytingar 4 16gum um rannséknarnefndir.

A fundi forseetisnefndar 15. 4gtist 2014 voru drog ad greinargerd lagaskrifstofu
Alpingis um rannsoknarnefndir Alpingis samkvaemt l6gum um rannsdknarnefndir kynnt.
Akvedid var ad lagaskrifstofa lyki vid drogin og ad pau yrdu sidan send peim
nefndarménnum sem setid hofdu i rannséknarnefndum um Ibtidalanasiéd og um fall
sparisj)danna med o6sk um athugasemdir og é4bendingar. I Ijési pess ad i
greinargerdardrogunum var einnig vikid ad rannsdéknarnefnd um fall bankanna,® og 1 ljési
fjolmidlaumreedu m.a. um kostnad af storfum rannsoknarnefnda a vegum Alpingis var
akvediod ad kynna drogin einnig fyrir peim nefndarménnum sem setid hofou i sidastgreindri
rannsOknarnefnd og oOska eftir athugasemdum peirra og d4bendingum. Droég ad
greinargerdinni voru send nefndarmoénnum 2. oktober 2014 til athugasemda. Einnig voru
drogin kynnt starfsmanni sem vann fyrir rannséknarnefnd um Ibtdalanasjéd og starfsmanni
sem enn fremur vann fyrir pa nefnd og rannséknarnefnd um fall sparisjodanna. Ad fengnum
athugasemdum og dbendingum voru ymsar lagfeeringar og breytingar gerdar a
greinargerdinni.

1 greinargerdinni nefnd rannséknarnefnd um fall sparisjédanna.

2{ greinargerdinni nefnd rannséknarnefnd um Ibidalédnasjéd eda nefnd um rannsokn a fbtidalanasjédi.

3 Rannsdknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi, sbr. 16g
nr. 142/2008.
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[ greinargerdinni er leitast vid spyrja peirrar spurningar hvada lerdém Alpingi geti
dregid af reynslunni. I pvi sambandi eru dregin fram pau atridi sem méli skipta vid
undirbining og skipun rannsoknarnefnda samkvaemt 16gum um rannsoknarnefndir. Er pa
sérstaklega horft til pess hvernig rannsdknarnefndunum var komid 4 fét og adkomu forseta
Alpingis og skrifstofu Alpingis ad peim undirbaningi. Jafnframt er leitast vid ad draga fram
pau atridi sem eru til pess fallin ad hafa ahrif & starfstima og kostnad vid starfsemi
rannsoknarnefnda.

Fjallad er i sérstokum kafla um storf rannsdéknarnefndar Alpingis um fall islensku
bankanna 2008 a0 pvi leyti sem pau verda borin saman vid storf rannsdknarnefnda Alpingis
um fall sparisjédanna og um Ibuidalédnasjéd.

Greinargerdin er ad 60ru leyti unnin pannig ad farid er yfir pau akveedi laga um
rannsOknarnefndir sem varda skipun peirra og verkefni og gerd grein fyrir helstu atridum
sem upp hafa komid vid framkveemd laganna. Pvi neest er gerd grein fyrir peim alyktunum
Alpingis sem 16g um rannsoknarnefndir taka til. Sérstok grein er gerd fyrir undirbuningi
forseta Alpingis vid0 skipun nefndanna, par & medal samskiptum vido domstdlarad, og
samradi vio allsherjarnefnd* og forseetisnefnd. Pa er gerd grein fyrir stérfum nefndanna,
starfstima og kostnadi vid storf peirra. Loks er 1 V. kafla greinargerdarinnar umfjollun um
rannséknarnefndir sem hluta af pingeftirliti, til pess ad varpa betur ljési 4 tilgang peirra. I
kaflanum er jafnframt greint frda opnum fundi (d. hering) sem forseetisnefnd danska
pjodpingsins hafdi bodad til 1 pjodpinginu 15. jantiar 2014 um malefni rannsoknarnefnda. Til
umraedu 4 peim fundi var reynsla Dana af parlendum l6gum um rannsoknarnefndir og
hvort koma meetti & fot sérstoku rannsoknartrraedi fyrir pingid sem veeri ddyrara, teeki
skemmri tima og veeri ekki eins pungt i medferd. Slikt trreedi keemi pd ekki i stad
rannséknarnefnda heldur veeri til vidbotar. T V. kafla er jafnframt vikid ad peim alitamalum
sem reedd voru a fundinum og eru ekki fjarri peim sem hafa verid i umreedu hér 4 landi um
reynsluna af storfum adurnefndra rannsoknarnefnda.

[ lokakafla greinargerdarinnar er ad finna abendingar og tillogur til irb6ta. Meginefni
tillagnanna lata 1 fyrsta lagi ad pvi ad dkvaedi laga um rannsoknarnefndir verdi endurskodud
med pad fyrir augum ad gera undirbuning ad skipun rannsoknarnefnda markvissari.
Sérstaklega verdi hlutverk stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og forseta Alpingis yfirfarin og
gerd skyrari. [ 63ru lagi er lagt til ad dkveedi laganna um verkefni rannséknarnefnda verdi
yfirfarin. Par verdi annars vegar greint betur 4 milli meginhlutverks rannsdéknarnefnda, ad
gera grein fyrir malsatvikum 1 tilteknu mali, og hins vegar tilkynninga um refsiverda
hattsemi eda brota & starfsskyldum opinberra starfsmanna. I pridja lagi er lagt til ad
rannsOknarnefndir fjalli ekki um dabyrgd radherra, heldur verdi slikt i verkahring
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & grundvelli peirra malavaxta sem rannsokn hefur leitt i
ljés. T fjérda lagi verdi tekin upp dkveedi um fjarmél rannséknarnefnda og um upplysingagjof
til forseta Alpingis. I fimmta lagi verdi, samhlida mogulegum lagabreytingum, unnid
sjalfsteett a0 pvi ad beeta verklag vid undirbuning tillagna um skipun rannséknarnefnda;
hveneer rétt sé ad skipa rannsdknarnefndir; hvernig skuli haga undirbuningi starfa peirra og
vid skipun nefndarmanna. Loks verdi 1 sjotta lagi samreemt verklag vid fragang og skil &
gognum til Pjodskjalasafns fslands pegar rannsoknarnefnd hefur lokid storfum.

4Vid gildistoku laga um rannséknarnefndir, 25. juni 2011, voru allsherjarnefnd falin pau verkefni sem sidar komu
i hlut stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vid upphaf haustpings 2011, sbr. akveedi til bradabirgda I i 16gum nr.
68/2011, um rannsoknarnefndir, og 41. gr. laga nr. 84/2011, um breytingu 4 16gum um pingskodp Alpingis.
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Vid vinnslu greinargerdarinnar voru tekin viotdl vid nefndarmenn i rannséknarnefnd
Alpingis um Ibtdalanasjéd og nefndarmenn i rannséknarnefnd um fall sparisjédanna.
Jafnframt voru tekin vidtol vid tvo fyrrverandi starfsmenn nefndanna og leitad upplysinga
hja forstodumanni fjarmalaskrifstofu Alpingis og starfsménnum skrifstofunnar sem komu ad
rekstri og fjarmalum nefndanna. Ekki var farin st leid ad tilgreina sérstaklega hverju sinni
pad sem fram kom i vidtolum eda samtdlum vid einstaka menn.

Enn fremur var leitad viohorfa hja rikisendurskodanda i desember 2013 og er
sérstaklega vikio a0 peim i kafla IV.3 hér a eftir. P4 voru dr6g ad greinargerdinni kynnt
fyrrverandi rikisendurskodanda, Sigurdi Pordarsyni, og farid yfir athugasemdir hans og
abendingar & fundi 23. september 2014. Vid vinnslu greinargerdarinnar voru hofd éformleg
samskipti vid0 Tryggva Gunnarsson, umbodsmann Alpingis, ut af storfum
rannsoknarnefndar Alpingis um bankahrunid, sidast 13. jantar 2015. Ekki var éskad viohorfa
umbodsmanns Alpingis um undirbtning og skipun rannsoknarnefnda.
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II. Um skipun og storf rannsoknarnefnda.

1. Um skipun ranns6knarnefnda.

[ 39. gr. stjornarskrarinnar er gert rad fyrir pvi ad Alpingi geti skipad nefndir alpingismanna
til a0 rannsaka mikilvaeg mal, er almenning varda. Alpingi getur veitt pessum nefndum heimild
til ad heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, hvoru tveggja af embaettismonnum og
einstokum monnum.

Log um rannsOknarnefndir fela & hinn béginn 1 sér almenn 16g um
rannsoknarnefndir, skipun peirra, malsmedferd og lok rannsdknar. Med rannsoknarnefnd er
i 1ogunum att vio sérstaklega skipada rannsdknarnefnd utanpingsmanna sem falid er ad
rannsaka tiltekin malsatvik 1 mikilvaegum mdlum sem almenning varda. Er par um a0 reeda somu
skilyrdi og fram koma 1 39. gr. stjornarskrarinnar. Logunum er pannig ekki atlad ad koma i
stad heimildar til skipunar rannsoknarnefndar skv. stjornarskrardkvaedinu og ad obreyttu
verour dakvedum peirra ekki beitt um rannsoknarnefndir pingmanna samkveemt
stjornarskrarakvaedinu. A0 gildandi stjornarskra er pad pvi undir mati Alpingis komid
hverju sinni hvort pad telur rétt ad beita arraedi 39. gr. stjérnarskrarinnar og skipa nefnd
alpingismanna til ad rannsaka mal eda skipa rannsoknarnefnd utanpingsmanna. Vid skipun
rannsOknarnefndar a4 pessum grundvelli verdur ad afmarka nanar verkefni og heimildir
hennar 1 pingsalyktun eda eftir atvikum 1 sérstokum 16gum.’

Um frekari umfjollun ma visa til skyrslu vinnuhdps forseetisnefndar Alpingis, Eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu 2009, bls. 188 og afram, par sem fjallad er ndnar um peer
nefndir sem skipadar hafa verid pingmonnum skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar og pingskipadar
nefndir & grundvelli sérstakra laga, en par 4 medal er rannsoknarnefnd Alpingis um fall
bankanna. P6 svo a0 slikar nefndir séu um margt o6likar innbyrdis eiga peer pé sameiginlegt
a0 peim hafa verid fengin til rannsdknar mal sem eru mikilvaeg ad mati almennings og hafa
verid til opinberrar umfjollunar um skeid 1 samfélaginu.® Rétt er vikja hér neaest ad pvi skilyroi
laga um rannsdknarnefndir ad um sé ad raeda mikilvaegt mal sem almenning vardar.

2. Mikilvaeg mal sem almenning varda.

Log um rannsOknarnefndir, nr. 68/2011, téku gildi 25. jani 2011. Légin gera rad fyrir pvi ad
forseti Alpingis skipi rannsdknarnefnd ef Alpingi sampykkir pingsalyktun par um til pess ad
rannsaka mikilvaeg mdl sem almenning varda. Samkveemt 1. gr. laganna skal 1 tillogu um skipun
rannsOknarnefndar kvedid & um hvad rannsaka eigi, hvernig haga skuli rannsékninni og um fjolda
nefndarmanna. Log um rannsoknarnefndir gera almennt rad fyrir pvi ad stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd leggi fram tillogu til pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar. Pvi er hins
vegar ekki lyst sérstaklega hvernig nefndin skuli undirbta tillogu um skipun
rannsoknarnefndar eda haga umsogn um slika tillogu, p.e. hvada atridi nefndinni beri ad

5 Sj& enn fremur: Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, 139. loggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 1. I
nefndaradlitinu er jafnframt bent 4 til skyringar ad utanrikismalanefnd hefdi 4 sama l6ggjafarpingi lokid umfjéllun
um bingsalyktunartillogu um kosningu rannsoknarnefndar skv. 39. gr. stjornarskrarinnar um addraganda
dkvordunar um studning fslands vid innrasina 1 frak arid 2003 og birtingu skjala og annarra upplysinga um malid
(147. mal). Tok nefndin fram ad yrdi tillagan sampykkt mundi Alpingi kjésa nefnd fimm alpingismanna til ad
rannsaka malid a peim grundvelli.

¢ Skyrsla vinnuhops forseetisnefndar: Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu 2009, bls. 204.
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hafa i huga pegar htin metur hvort um sé ad reeda mikilveegt mdl sem almenning vardar. {
framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar (fskj. 1) eru 4 hinn béginn rakin nanar pau sjonarmid
sem til greina koma vid afmorkun & pvi hvad skuli telja mikilveeg mal sem almenning varda.”
Er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad pau séu hofd til vidmidunar. Pa eru ekki leiobeiningar i
16gum um rannséknarnefndir eda 16gskyringargognum um pad hvad felist nanar i peim
ordum 2. mgr. 1. gr. laga um rannsoknarnefndir ad 1 tillogu um skipun rannsdknarnefndar
skuli m.a. kvedid & um pad hvernig haga skuli rannsokninni.

Af 1. og 2. gr. laga um rannsOknarnefndir verdur p6 radio a0 eetlast er til pess ad
vandad sé til akvordunar um skipun rannsoknarnefndar og ad til peirra sé ekki stofnad nema
ad undangengnu mati stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Er ljost ad slikt krefst akvedins
undirbuinings og tima. Hér ber ad leggja dherslu 4 pau almennu sjonarmid sem fram koma 1
almennum athugasemdum og i skyringum vid 1. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum um
rannsoknarnefndir ad skipun rannsdknarnefndar sé urreedi sem beri einungis ad nota ef
einsynt er a0 ekki sé unnt ad notast vid hin hefdbundnu rannsdknartrreaedi innan einstakra
malaflokka.® Urreedid sé sérarreedi og mikilvaegt ad & pad sé 1itid sem slikt og ad til pess sé
ekki gripid nema naudsynlegt sé.° Til vidobotar verdur jafnframt ad kanna hvort onnur
eftirlitsurraedi pingsins geti mogulega stefnt ad sama markmidi, svo sem skyrslubeidni til
Rikisendurskodunar; fyrirspurnir til radherra eda stjornvalda eda upplysingagjof til
pingnefnda, sbr. IV. kafla pingskapa Alpingis, sbr. 16g nr. 55/1991, med sidari breytingum.
Heimildir Alpingis til pess ad dska eftir skyrslum umbodsmanns Alpingis um einstok mal
eru & hinn béginn hadar takmorkunum vegna sjalfsteedis hans gagnvart Alpingi, sbr. 2. mgr.
2. gr.laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Sja nanar kafla V.2.

Hér 4 eftir verdur vikido nanar ad dkveedum 1.-5. gr. laganna par sem fjallad er um
skipun rannsoknarnefndar, sjalfsteedi og heefi nefndarmanna og verkefni rannséknarnefndar.
Pa er einnig vikid ad akveedum 12. og 13. gr. par sem fjallad er um upplysingagjof
rannsOknarnefndar & starfstima hennar og um skyrslu hennar og starfslok. Jafnframt er gerd
grein fyrir dbendingum og athugasemdum nefndarmanna vid framkveemd peirra.

3. Tillaga stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um formann og nanari afmorkun a
umbodi rannsdknarnefndar.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga um rannsoknarnefndir velur forseti Alpingis formann
rannsOknarnefndar og afmarkar umbod nefndarinnar, hvort tveggja i samrddi vid forsaetisnefnd
og ad fengnum tillogum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar. A grundvelli tillogu nefndarinnar og
eftir samrdd vio forseetisnefnd skipar forseti Alpingis rannsdknarnefndina og afmarkar
umbod hennar. Af 1. mgr. 5. gr. laganna leidir enn fremur ad verkefni rannsoknarnefndar
skal skyrt afmarkad i umbodi hennar. Framangreind malsmedferd synist helst til flokin og porf
er a ad skyra betur hlutverk peirra sem koma ad undirbuningi tillogu til pingsalyktunar og
framkveemd hennar. Gera verdur rad fyrir pvi ad 4 skrifstofu pingsins, undir yfirstjorn
forseta, verdi til pekking 4 skipun rannsoknarnefnda og storfum peirra og eftir ad
pingsalyktun um skipun rannsdknarnefndar hefur verid sampykkt sé pad forseta Alpingis ad
hrinda henni i framkveemd og bera pannig abyrgd & henni gagnvart Alpingi. Hin faglega
pekking & storfum rannsoknarnefnda og skipun peirra etti ad vera hja skrifstofu pingsins

7 Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 2-3.
8 Sbr. t.d. rannsoknarnefnd sjoslysa og rannsoknarnefnd flugslysa.
° Frumvarp til laga um rannséknarnefndir, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 426, bls. 23.
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undir yfirstjorn forseta. Forseti Alpingis mundi sidan halda forseetisnefnd og stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd upplystum um framgang rannsoknar. Pad verdur ad teljast oheppilegt ef &
sidari stigum kemur i ljos ad tillogur stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um afmorkun
umbods rannsoknarnefndar og skipun formanns hafi leitt til pess ad rannsékn misferst &
einhvern hatt.

bvi er ekki lyst nanar i I6gum um rannsdknarnefndir hvad felst i pvi ad
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skuli afmarka umbod rannsoknarnefndar. Pad ma telja nokkud
ljost ad eftir pvi sem pingsalyktun er itarlegri getur risi0 vafi um pad hvort umbod
rannsOknarnefndar verdi afmarkad frekar en fram kemur i dlyktuninni, pratt fyrir Stvireett
ordalag 1. mgr. 2. gr. og enn fremur 1. mgr. 5. gr. laganna. Pad getur haft augljésa kosti ad
afmarka ekki fyrir fram of prongt viofangsefni rannsoknarnefndar i pingsalyktun. Pannig
gefst forseta og yfirstjorn pingsins svigram til pess ad wundirbta betur skipun
rannsOknarnefndar og afmarka um leid umbod hennar pannig ad markmidum rannséknar
verdi nadd. Skynsamlegra synist hins vegar ad vid undirbuning tillogu um skipun
rannsOknarnefndar leiti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd umsagnar forseta Alpingis um
tilloguna. Vio slika umsogn getur forseti gert grein fyrir peirri reynslu sem til er a skrifstofu
pingsins og leitad frekari upplysinga og adstodar hja einstaklingum sem pekkingu hafa a
vidfangsefninu og rannsoknum og eftir atvikum hja rikisendurskodanda og umbodsmanni
Alpingis og enn fremur lagt mat & mogulegt umfang og kostnad. Med slikri malsmedferd
yrdi Alpingi feerara um ad leggja mat 4 hvort radast skuli { fyrirhugada rannsokn og ef ad pvi
yroi ad skipud yrdi rannsdknarnefnd eetti ad vera audveldara ad hrinda henni { framkvaemd.
bvi er lagt til ad 1. og 2. gr. laga um rannsoknarnefndir verdi breytt & pann hatt ad greina a
milli undirbtnings tilldgu til pingsalyktunar um skipun rannsdknarnefndar sem yroi &
hondum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar og framkvaemdar tillogunnar sem yrdi i hondum
skrifstofu Alpingis undir stjorn forseta Alpingis.

4. Um hefi formanns rannséknarnefndar og annarra nefndarmanna.

Vid meodferd Alpingis & frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum um rannsdknarnefndir var
akvedid ad formadur rannsoknarnefndar skyldi vera logfredingur og uppfylla
starfsgengisskilyrdi héradsdémara ad undanskildum dkvedum um hamarksaldur, sbr. 2.
mgr. 2. gr. laganna. Med pessu er aréttud su afstada ad um sé ad reeda sérstakt mal par sem
rétt sé ad gera sérstakar krofur um almennt heefi peirra sem falin er rannsékn mals.1 T
framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar kemur jafnframt fram ad leggja skuli dherslu & ad til
pess ad styra rannsokn verdi fenginn 16gfreedingur sem hefdi aflad sér pekkingar a4 reglum
réttarfars og stjornsyslu og 60dlast reynslu vid beitingu peirra til ad tryggja ad réttardryggis
verdi geett! Hér endurspeglast st dhersla ad rannsoknarnefnd er skipud a4 lagalegum
grundvelli sem midar ad pvi ad tryggja réttaroryggi og vandada malsmeodferd. Vidfangsefni
rannsoknarnefndar eru pvi lagalegs edlis; par reynir & talkun og framkvemd laga og par
sem pad a vid lagalega dbyrgo einstaklinga og logadila.

[ samtolum vid nefndarmenn komu fram 6lik vidhorf til pess hvort rétt veeri ad velja
héradsddmara til formennsku i rannséknarnefnd. Bent var 4 ad pau rok sem hefdu buiid ad
baki pvi ad velja héradsdémara veeru m.a. pau ad héradsdémari, med tiltolulega langan
starfsferil, hefdi reynslu og pjalfun sem feelist i domarastarfi og nyttist vel 1 formannsstarfi,

10 Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 4.
11 Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 4.
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svo sem ad setja sig inn i flokin mal, stjorna pinghaldi, leggja mat & sérfreedilegar alitsgerdir
og vinna med sérfreedingum. Slik reynsla veeri géd tt af fyrir sig. A hinn béginn verdur ad
horfa til pess ad storf domara hér 4 landi felast ad meginstefnu i pvi ad leysa ur
réttaragreiningi a4 grundvelli fyrirliggjandi gagna og malatilbinadar malsadila.
Héradsdomari er pannig , passivur” og ekki virkur vid rannsékn mals. Démarastarfio felur
pannig almennt ekki i sér ad skipuleggja gagnadflun eda rannsékn mals. I starfi
rannsoknarnefndar reynir hins vegar & ad geett sé a0 réttaroryggi peirra sem veita nefndinni
upplysingar, hversu langt er heegt ad ganga i ad krefja pa um upplysingar, medferd peirra
upplysinga og a0 draga sjalfsteedar alyktanir af peim og um framgang rannsoknar. Reynsla
démara ein og sér getur pvi almennt ekki verid grundvollur pess ad vera skipadur formadur
i rannsoknarnefnd. Ef svo & ad vera verdur ad mida vid ad domari hafi jafnframt adra reynsla
af storfum & vegum opinberra adila og hafi pannig almenna pekkingu 4 rikisrekstri og 4 pvi
viofangsefni sem rannsaka a og jafnframt reynslu af pvi ad styra verkefni, p.m.t.
rannsoknum, asamt skyrslu- og greinargerdarskrifum, par sem reynt hefur a heefni til pess ad
skipuleggja slik verkefni og draga alyktanir af nidurstodu peirra. Pa skiptir miklu ad
formadur hafi stjornunarheefileika og njoti trausts.

Enn fremur var bent 4 ad pratt fyrir peer krofur sem gerdar veeru til formanns
takmarkadist vald hans af 1. malsl. 3. mgr. 6. gr. laga um rannsoknarnefndir, par sem afl
atkveeda reedur urslitum vid dkvardanir um framkveemd rannsoknar.'? Pannig geeti su stada
komid upp ad formadur veeri i minni hluta um einstakar akvardanir um pad hvernig skuli
haga framkveemd rannsdknar. Ekkert kom fram um ad & akveedid hafi reynt i storfum
rannsoknarnefndanna.

[ samtélum vid nefndarmenn var pvi velt upp hvort rétt sé ad gera pad ad skilyrdi ad
formadur rannsOknarnefndar skuli vera logfredingur, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um
rannsoknarnefndir. Ljost er ad ef rannsoknarnefnd verdur falid ad fjalla um grundvoll
abyrgdar einstaklinga eda logadila kemur ekki til alita ad vikja fra gildandi heefisskilyrdi.
Bent var m.a. & ad rannsoknin & falli sparisjodanna atti ad leida i ljés sannleikann um
addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprot sparisjodanna. Rannsoknin yrdi pvi
ohjakveemilega 16gfraedilegt verkefni pott adrir mikilveegir peettir keemu einnig vid ségu sem
gera pyrfti skil samkveemt verkefni nefndarinnar. Slik urvinnsla feli oftast i sér konnun a
tilteknum malsatvikum med tilliti til lagareglna sem mali skipta fyrir hina l6gfreedilegu
trlausn. S6mu sjénarmid eiga einnig vid um rannsékn & Ibdalanasjodi o.fl. Til samanburdar
skal pess getid ad i Danmorku er gert rad fyrir pvi ad formadur rannsoknarnefndar
samkveemt parlendum 16gum um rannsoknarnefndir (Lov om undersggelseskommissioner
nr. 357/1999) sé logfredingur. Er pa 4 pvi byggt ad vidfangsefni rannsdknarnefnda eru
almennt lagalegs edlis.’®

Loks var bent & ad vid val & formanni pyrfti einnig ad hafa i huga mogulega
samsetningu rannsoknarnefndar med pad fyrir augum ad nefndarmenn hafi pa kunnattu,
pjalfun og feerni sem naudsynleg er til ad peir geti leyst verkefnid af hendi. Log um
rannsoknarnefndir hafa ekki ad geyma fyrirmeeli um almennt heefi annarra nefndarmanna en

12 [ skyringum vid akvaedid { frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum um rannséknarnefndir er ekki vikid sérstaklega ad
akvordounum rannsoknarnefndar um framkveemd rannsoknar, sja frumvarp til laga um rannsdéknarnefndir, 139.
16ggjafarping 2010-2011, pskj. 426, bls. 25. Akveedid var upphaflega i 5. malsl. 5. gr. laga nr. 142/2008, um
rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Sambeerilegt akvaedi er ekki
ad finna 1 donskum I6gum um rannsoknarnefndir: Lov om undersegelseskommissioner nr. 357/1999.

13 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og Claus Dethlefsen: Undersagelseskommissioner, Embedsmandsansvaret &
Folketingets Rolle 2002, bls. 56.
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formanns. Krofur til heefis nefndarmanna verdur ad dkveda hverju sinni med hlidsjon af
umfangi rannsoknar og ad fengnum tillogum forseta Alpingis. Setja ma fram eftirfarandi
sjonarmiod til leidbeiningar um paer heefiskréfur sem nefndarmadur verdur ad uppfylla:

a. almenna pekkingu a pvi vidfangsefni sem er til rannsoknar,

b. almenna pekkingu a rikisrekstri vegna ntverandi eda fyrri starfa sinna. I pvi felst enn
fremur pekking 4 peim logmalum sem par gilda, t.a.m. um innkaup & pjoénustu
verdlagningu og launamalum starfsmanna o.fl.,

c. reynslu af rannsdknarvinnu sem aetla ma ad nytist og feerni vio ad setja fram alyktanir
og gera grein fyrir nidurstodum rannsokna.

Ekki er skilyrdi ad allir nefndarmenn hafi somu reynslu og pekkingu, heldur miklu
fremur ad samsetning nefndar ad teknu tilliti til menntunar, pekkingar og reynslu manna
henti best til ad leysa pau verkefni sem felast i alyktun Alpingis.

5. Verkefni rannsoknarnefndar, sbr. 5. gr. laga um rannsoknarnefndir.

Af2.mgr. 5. gr. laga um rannsoknarnefndir leidir ad meginhlutverk rannséknarnefndar er ad afla
upplysinga og gera grein fyrir mdlsatvikum i tilteknu mdli.'* Af pessu leidir a0 gera 4 grein fyrir
malsatvikum sem skipta mali og hafa pydingu fyrir pa rannsokn sem Alpingi hefur
sampykkt dlyktun um ad gerd skuli samkveemt 1. mgr. 2. gr. soému laga, en til dkveedisins er
visad 1 2. mgr. 5. gr. laganna. Rannsdknarnefndum er pannig etlad ad bregda ljosi a
malsatvik ad pvi marki sem pau skipta mali fyrir pa tilteknu rannsékn sem um raedir og vera
grundvollur ad akvardanatoku annarra par til beerra adila, oftast Alpingis en einnig
stjornvalda. Undirstrika verdur petta meginhlutverk rannsoknarnefnda.

Jafnframt ma fela rannsoknarnefnd, sbr. 5. mgr. dkvaedisins, a0 meta logfreedileg
atridi til ad varpa ljosi & pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda logadilar
skuli seeta abyrgd. Rannsoknarnefnd skal adeins meta slikt pegar um radherra er ad reeda ef
Alpingi fer fram 4 pad og er pad pa skyrt afmarkad i umbodi nefndarinnar, sbr. 7. mgr.
akveedisins.

Auk framangreinds getur rannsdknarnefnd gert tillogu um breytingu 4 16gum,
reglugerdum eda stjornsysluframkveemd eftir pvi sem rannsdkn gefur tilefni til.

Ljost er ad storf rannsoknarnefndar, sem falid er ad meta 16gfreedileg atrioi til ad
varpa ljosi & pad hvort grundvoéllur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda l6gadilar seeti abyrgo,
geta reynst vandasom og eru um margt floknari en pegar nefnd er eingongu falio ad afla
upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum 1 tilteknu mali. Af slikri malsmeodferd leidir m.a.
ad geeta skal sérstaklega ad réttardryggi peirra sem rannsokn beinist ad. Ohjakvaemilegt er ad
alykta annad en ad malsmedferd pyngist og taki lengri tima pegar um slikt er ad reeda.

Log um rannsdknarnefndir og logskyringargdgn veita ekki leidbeiningar um hvencer
porf er a ad fela rannsdknarnefnd ad meta l6gfreedileg atridi til ad varpa ljosi a pad hvort
grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda logadilar skuli seeta abyrgd. Skynsamlegt getur
pvi verid ad taka saman leidbeiningar eda viomid sem stydjast ma vid pegar
rannsOknarnefnd er falid slikt mat. Til hlidsjonar ma hér visa til umfjollunar i ritinu

14 Frumvarp til laga um rannsoknarnefndir, 139. 16ggjafarping, pskj. 426, bls. 26-27.
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Undersogelseskommissioner, Embedsmandsansvaret & Folketingets Rolle 2002.'> Par er bent & ad
erfitt geti reynst a0 veita leiobeiningar um pad hveneer eigi a0 fela rannsoknarnefnd ad meta
logfreedileg atridi 1 framgongu hlutadeigandi starfsmanns. Tekid er fram ad ekki sé tilefni til
a0 fela rannsoknarnefnd slikt mat pegar fyrir fram er augljost ad ekki er um ad reeda mistok
sem geti haft 1 for med sér vidurlog samkveemt starfsmannarétti eda hoéfoun refsimals. Pad
eigi t.d. vid pegar embeettismadur hefur 1atid af storfum og moguleg refsiabyrgd hans er
tyrnd. Pa sé ekki heldur tilefni til pess a0 fela rannsoknarnefnd ad meta lagalegan grundvoll
abyrgdar ef tilgangurinn er fyrst og fremst ad rannsaka og gera grein fyrir atburdaras i
tilteknu mali, par sem markmidid er ad upplysa eda skyra kerfisbrest eda kerfishrun (d.
systemfejl) og koma med tilldgur um breytingar, pannig ad draga megi verulega tr likum & ad
sams konar mistok eigi sér stad 1 framtidinni. '* Hafi rannsoknarnefnd verid falid ad fjalla um
abyrgo einstaklinga geta komid upp ymis alitamdl er einkum varda réttaréryggi pess sem
rannsOknin beinist ad. Getur pa reynst vandasamt ad greina 4 milli pess hvort
rannsOknarnefnd eigi ad lata 1 1jos alit sitt & abyrgo einstaklings eda visa slikum hluta mals til
rikissaksoknara eda eftir atvikum til forstodumanns rikisstofnunar.!”

Rannsoknarnefnd er etlad ad vekja athygli rikissaksoknara vakni grunur um
refsiverda hattsemi og enn fremur forstédumanns rikisstofnunar pegar um er ad reeda meint
brot starfsmanns & starfsskyldum hans. Rannséknarnefnd er pannig ekki aetlad ad fella doma
pegar um slik mal er a0 reeda.

Samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar fer Alpingi med akeeruvald i malum sem varda
abyrgo radherra. Med dbyrgd er pa visad til lagalegrar abyrgodar radherra. Pingid sjalft parf
pvi avallt a0 meta hvort til stadar sé fullneegjandi lagagrundvollur til malshofounar. Ao
Obreyttri stjornarskra verdur pad ekki falio 60rum. Tekid er fram i 7. mgr. 5. gr. ad einungis
megi fela nefnd ad meta 16gfraedileg atridi til pess ad varpa ljosi &4 abyrgd radherra ad slikt
komi fram i alyktun pingsins. Til samanburdar er tekio fram i 4. mgr. 4. gr. donsku laganna
um rannsOknarnefndir ad ekki sé haegt ad fela rannsdknarnefnd ad meta l6gfraedileg alitamal
um abyrgd radherra.’® Sama regla kemur fram 1 leidbeinandi reglum norska
domsmalardduneytisins nr. G-48/75. bad samreemist betur 14. gr. stjornarskrdrinnar ad tekid sé
fram ad ekki megi fela rannsoknarnefnd ad rannsaka abyrgd rdadherra®. Slikt mundi po6 ekki breyta
pvi ad nidurstada rannsoknar 4 tilteknum malavoxtum getur gefid pinginu tilefni til pess ad
kanna sérstaklega grundvoll dbyrgdar radherra. Pannig meetti hugsa sér ad til greina keemi
a0 fela nefnd ad meta hvort grundvollur sé fyrir pvi ad kanna dbyrgo radherra nanar.

Ljost er af vidofangsefnum rannsoknarnefnda og enn fremur af vidtekum
rannsOknarheimildum peirra ad rannsdknarnefndir eru oflugt urredi Alpingis 1 pagu

15 Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og Claus Dethlefsen: Undersagelseskommissioner, Embedsmandsansvaret &
Folketingets Rolle 2002.

16 Undersogelseskommissioner, Embedsmandsansvaret & Folketingets Rolle 2002, bls. 81.

17 Sja hér til samanburdar umfjollun i 15. kafla { skyrslu rannséknarnefndar um fall sparisjédanna, bls. 181-2. bar
velur rannsoknarnefndin pa leid, m.a. af tilliti til peirra sem rannsokn beinist ad, ad greina hvorki fra pvi i skyrslu
sinni hverjir eigi { hlut i tilkynningum nefndarinnar til rikissaksoknara né lysa nanar atvikum peirra mala sem
tilkynnt voru.

18 [ XVIIL kafla donsku pingskapanna (54.-60. gr.) eru sérstok fyrirmeli um medferd mala sem lita ad
radherradbyrgd. { 56. gr. peirra kemur m.a. fram ad pingskapanefnd pingsins fjalli um allar skyrslu fra
rannsoknarnefndum er varda radherra, p.m.t. fyrrverandi radherra med pad fyrir augum ad meta hvort leggja eigi
fram tillogu til pingsalyktunar um abyrgd radherra (d. ansvarssporgsmilet).

1 { skyringum vid 4. gr. frumvarps til laga um rannséknarnefndir er réttarstodunni lyst i Danmérku og Noregi.
EkKki er finna i skyringunum nanari réksemdir fyrir pvi ad leggja til ad fela megi rannséknarnefnd ad fjalla um
lagalegan grundvoll dbyrgdar radherra, sbr. 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 426, bls. 26-27.
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pingeftirlits. Pegar skipulag og efni 5. gr. laganna er skodad nanar kemur i ljos ad betur fer a
pvi ad fjalla um tilkynningar rannsoknarnefndar, sbr. 4.-6. mgr. akvaedisins, 1 sérstakri
lagagrein.

6. Adstada og adbunadur.

Af 1. mgr. 3. gr. laga um rannsoknarnefndir leidir ad forseti Alpingis skal tryggja
rannsOknarnefnd pann mannafla, sérfreediadstod og adbiinad sem naudsynlegur er vid rannsoknina.
[ 2. mgr. er veitt heimild til pess ad réda starfsmenn til rannséknarnefnda an auglysingar. Af
3. mgr. dkveedisins leidir jafnframt ad kostnadur af starfi rannsoknarnefnda greidist vir rikissjooi.
Med visan til sjalfsteedis rannsoknarnefnda, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna, verda akveaedi 3. gr.
ekki skilin svo ad forseti Alpingis geti endurskodad mat rannsoknarnefndar 4 peim atridum
sem hun telur naudsynleg vid rannsékn sina. A hinn béginn verdur ad gera rad fyrir pvi ad
rannsdknarnefnd geri forseta grein fyrir deetludum pérfum sinum. [ pessu sambandi mé
benda & ad forseti Alpingis dskadi eftir pvi, vid skipun rannsdknarnefndanna, ad skrifstofu
Alpingis yrou vid fyrsta hentugleika sendar tillogur peirra um mannafla, sérfreediadstod og
adbunad sem peer teldu naudsynlegar vid rannsdknina.?

Hja peim tveimur nefndum sem starfad hafa 4 grundvelli laga um rannsdknarnefndir
var 1 upphafi reynt ad aeetla pann mannafla sem nefndirnar téldu ad peer pyrftu adur en
radist var 1 verkefnid og fjarhagsaetlun gerd i samreemi vid pad. Pannig mun
rannsOknarnefnd um fall sparisjodanna hafa 1 upphafi aetlad sjo starfsmenn og
rannsdknarnefndin um [btidalanasjéd o.fl. taldi sig ekki purfa neinn starfsmann. Eins og
néanar er rakiod hér 4 eftir stodust peaer deetlanir ekki. Draga ma pa alyktun af pessu ad pegar
rannsoknarnefnd hefur verid skipud purfi han tiltekinn tima til undirbtinings vio ad afmarka
einstaka efnispeetti ndnar, deetla fjolda starfsmanna, sérfreedinga og kostnad midad vio heilt
manndr, hvada gagna skuli aflad og hverja skuli kalla til vidtals. RAdning starfsmanna parf
jafnframt ad taka mid af peim afmoérkudu vidfangsefnum sem leysa parf med hlidsjon af
rannsokninni.

7. Starfsmenn, kjarasamningar o.fl.

[ desember 2012 voru m.a. gerdar paer breytingar a logum um rannséknarnefndir ad
rikisstarfsmenn, sem fa leyfi fra storfum til pess ad starfa fyrir rannsdknarnefnd, geta afram
haldid adild sinni ad stéttarfélagi og lifeyrissjodi, sbr. 16g nr. 158/2012. I framkveemd hafa
komid upp dalitamal um d&vinnslu réttinda nefndarmanna i svonefndum fjolskyldu- og
styrktarsjooum, sem opinberir starfsmenn njota. Fram kom &bending um ad réttindi
nefndarmanna og starfsmanna, samkvemt lagabreytingunni, hefou ekki verid kynnt
sérstaklega og deemi veeru um a0 starfsmenn og nefndarmenn hefdu misst
kjarasamningsbundin réttindi.

Af lagabreytingunni leidir enn fremur ad starfsmadur, sem kemur timabundio til
starfa fyrir rannsoknarnefnd, hefur sjalfsteedan rétt til pess ad dkveda hvort laun hans og
onnur starfstengd réttindi fari eftir peim kjarasamningi sem gildir um adalstarf hans. Sama
gildir um adild ad lifeyrissjodi. Sérstaklega er tekid fram ad héradsddmara sem skipadur

20 Sj4 hér fskj. 4a med skipunarbréfi formanns rannséknarnefndar um [btidalanasjod, dags. 25. agust 2011, og fskj.
4b med skipunarbréfi formanns nefndar um rannsokn a falli sparisjédanna, dags. sama dag.
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hefur verid til setu i rannsdknarnefnd skuli veitt leyfi fra storfum démsins 4 medan nefndin
starfar, sbr. 4. mgr. 2. gr. laga um rannsoknarnefndir.

Loks ber pess a0 geta a0 med framangreindri lagabreytingu var tryggt ad
héradsdomarar geetu fengio leyfi fra storfum domsins 4 medan rannsoknarnefnd veeri ad
storfum. Fram til pess var leyfi héradsdomara fra storfum, p.m.t. til pess ad taka seeti i
rannsoknarnefnd, bundid vi0 eitt ar skv. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 15/1998, um démstola.

bratt fyrir dkveedi um skyldu til pess ad auglysa laus storf, sbr. 7. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er heimilt a0 rdda starfsmenn til
rannsoknarnefnda an auglysingar. Liggur par til grundvallar a0 slik storf eru timabundin og
a0 rannsOknarnefnd hafi svigram til pess a0 rada til starfa einstaklinga sem nefndin telur ad
bui yfir peirri pekkingu og reynslu sem best nytist i starfi hennar.?!

8. Sjalfstaedi og upplysingagjof.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. laga um rannsoknarnefndir er rannséknarnefnd i storfum sinum
6had fyrirmeelum fra 60rum, p.m.t. Alpingi. Af pessu leidir ad eftir ad rannsoknarnefnd
hefur verid skipud verda henni ekki gefin fyrirmeeli um framkveemd rannsdknarinnar.
Sjalfsteedi rannsOknarnefndar er jafnframt aréttad i 2. mgr. 6. gr. laganna par sem gert er rad
tyrir pvi ad rannsdknarnefnd 4kvedi sjalf innan pess ramma sem umbod hennar og 16g um
rannsOknarnefndir leyfa, hvernig framkvaemd rannsdknar skal hagad med pad ad markmiodi ad
mal pad sem til rannséknar er verdi sem best upplyst. I 3. mgr. 6. gr. er pvi nanar lyst
hvernig nefndin tekur akvardanir um framkvaemd rannséknarinnar. 1 skyringum vid 5. gr.
frumvarps pess sem vard ad l6gum um rannsoknarnefndir (nt 6. gr. laganna) er 16g0 ahersla
a ad nefnd hefur sjalfsteedi um pad med hvada heetti hiin neer markmidum sinum, innan
peirra marka sem 16gin og umbod nefndarinnar leyfir, og svigram til pess ad akveda
framkvaemd rannsdknar. Nefndin skuli 1 pvi skyni ad upplysa mal sem best kalla eftir peim
upplysingum sem htin telur naudsynlegar.? Akveedid seekir fyrirmynd sina til 5. gr. laga nr.
142/2008, um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda. Af skyringum vid pad dkvaedi ma rdda ad pad hafi verid hugsad pannig ad pd svo
a0 rannsOknarefnid, skv. 1. gr. peirra laga, skapadi nefndinni 4kvedinn ramma veeri
nefndinni hins vegar ,,... veitt svigrum til ad dkveda ndnar hvar hin ber nidur og hvernig
hun hagar storfum sinum.”“? Lita ber svo 4 a0 rannsoknarnefnd sem skipud hefur verid
samkvaemt 16gum um rannsdknarnefndir hafi jafnframt visst svigrim innan pingsalyktunar
og umbods nefndarinnar til pess ad akveda nanar hvernig hiin hagar rannsokn sinni, sbr. 2.
mgr. 6. gr. Akvardanir rannsoknarnefndar um slikt skulu feerdar { gerdabdk hennar.
Samkveemt 2. mgr. 12. gr. laga um rannsoknarnefndir getur rannsoknarnefnd veitt
forseta Alpingis upplysingar um framgang rannsdknar medan & henni stendur og getur
forseti 1 tilefni af slikri upplysingagjof gert Alpingi grein fyrir framkomnum upplysingum ef
aeskilegt pykir. Akvaedid er ekki fortakslaust um skyldu rannséknarnefndar til pess ad veita
forseta Alpingis upplysingar um framgang rannsdknar. Pad veitir ekki heldur moguleika til
pess ad veita forseta Alpingis eda Alpingi upplysingar um einstok efnisatridi rannsoknar

21 Sja hér nanar umfjollun i framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar um starfsmenn rannséknarnefnda, 139.
16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 4.

22 Frumvarp til laga um rannséknarnefndir, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 426, bls. 27.

2 Frumvarp til laga um rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda,
136. 16ggjafarping 2008-2009, pskj. 223, bls. 14.
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aour en henni er lokid med skyrslu rannsoknarnefndar, sbr. 13. gr. laganna. Mikilveegt er i
pagu eftirlits med starfi rannséknarnefnda ad forseti Alpingis geti krafist upplysinga um
framgang rannsoknar, en pa er visad til eftirfylgni med 4eetlanagerd og slikum pattum en
ekki um atridi sem beinlinis varda efni rannsdknarinnar og rannsoknarvinnuna sjalfa, t.d.
hvad hafi verid rannsakad og dherslur nefndarinnar.

Akveaedi um rannséknarnefndir hafa ekki ad geyma fyrirmeeli um afturkéllun
rannsOknar eda um breytingar 4 umfangi rannsdknar. Af almennum reglum leidir ad pingid
getur sjalft afturkallad eda breytt peim alyktunum sem pad hefur sampykkt, p.m.t. um
rannsOknarnefndir.

9. Skyrsla og starfslok rannséknarnefndar.

Samkveemt 1. mgr. 13. gr. laga um rannsoknarnefndir skilar rannsdknarnefnd forseta
Alpingis skriflegri skyrslu med rokstuddum nidurstédum rannsoknar sinnar pegar henni er
lokio. Jafnframt er gert rdd fyrir ad rannsdknarnefnd geti dkvedid ad skila sérstokum
skyrslum um einstaka hluta rannsoknarinnar eda afangaskyrslum. Tekio er fram ad um
meodferd slikra skyrslna skuli fara & sama hatt og um lokaskyrslu. Med pvi er visad til 2. mgr.
13. gr. um ad forseti skuli pegar i stad senda stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skyrslu
nefndarinnar sem tekur akvordun um hvort han skuli strax tekin til efnislegrar medferdar 1
pinginu. Pad er sidan stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, eftir umfjollun um skyrsluna, ad
gefa pinginu alit sitt um hana og leggja fram tillogur um urvinnslu og medferd nidurstadna
hennar. T skyringum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum um rannséknarnefndir
(nu 13. gr. laganna) kemur fram ad afangaskyrslur geti verid naudsynlegar i peim tilvikum
pegar rannsdkn dregst einhverra hluta vegna 4 langinn og einnig er ekki éhugsandi ad peer
adstedur séu uppi ad einstakir hlutar rannsoknarinnar kalli & sérstaka utgafu adur en unnt er
a0 birta heildarnidurstodur nefndar. Jafnframt kemur fram ad akvaedio eigi sér fyrirmynd i 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda.

Af 3. mgr. 13. gr. leidir ad pegar lokaskyrsla rannséknarnefndar hefur verio birt lykur
storfum rannsoknarnefndar. A pad einnig vid um afangaskyrslur samkveemt framansogou.
Af pessu leidir jafnframt ad ekki er gert rad fyrir pvi a0 rannsdknarnefnd taki patt i
umraedum um skyrslu nefndarinnar eda svari formlega athugasemdum sem fram koma eftir
a0 skyrsla hennar hefur verid birt.

A pad var m.a. bent ad 1 ljési pess ad strangar krofur veeru gerdar til skila & skjolum
og gognum til bjédskjalasafns Islands pyrfti strax 1 upphafi ad huga ad pessum malum med
pvi ad nefndin rédi til sin skjalastjora eda hefdi adgang ad slikri kunnattu. Veeri petta ekki
sidur mikilveegt & starfstimanum pegar nefndarmenn og starfsmenn pyrftu sem bestan
adgang ad gognum rannsoknarnefndar.

Pegar rannsdknarnefnd hefur lokid stérfum skulu pau gogn sem aflad hefur verid
feerd Pj6dskjalasafni Tslands. Ljost er ad nokkur vinna getur falist i pvi ad ganga frd gognum
og koma peim til Pjédskjalasafnsins. I 1jési pess ad rannsoknarnefnd lykur stérfum sinum vid
birtingu lokaskyrslu verdur ad gera sérstakar radstafanir um fragang og aeetla kostnad 1 pvi
sambandi.

2 Frumvarp til laga um rannséknarnefndir, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 426, bls. 32-33.
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Um meodferd forseta Alpingis og stjornskipunar- og eftirlitsnefndar a skyrslu
rannsoknarnefnda er fjallad i 2. mgr. 13. gr. laga um rannsdknarnefndir og 8. tolul. 1. mgr. 13.
gr. pingskapa Alpingis.

10. Samantekt og alyktanir.

Rannsoknarnefndir eru 6flugt tirraedi sem Alpingi hefur til pess ad rannsaka mikilvaeg
mdl sem almenning varda. Skipun slikra nefnda krefst sérstaks undirbunings og
utanumbhalds.

Gera ma skipun rannsoknarnefnda markvissari med pvi ad skyra betur hlutverk

stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, forsetisnefndar og forseta Alpingis i 16gum um
rannsOknarnefndir. Lidur i pvi er ad greina annars vegar a milli undirbtnings
pingsalyktunartillogu um skipun rannsdknarnefndar og hins vegar undirbtnings vid
a0 hrinda 1 framkvaemd alyktun Alpingis.

a)

b)

d)

Afmarka verdur ndnar pau atridi sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ber ad
lita til vido undirbuning tillogu um skipun rannsdknarnefndar eda vid umsogn
um slika tillogu. Skiptir par miklu ad tilefni rannsOknarinnar fai itarlega
skodun, p.e. hvort um sé ad reeda mikilveegt mal sem almenning vardar og sé
pannig teekt til rannsoknar. Enn fremur hvert sé mogulegt umfang rannsdknar
og hvort onnur trraedi séu tiltek, t.d. skyrslubeidni til Rikisendurskodunar og
hvort reyni & mogulega abyrgd manna. Varast ber ad afmarka med of
afgerandi heetti umfang rannsoknar.

Adur en stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjallar endanlega um
pingsalyktunartillogu um skipun rannsdknarnefndar eetti nefndin ad kynna
forseta Alpingis drog ad tillogunni og leita umsagnar hans (skrifstofu
pingsins) um hana, sbr. a-lid. Enn fremur etti nefndin ad aeetla umfang
rannsoOknar, t.a.m. fjdlda nefndarmanna; hvada krofur eigi ad gera til kunnattu
peirra; hvad megi aeetla heefilegan undirbiiningstima 4adur en eiginleg
rannsokn getur hafist og deetla kostnad.

A grundvelli athugunar forseta Alpingis og eftir atvikum vidbétarumfjsllun
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar yroi pingid betur upplyst yrdi nidurstadan
su a0 leggja fram tillogu til pingsalyktunar um skipun rannsoknarnefndar.

Eftir a0 tillaga til pingsalyktunar hefur verid sampykkt er pad i verkahring
forseta Alpingis ad finna menn til pess ad styra rannsokn, einn til prja eftir
atvikum, og afmarka nadnar umfang rannsoknarinnar. Vio pad leitar forseti
samrads vid forseetisnefnd i samreemi vid akveedi pingskapa og heldur
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd upplystri um malid. Forseti hefur sér til
a0stodar starfsfolk a skrifstofu pingsins og eftir atvikum utanadkomandi
adila. Med pessu er skilid 4 milli tillogu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um
skipun rannsoknarnefndar og adgerda til ad hrinda henni 1 framkveemd sem
er pa 4 abyrgo forseta Alpingis.

Pegar rannsdknarnefnd hefur verid skipud verdur ad gera rad fyrir ad pad
verdi hennar fyrsta verk ad fara yfir pingsalyktunartilloguna asamt tillogum
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um afmorkun rannséknarinnar og gera pa vinnu sem unnin hefur verid af
forseta Alpingis (skrifstofu Alpingis) ad sinni.

f) ZEskilegt er ad vid upphaf starfa rannsoknarnefndar geti skrifstofa pingsins
tutvegad nefndinni nokkurs konar ,byrjunarpakka”. I sliku felst nanar ad
skrifstofan utvegi adstoou og naudsynlegan buinad, p.m.t. télvur, sima o.s.frv.
fyrir starfsemi nefndarinnar. Enn fremur ad hun utvegi nefnd starfsmann
amk. timabundid til pess ad sinna ymsum malum er lata ad daglegum
rekstri. I slikum ,byrjunarpakka” veeri jafnframt eskilegt ad unnt veeri &
grundvelli samkomulags vi0 stofnanir pingsins (Rikisendurskodun og
umbodsmann Alpingis) ad utvega rannsoknarnefndum i upphafi am.k.
timabundinn adgang ad starfsménnum peirra. Med sliku vardveitist betur
pekking & malefnum rannsdknarnefnda innan pingsins. Starfsmenn
Rikisendurskodunar og umbodsmanns Alpingis hafa almennt vidteka
pekkingu & opinberum rekstri og starfsemi opinberra adila og
rannsoknarvinnu. Pad sama getur enn fremur att vid um starfsmenn pingsins,
t.a.m. & nefndasvidi. Ad 60ru leyti mundi rannsoknarnefnd geta radid til sin
sérheeft starfsfolk a pvi svidi sem til rannsoknar er.

e Lo6g um rannsoknarnefndir gera pad ad skilyrdi ad formadur rannsoknarnefndar
uppfylli starfsgengisskilyrdi héradsdomara, ad undanskildu skilyrédi um 70 dara
aldurshamark. Login gera pannig ekki krofu um ad héradsdomari skuli vera
formadur rannsoknarnefndar. Héradsdomari hefur eftir morg ar i starfi reynslu af
stjornun pinghalda sem nyst getur vel vid stjornun starfa rannsoknarnefnda. Auk
pess hefur hann mikla reynslu af pvi ad leggja mat a4 sonnunargogn, p.m.t. alitsgerdir
sérfreedinga og matsgerdir. Héradsdomari sem hefur eingdongu reynslu af
domarastorfum hefur hins vegar ad jafnadi ekki pann bakgrunn eda reynslu sem
formadur rannsdknarnefndar verdur ad hafa. I pvi felst nanar reynsla af pvi ad
skipuleggja rannsokn og taka dkvardanir um framgang hennar; pekkja til reksturs
opinberra adila; pekking a pvi vidfangsefni sem um er ad reeda og heefni til pess ad
draga alyktanir af rannsdknarvinnu. Auk pess er nidurstodu rannsdknarnefndar
etlad ad vera grundvollur fyrir akvardanatoku annarra. Framangreind sjonarmio
eiga jafnframt vid um adra nefndarmenn.

e Log um rannsdknarnefndir veita ekki leiobeiningar um pad hvencer rétt sé ad fela
rannsOknarnefnd ad meta logfraedileg atridi sem varpad geti ljosi & pad hvort
grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda logadilar skuli seta abyrgd. Pad er
sjalfsteett athugunarefni hveneer porf er & ad fela rannsoknarnefnd slikt mat. Vio
undirbuining slikrar 4dkvordunar er naudsynlegt ad hafa dkvedin vidmid eda
leidbeiningar sem stydjast ma vio.

a) Ekki er tilefni til ad fela rannsdknarnefnd ad meta grundvoll abyrgdar
einstaklinga eda logadila pegar fyrir fram er augljost ad ekki er um ad reeda
mistok sem geta haft 1 for med sér vidurlog samkveemt starfsmannarétti
(dminning eda fravikning) eda hofoun refsimals, t.a.m. pegar embaettismadur
hefur 14tid af storfum og moguleg refsidbyrgd hans er fyrnd.

b) Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi, { malum par sem rannsokn neer yfir
lengri tima, ad rannsdknarnefnd verdi ekki falid ad meta grundvoll abyrgdar
einstaklinga ef malin eru sannanlega fyrnd. Veri pa rétt ad arétta ad
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rannsOknarnefnd skuli ekki taka afstodu til fyrningar eda ad nefndinni beeri
adeins ad tilkynna mal, sem ad hennar mati, veeru ekki fyrnd. Slikt geeti
mogulega einfaldad rannsoknir sem na yfir lengri tima og par sem geeta parf
ad atridum og athofnum sem kunna ad vera refsiverd.

c) Almennt er ekki tilefni til pess ad fela rannsdknarnefnd ad meta lagalegan
grundvoll abyrgdar ef tilgangurinn er fyrst og fremst ad rannsaka og gera
grein fyrir atburdaras i tilteknu mali, par sem markmidid er ad upplysa eda
skyra kerfisbrest eda kerfishrun og koma me9 tillogur um breytingar, pannig
a0 draga megi ur likum 4 ad sams konar mistdk verdi aftur gerd.

e Samkvemt seinni malslio 3. mgr. 5. gr. laga um rannsOknarnefndir ma fela
rannsOknarnefnd ad meta logfraedileg atridi til ad varpa ljosi a hvort grundvollur sé
fyrir pvi a0 einstaklingar eda l6gadilar skuli seeta abyrgd. ,Skal nefndin pa fjalla um
pad i skyrslu sinni.” Rannsoknarnefndum er atlad ad bregda ljosi 4 malsatvik og
nidurstddum peirra ad vera grundvollur ad dkvardanatoku annarra par til beerra
adila. Akveedid etti pvi ad taka mid af pvi ad 1 skyrslu rannséknarnefndar komi fram
upplysingar um pau mal sem htn hefur visad til annarra, t.a.m. rikissaksdknara eda
forstodumanns rikisstofnunar.

e DPad getur reynst vandasamt ad draga mork & milli pess hvenaer rannsoknarnefnd eigi
ad fjalla um grundvoll abyrgdar eda visa slikum hluta mals til rikissaksoknara eda
forstooumanns. Pad eru fyrst og fremst sjonarmid er lata ad réttardryggi peirra sem
rannsOkn beinist a0 sem leida til pess ef nefnd d4kvedur ad visa mali til
rikissaksoknara. Vafi um slikt mun almennt leida til pess ad mali verdur visad til
rikissaksoknara.

e Alpingi fer med &keeruvald i malum sem varda abyrgd radherra, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar. Pad samraemist betur pvi hlutverki Alpingis ad { l6gum um
rannsOknarnefndir komi fram ad ekki megi fela rannsoknarnefnd ad leggja mat a
grundvoll abyrgdar radherra. Annad mal er ad lysing rannsoknarnefndar a
malavoxtum og adkomu radherra ad tilteknu mali getur gefid pinginu sérstakt tilefni
til pess ad kanna grundvoll malshofdunar & hendur radherra. Huga parf ad pvi hvort
ekki eigi a0 fjalla 1 pingskdpum um malsmedferd i malum sem varda abyrgd radherra
pegar til umfjollunar er skyrsla rannsoknarnefndar um malefni sem varda radherra
eda stjornsyslu hans.

e Eftir ad rannsoknarnefnd hefur verid skipud verda henni ekki gefin fyrirmeeli um
framkveemd rannsdknarinnar. Mikilveegt er pvi ad strax i upphafi sé umbod nefndar
skyrt afmarkad. Huga ber ad pvi ad akvaedi laga um rannsoknarnefndir séu pannig ar
gardi gerd ad tryggt sé ad forseti Alpingis og Alpingi fai reglulega upplysingar um
framgang rannsoknar. Er pa einkum att vid hvernig nefndinni hefur tekist ad fylgja
starfs- og fjarhagsaetlunum.

e Log um rannsoknarnefndir fjalla ekki um breytingar 4 umbodi rannséknarnefndar
eftir ad rannsdknarnefnd hefur verid skipud eda um ad heetta rannsokn.
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II1. Undirbaningur ad skipun og framkvaemd rannsoknarnefnda.

1. Inngangur.

Hér a eftir verdur fjallad sérstaklega um alyktanir Alpingis um rannsékn & fbudalanasjédi og
um rannsokn a falli sparisjodanna.

2. Alyktun Alpingis 17. desember 2010 um rannsékn 4 Ibadalanasj6di o.fl.

[ akvaedi til bradabirgda II i logum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, var dkvedid ad forseti
Alpingis skyldi skipa rannsoknarnefnd samkveemt pingsalyktun Alpingis fra 17. desember
2010, um rannsokn a fbﬁéalénasjééi o.fl., ad 60ru leyti feeri um storf nefndarinnar samkveemt
I6gum um rannséknarnefndir. A pessum tima fér allsherjarnefnd med eftirlitshlutverk
Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu, sbr. dkveedi til bradabirgoa I i I16gunum. Tillagan
sem 16g0 var fram 4. oktober 2010 hljodadi svo:

»Alpingi alyktar ad & vegum bess fari fram sjalfsteed og 6had rannsokn a
starfsemi [btidalanasjods fra addraganda breytinganna & fjarmdgnun og lénareglum
budaldnasjéds sem hrint var i framkveemd & arinu 2004. T kjolfar pess fari fram
heildarendurskodun 4 stefnu og starfsemi fbidalanasj6ds.

[ medférum allsherjarnefndar var tillagan ttfeerd frekar og rannséknin afmorkud
nanar meo eftirfarandi heetti:

,Alpingi alyktar ad & vegum pess fari fram sjalfsteed og 6had rannsokn &
starfsemi [btdaldnasjods. Rannsokud verdi starfsemi sjodsins fra addraganda
breytinganna a fjarmognun og lanareglum hans sem hrint var i framkvaemd & arinu
2004 og til arsloka 2010. Markmid rannsoknarinnar verdi i fyrsta lagi a0 meta dhrifin
af pessum breytingum, stefnu sjodsins og einstokum akvérdounum 4 pessum tima a
fjarhag sjodsins og fasteignamarkadinn 1 heild sinni, 1 60ru lagi ad meta ahrifin af
starfsemi Tbidalanasjods 4 stjérn efnahagsmala og i pridja lagi ad leggja mat & hversu
vel sj6dnum hefur tekist ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu & pessu timabili. T kjolfar
rannsoknarinnar fari fram heildarendurskodun & stefnu og starfsemi btidaldnasjods
og fjarmognun husneedislanakerfisins & Islandi.

Forseetisnefnd Alpingis verdi falid ad sja um ad rannsoknin fari fram i
samreemi vio dkveedi frumvarps til laga um rannsdknarnefndir sem hun hefur lagt
fram. Forseti Alpingis skipi priggja manna nefnd til ad vinna rannséknina og skila
um hana skyrslu til Alpingis innan sex manada fra skipun nefndarinnar. Til
rannsOknarinnar verdi fengnir sjalfsteedir adilar sem hafi sambeerilegar heimildir til
skyrslutoku og gagnaodflunar og rannsdknarnefnd Alpingis hafdi. Ef naudsyn krefur
setji Alpingi 16g til ad tryggja adgengi rannsdknarnefndar ad naudsynlegum goégnum
og upplysingum.

[ rannsékninni verdi m.a. skodud ftarlega eftirfarandi atridi auk annarra atrida
sem parfnast tttektar:
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1. Breytingarnar 4 sjéoonum 2004, m.a. undirbuningur peirra og ahrif a
fasteignamarkad og efnahagsmal.

2.  Framganga banka 4 ldnamarkadi til fasteignakaupa og vidbrogo
budalédnasjéds vid aukinni samkeppni banka um ibtidalan, m.a. vegna 100%
lana bankanna og uppgreidslna 4 lanum sjodsins, t.d. haekkad lanshlutfall ar
80% 190% og haekkud hamarkslan.

3.  Hvernig sjodurinn sinnti verkefnum sinum, sérstaklega skv. 9. tolul. 9. gr.
laga um htisnaedismal, nr. 44/1998.

4. Vidbrogo sjodsins vid vaxandi penslu 4 fasteignamarkadi.

5. Skuldabréfaskipti, ar husbréfum i husneedisbréf, med pvi ad binda
uppgreidslumoguleika sjodsins.

6.  Samskipti [btidaldnasjods vid Sedlabanka fslands vegna lausafjér sjédsins.

7. Kaup Ibtidalanasjéds & greidslufleedi léna frd bonkum og sparisjodum med
mun heerri hdmarkslansfjarhed en reglugerd félagsmalaradherra gerdi rad

fyrir.

8.  Tryggingar fyrir lanum sj6dsins par sem lan til banka og sparisjoda voru ekki
med vedi.

9. Lanveitingar til byggingaverktaka, jafnvel an bankadbyrgda & akvednu
timabili.

10. Reglugerd félagsmalaradoherra nr. 896/2005 og hvernig hin samreemdist
krofum um dheettustyringu.

11. Vidskipti [budaldnasjéds vid verdbréfasjodi med verulegu tapi.

12.  Helstu asteedur fyrir taprekstri sjoosins fra 2008 og fyrirsjdanlegar afskriftir
sj00sins af radstofunum sem taldar eru hér ad framan.

13. Eftirlit Alpingis, rdduneytis og stofnana a bord vid Fjarmalaeftirlitio og
Sedlabanka Islands med starfsemi sjodsins. Var pad fullneegjandi?

14. Annad sem rannsoknarnefnd kann ad komast ad vid rannsokn sina og telur
asteedu til ad upplysa Alpingi um.”

Frumvarp til laga um rannsdknarnefndir, sem visad er til i dlyktuninni, var lagt fram &
Alpingi 6. desember 2010, en pad atti eftir ad taka verulegum breytingum milli 2. og 3.
umraedu.” Log um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, toku gildi 25. juni 2011.

[ skipunarbréfum nefndarmanna er efni pingsalyktunarinnar tekid upp an frekari
afmorkunar, enda umfang rannsdknarinnar nokkuo itarlega utfeert i alyktuninni. Pad vekur
athygli ad 1 14. t6lul. 3. mgr. dlyktunarinnar er med almennum heetti visad til annarra atrida
sem rannsoknarnefndin kann ad komast ad vid rannsokn sina og hun telur astedu til ad
upplysa Alpingi um. Ekki er ad finna leidbeiningar i dlyktuninni sjalfri eda i umfjollun um
hana hvada atridi par geti helst verid um ad reeda. Pvi geta fylgt kostir en jafnframt kostir ad
afmarka rannsékn med framangreindum heetti eda ad fela rannsdéknarnefnd ad gefa Alpingi
skyrslu um annad sem hiin verdur vor vid. A pad sérstaklega vid ef um er ad reeda almenna
tilvisun, 4n pess ad ljost sé hvada sjonarmidi rannsdéknarnefnd eigi ad fylgja vid mat sitt. Su
heetta er pa fyrir hendi a0 umfang rannsdknar verdi meira; hun dragist a4 langinn og snuist
jafnvel um 6nnur atridi en upphaflega var radgert. Akvaedi laga um rannséknarnefndir verda
ekki skyrd pannig a0 fela megi rannsoknarnefnd sjalfdeemi um afmorkun rannsdknar, sbr. 1.
mgr. 5. gr. og 2. mgr. 6. gr. laganna. A hinn béginn getur pad haft kosti ad rannséknarnefnd

% Sja nefndardlit allsherjarnefndar, 139. 16ggjafarping 2010-2011, psk;j. 1497.
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hafi akvedid svigrum, sérstaklega pegar um er ad reeda steerri rannsoknir. Jafnframt minnkar
slikt heettu & ad umbod rannsoknarnefndar verdi vefengt af peim sem rannsokn beinist ad.
Minni porf eetti ad vera 4 almennum tilvisunum af framangreindum toga pegar rannsokn
beinist ad tiltélulega prongu og afmérkudu vidfangsefni.

Pad er rannsoknarnefndar ad afmarka nanar pau atridi sem fallid geta undir 14. tolul.
3. mgr. alyktunarinnar med hlidsjon af markmidum rannsdknarinnar eins og peim er lyst i 1.
mgr. alyktunarinnar, sbr. enn fremur 2. mgr. 6. gr. laga um rannsoknarnefndir sem adur er
nefnd. T skyrslu rannséknarnefndarinnar, par sem fjallad er um helstu nidurstédur, lysir
nefndin almennt afstodu sinni til framangreinds me0 eftirfarandi heetti:

,,Alyktunin er ekki hnitmidud ad efni heldur veitti hun dkvedid svigrim sem
[0hjdkveemilegt] reyndist vera ad nyta, m.a. vegna pess a0 margt vard a vegi
nefndarinnar sem hun taldi alvarlegt og sem astaeda veeri til ad rannsaka og gera
opinbert. Umfang rannsOknarinnar vard pvi mun meira en nefndarmenn hugdu
pegar peir hofu verkid. 2

3. Alyktun Alpingis 10. jani 2011 um rannsékn a falli sparisjédanna.

Tillaga til pingsalyktunar um rannsokn & addraganda og orsékum erfidleika og falls
sparisjodanna var samin af allsherjarnefnd og 16g6 fram 31. mai 2011. Byggdist tillagan a0
meginefni 4 1. gr. frumvarps fjdgurra pingmanna med sama heiti.?” Tillagan hlj6dadi pannig;:

»Alpingi alyktar ad skipa priggja manna rannsoknarnefnd er leiti sannleikans um
addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots islenskra sparisjoda. Pa leggi
nefndin mat 4 hvort um mistok eda vanreaekslu hafi verid ad raeda vid framkvemd
laga og reglna um starfsemi sparisjoda 4 Islandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni
ad bera abyrgd 4 pvi.

Nefndin skal i pessu skyni:

a. Varpa sem skyrustu ljosi & addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra
sparisjoda sem leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjarmégnunar
annarra.

b. Meta starfsheetti sparisjodanna & undanférnum arum og varpa ljdsi & hverjar séu
helstu orsakir mismunandi drangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi
fjarmoégnun og utlanastefna peirra skodud, eignarhald, aukning stofnfjar,
greioslur ards, kaup og sala stofnfjdr og hlutafélagaveeding peirra, svo og adrir
paettir sem kunna ad skipta mali.

c. Gera uttekt 4 lagaramma og 60ru starfsumhverfi sparisjodanna og bera saman vid
starfsumhverfi sambeerilegra fjarmalafyrirtaekja i ndgrannalondunum.

d. Leggja mat & hvernig stadid hafi verid ad eftirliti og endurskodun hja
sparisjodunum og hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir.

e. Koma med 4d&bendingar og tillogur ad breytingum a logum, reglum,
vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera

26 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um badalanasjod o.fl. 2013, 1. bindi, bls. 9.

2 Frumvarp til laga um rannsokn & addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjédanna, 139. 16ggjafarping
2010-2011, pskj. 926, 548 mal. FIm.: Eyglé Hardardottir, Sigurdur Ingi Jéhannsson, Margrét Tryggvadottir, Birgitta
Jonsdottir.
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sparisjooum kleift ad starfa a peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem
peir voru stofnadir a.

f. Gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur
leikur & um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og gera jafnframt grein
fyrir peim malum 1 skyrslu til Alpingis.

g. Skila forseta Alpingis skyrslu eigi sidar en 1. september 2012 um rannsoknina
asamt peim samantektum og uttektum sem nefndin akvedur ad lata vinna i pagu
rannsoknarinnar.”

Vi 2. umraedu lagdi allsherjarnefnd til prjar breytingar 4 tillsgunni.?® I fyrsta lagi 4 inngangi
hennar, pannig ad visao er til akvaeda laga um rannsoknarnefndir og alyktunar Alpingis fra
28. september 2010, ad skipa priggja manna rannsoknarnefnd er leiti sannleikans um
addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots sparisjodanna & Islandi. I 6dru lagi
lagdi nefndin til ad d-lid 2. mgr. tilldgunnar yrdi breytt pannig ad rannsoknarnefndin skyldi
leggja mat d hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad raeda vid framkveemd laga og reglna, eftirlit
0g endurskodun hjd sparisjoounum, hverjir kynnu ad bera abyrgd d pvi og hvernig nidurstéoum
eftirlitsadila hefdi verid fylgt eftir. Loks var 1 pridja lagi akvedio ad skyrslu nefndarinnar skyldi
skilad eigi sidar en 1. juni 2012 1 stad 1. september 2012.

[ redu framsdgumanns um breytingartilldgurnar kemur m.a. fram ad med
breytingunni & d- 1id 2. mgr. veeri rannsokninni ,,...ekki beint sérstaklega ad pdlitiskri abyrgo
heldur fyrst og fremst stjorn og stjornarmonnum i sparisjoounum.”? Athygli vekur ad
verkefni nefndarinnar skyldi einnig taka til pess ad kanna hvernig endurskodun hefdi verio
hattad hja sparisjodunum. Pessi viobot er po ekki skyrd nanar i framhaldsnefndaraliti
allsherjarnefndar eda i reedu framsdgumanns. Um a0 stytta starfstima nefndarinnar kemur
fram ad nefndin hafi talid ,,... petta eiga a0 vera fullneegjandi timi. Komi 1 ljos ad svo sé ekki
er audvitad naudsynlegt ad pa liggi fyrir tillaga fra rannsdknarnefndinni neesta vor eda
beidni til forsetisnefndar Alpingis.”* Pingsalyktunartillagan var sampykkt med
framangreindum breytingum 10. juni 2011.

Ekki er sérstaklega skyrt i greinargerd med pingsalyktunartillogunni eda i
framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar ad akvedid var i d-1id 2. mgr. pingsalyktunarinnar ad
fela nefndinni ad ,leggja mat 4 hvort um mistok eda vanreekslu hafi verid ad reda vid
framkveemd laga og reglna, eftirlit og endurskodun hja sparisjddunum; hverjir kunni ad bera
dbyrgd 4 pvi og hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir. I logum um
rannsoknarnefndir er ekki vikid ad hugtokunum mistok eda vanreeksla. Af samanburdi vid 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda, ma sja ad vid upphaflega tillogutextann hefur verid fylgt ordalagi
peirra laga.®' Ekki er tilefni til pess a0 fjalla hér ndnar um pad hvort edlismunur er & ad fela
rannsoknarnefnd ad meta mistok eda vanraekslu eda pvi ad fela rannsdknarnefnd ad meta
logfreedileg atridi til pess ad varpa ljosi & hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda
logadilar seeti dbyrgd, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um rannsdknarnefndir. Slikt verdur ad vera
hlutverk rannsoknarnefndarinnar, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga um

28 Breytingartillogur fré allsherjarnefnd, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1745.

2 Ur reedu framsdégumanns nefndaralits allsherjarnefndar & pingfundi, 139. 16ggjafarping, 149. pingfundur, 10.
juni 2011, 866. mal.

% 139. 16ggjafarping — 149. pingfundur, 10. juni 2011, 866. mal.

31 Sja hér umfjollun i kafla 21.5 i 7. bindi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um bankahrunid um hugtokin
mistok og vanraeksla.
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rannsoknarnefndir.?> Hér ma pd benda 4 ad sa munur er 4, ad athugun rannsoknarnefndar
Alpingis um bankahrunid beindist a0 meginstefnu ad stirfum opinberra adila og pvi hverjir
kynnu par ad bera dbyrgd d mistokum eda vanreekslu i peirri merkingu sem pau hugtok voru notud i
16gum nr. 142/2008. T umfjsllun sinni um mistok eda vanreekslu 1 starfsemi fjasrmalafyrirtaekja
bendir nefndin m.a. 4 eftirfarandi:

,Pad verdur ad vera verkefni par til beerra yfirvalda landsins ad rannsaka frekar og
rada til lykta hvort peer adfinnslur sem koma fram i pessari skyrslu um veikleika 1
rekstri og stefnumorkun bankanna og annarra fjarmalafyrirteekja, og attu ad mati
nefndarinnar patt i falli peirra, gefi tilefni til pess a0 1atid verdi reyna & hvort par hafi
veri0 um ad reeda refsiverd brot 4 16gum sem eigi ad seeta vidurlogum og hverjir uar
rodoum stjornenda banka og fjarmalafyrirteekja beri pa abyrgd 4 peim mistokum og
vanraekslu sem kunna ad hafa verid pattur i peim.”

Med framangreindum ummeelum er undirstrikad ad vandkvaedi séu a pvi ad fela
rannsOknarnefnd 4 vegum Alpingis ad taka afstoou til refsidbyrgdar einkaadila og
fyrirsvarsmanna logadila. Slikt sé einfaldlega hlutverk annarra. Slik rannsékn og p.m.t.
nidurstada um slika abyrgd bpurfi ad uppfylla akvednar krofur stjornarskrar og
mannréttindastofnana.

Rannséknarnefnd um fall sparisjddanna atti vid sambeerilegt vandkveedi ad etja og
hér hafa verio rakin en rannsékn nefndarinnar skyldi ,,...ekki beint sérstaklega ad pdlitiskri
abyrgo heldur fyrst og fremst ad stjorn og stjdrnarmonnum i sparisjodum.”* Um petta segir
nanar 1 kafla 14.2.2. 1 3. bindi skyrslu nefndarinnar (bls. 178-179):

»,Rannséknarnefndinni bar ad beina rannsékn sinni fyrst og fremst ad stjornendum
sparisjodanna. Framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, sem vitnad er til hér framar, veitir
ekki skyrar leidbeiningar um pad hvert hlutverk rannséknarnefndar er pegar kemur ad
&dbyrgd einstaklinga. I pvi er lagdur grundvéllur ad pvi ad st abyrgd sem um redir i
16gum um rannsoknarnefndir geti verid prenns konar, refsidbyrgd, skadabodtaabyrgd og
viourlog samkvaemt opinberum starfsmannarétti [...]. Pa segir ad rannsdknarnefnd verdi
hvorki falid ad fella sok & einstaklinga né kveda & um vidbrogo vio sliku. Pad sama gildi
um mogulega skadabotadbyrgd. I pessu ljosi telur rannséknarnefndin ad ekki liggi fyrir
neegilega skyr mynd af pvi med hvada heetti fjallad skuli um mistok og vanraekslu i
starfsemi sparisjodanna, einkum af halfu stjérnenda peirra, sem vardad geti abyrgd. A
hinn béginn er ljost ad ymsar brotalamir voru i starfsemi sparisjodanna, enda pott ekki
verdi komio vio abyrgd einstakra manna.”

Samkveemt pessu taldi rannséknarnefndin ad htin hefdi samkvaemt pingsalyktuninni ekki
forsendu til pess ad fjalla sérstaklega um mistok eda vanreekslu af halfu stjéornenda peirra,
sem vardad geeti abyrgd peirra.

[ skyrslu vinnuhdéps um eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu (2009) er
sérstaklega vikid ad eftirliti pingsins med einkaadilum. Meginreglan sé st ad eftirlitinu sé
beint ad rikisstjérn og stjornsyslu, sbr. enn fremur 1. mgr. 49. gr. pingskapa Alpingis. Aréttad
er a0 eftirlit pingsins, sem beinist ad 6drum en opinberum adilum, orki tvimeelis med

32 Sja hér umfjollun rannsdknarnefndar um fall sparisjédanna i 3. bindi, 14. kafla, bls. 175-179.

% Kafli 21.5.1.17. bindi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um bankahrunid, bls. 285 i prentadri utgafu.

3 Sbr. ummeeli 1 reedu framségumanns nefndaralits allsherjarnefndar a pingfundi, 139. 16ggjafarping, 149. fundur,
10. jani 2011, 866. mal.
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hlidsjon af réttaroryggi og hlutverki pjodpingsins 1 stjornskipaninni og beri pvi ad vidhafa af
mikilli varfeerni.®

Frumvarp pad sem vard ad 1logum um rannsoknarnefndir 9. juni 2011 seetti
talsverdum breytingum milli 2. og 3. umraedu, par 4 medal hvad skyldi telja mikilvaeg mal sem
almenning varda, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna [ framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar er leitast
vid ad skyra pessi ord nanar og reifud pau sjonarmid sem lita skuli til pegar gerd er tillaga
um skipun rannsoknarnefndar, sja fskj. 1. Ekki verdur séd ad vid undirbuning og fragang
tillogu til pingsalyktunar um rannsdkn & falli sparisjodanna hafi sérstaklega verio litio til
pessara sjénarmida eda pau metin ad 6dru leyti. A pad reyndar einnig vid um alyktun
pingsins um skipun rannséknarnefndar um fbtidalanasjéd o.fl.

4. Undirbuningur og samrad forseta Alpingis um skipun nefndanna.

[ beinu framhaldi af gildistoku laga um rannséknarnefndir 25. jn{ 2011 héf paverandi forseti
Alpingis undirbiining ad skipun nefndanna. Bar pa annars vegar ad horfa til pess a0 1 akvaedi
til bradabirgda II i l6gunum var beinlinis gert rad fyrir pvi ad forseti Alpingis skipadi
rannséknarnefnd um Ibtidaldnasjod og hins vegar skyldi um skipun rannséknarnefndar um
fall sparisjodanna fara eftir nysampykktum lI6gum um rannsdknarnefndir. A0 60ru leyti
skyldi um storf nefndanna fara eftir peim 16gum.

Eftir 6formleg samskipti vid formann démstolarads i byrjun juli 2011 ritadi forseti
Alpingis radinu bréf, dags. 6. juli 2011, par sem hann rekur ad vandasamt geti verid a0 skipa
menn til starfa { rannsdknarnefndir, einkum formann slikrar nefndar. I bréfi forseta segir
sidan:

,Fyrirliggjandi er ad rannsoknin & starfsemi sparisjodanna verdur umfangsmikil
og par getur reynt 4 dbyrgd einstakra manna og ekki tutilokad ad i ljés komi refsiverd
hattsemi einstaklinga. A miklu veltur pvi ad til formannsstarfans veljist éumdeildur
madur og heefi hans og heefni verdi ekki dregid i efa.

Med petta i huga, svo og me0 tilvisun til heefisskilyrda 2. mgr. 2. gr. laganna
(,,starfsgengisskilyrdi héradsdoémara”) sny ég mér til Démstolarads og spyr hvort radio
vilji stydja vid undirbtining nefndarskipunarinnar med peim heetti ad gera til min tillogu
um formann peirrar nefndar sem rannsaka skal starfsemi sparisjodanna ur hopi starfandi
domara eda fyrrverandi domara.”

[ svarbréfi domstdlarads, dags. 13. juli 2011, kemur fram ad vilji standi til pess ad
leggja Alpingi lid vid undirbining nefndarskipunarinnar svo sem kostur er. Bent er a ad ekki
sé meelt fyrir um petta sérstaka hlutverk i 1ogum. Akvedin vandkveedi séu pvi a pvi ad radid
eigi formlega adkomu ad malinu. Sidan er visad til pess ad a4 vegum domstdlarads hafi verid
fjallad um ad démarar sem fari a eftirlaun vegna aldurs séu oft leitandi ad fa ad sinna
einhverjum storfum afram 4 vettvangi domstola. Sidan segir i bréfi domstolarads:

A pvi eru hins vegar vandkvaedi ad dbreyttum 16gum. Pessir fyrrverandi starfsmenn
domstdla eru oft fullir starfsorku. Er domstdlaradi kunnugt um ad Sigurdur Hallur

% Skyrsla vinnuhéps forseetisnefndar Alpingis um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu 2009: bls. 23. Sja
enn fremur bls. 13 1 somu skyrslu um ad almennt sé talid ad 16ggjafinn geti ekki leyst tir agreiningi sem heyrir
undir démstdlana. Sja enn fremur umfjollun i ritinu: Undersegelseskommissioner, Embedsmandsansvaret &
Folketingets Rolle 2002 eftir Oliver Talevski, Jens Peter Christensen og Claus Dethlefsen, bls. 81-85, og
framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar, 139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497, bls. 2, fskj. 1.
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Stefansson fyrrverandi héradsdomari hefur lyst yfir dhuga a ad taka ad sér verkefni
par sem reynsla hans sem héradsdomara geeti nyst. Sigurdur Hallur var farseell 1 starfi
sem héradsdomari.”

Me0 bréfi forseta Alpingis 15. agust 2011 var pess jafnframt farid a leit ad domstdlarad veitti
Sigridi Ingvarsdottur héradsdomara leyfi fra storfum til pess ad styra rannsokn a falli
sparisjodanna. Sama dag lysti forseti Alpingis i bréfi til formanns allsherjarnefndar adkomu
sinni ad skipun rannsoknarnefndanna. Par er greint fra pvi ad frd lokum sumarpings hafi
verid unnid ad undirbuningi ad skipun nefndanna, par & medal hvernig best meetti standa a0
vali formanns og skapa adstodu fyrir nefndirnar. Tekid er fram ad i logum um
rannsOknarnefndir séu ekki fyrirmeeli um pad hvernig skuli nanar stadid ad vali formanns.
Bent er &4 a0 par sem formadur rannsdknarnefndar skuli uppfylla skilyrdi um skipun i
embeetti héradsdomara, ad undanskildu skilyrdi um hédmarksaldur, og ad fela meetti
rannsoknarnefnd ad leggja mat a hvort grundvollur veeri fyrir pvi a0 einstaklingur eda
16gadili skuli seeta abyrgd, hefdi verid leitad 6formlegs samrads vid formann ddmstdlarads
um mogulega adkomu pess vid val 4 héradsdémurum til pess ad styra storfum nefndanna. I
pvi sambandi hefdi verid horft til pess fyrirkomulags sem vidhaft veeri i sambeerilegum
malum i Danmorku par sem formadur rannsoknarnefndar veeri skipadur eftir sameiginlegri
tillogu forseta Eystri og Vestari landsréttar. Ljost veeri ad sambeerilegt fyrirkomulag, a.m.k. 1
steerri malum, geeti verid til pess fallid ad styrkja grundvoll nefndarstarfsins og tiltra a
rannsOkninni. Var i bréfi forseta Alpingis bent & ad edlilegt veeri ad gera rad fyrir pvi ad
pegar stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefdi verid skipud yrdu pessi atridi skodud nanar.

[ nidurlagi bréfs forseta er sidan nanar rakid ad hann hefdi greint formanni
allsherjarnefndar fra stodu malsins og pydingu pess ad tryggja naudsynlegan framgang pess
svo mida meetti vid ad nefndin geeti hafid storf 1. september 2011. Sidan segir 1 bréf forseta:

»~A0 undangengnum samskiptum vid formann domstoélarads, og eftir ad hafa

gaumgeeft stodu malsins, legg ég til ad Sigridur Ingvarsdottir, héradsddmari, veroi

skipud formadur nefndar til pess ad rannsaka addraganda og orsok erfidleika og falls
sparisjodanna, enda hafi hun leyfi ddémstdélardds fra storfum sinum 4 medan.

Jafnframt legg ég til ad Sigurdur Hallur Stefansson, fyrrverandi héradsddémari, verdi

skipadur formadur nefndar um rannsékn & fbtidalénasjédi.”

A fundi forsetisnefndar 24.-25. agust 2011 var greint fra undirbtiningi vid skipun
nefndanna.

Meo bréfi forseta Alpingis, dags. 25. agust 2011, var Sigridur Ingvarsdottir,
héradsdémari, skipud formadur rannsdéknarnefndar til pess ad rannsaka fall sparisjédanna.
Med henni i nefndina voru skipud Tinna Finnbogadottir hagfreedingur og Bjarni Frimann
Karlsson, vidskiptafreedingur og lektor 1 reikningshaldi og endurskodun vid
Vidskiptafreedideild HI. Sigridur gegndi formennsku i nefndinni til 20. september 2012, en pa
rann 1t timabundid leyfi hennar fra storfum sem héradsdémari.® [ hennar stad var Hrannar
Mar S. Hafberg, 16gfreedingur skipadur formadur nefndarinnar med bréfi forseta Alpingis,
dags. 22. september 2012.

Sigurdur Hallur Stefansson, fv. héradsdomari, var med bréfi forseta Alpingis, dags.
25. 4gtist 2011, skipadur formadur nefndar um rannsékn a fbdalanasjédi o.fl. Med honum i

% Sja nanar kafla II 6.
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nefndina voru skipud Kirstin Flygenring hagfredingur og Jon Porvaldur Heidarsson
hagfraedingur.

Um efni skipunarbréfa nefndarmanna fér samkveemt alyktun Alpingis ad 60ru leyti
en pvi ad akvedid var ad rannsokn rannsoknarnefndar um fall sparisjodanna skyldi na pad
langt aftur i timann ad varpad yrdi ljosi & breytingar & lagaumhverfi sparisjodanna og
rekstrarform peirra sem og akvardanir eftirlitsadila og talkun peirra. Skyldi nefndin i pvi
ljési og tilgangs rannsOknarinnar leggja mat & hvada ahrif pau atridi sem alyktunin nadi til
hefou haft a stodu sparisjodanna og rekstur almennt og jafnframt med tilliti til peirra
samfélagslegu sjonarmida sem peir storfudu eftir. Rannsoknin skyldi pannig ekki ,,...
einskordast ... vid addraganda falls islensku bankanna 2008 heldur skal hiin einnig taka til
timans eftir fall bankanna par sem ahrif pess eru enn ad koma 1 ljos.” Telja verdur ad pessi
afmorkun hafi verid naudsynleg i ljosi pess ad pingsalyktunin meelti ekki fyrir um pann tima
sem rannsoknin skyldi na til og pvi rimadist hian innan 1. mgr. 2. gr. laga um
rannséknarnefndir. [ pessu félst jafnframt ad rannsékn nefndarinnar vard umfangsmeiri, par
sem henni var einnig eetlad ad taka til timans eftir fall bankanna.

5. Adkoma skrifstofu Alpingis a0 rekstri nefndanna.

[ framkveemd hefur skrifstofa Alpingis (fjarmalaskrifstofa) haldid utan um fjarveitingar til
nefndanna; annast greidslu reikninga og tutborgun launa. Skrifstofan hefur jafnframt gert
raddningarsamninga vio starfsmenn og er almennt i fyrirsvari pegar teknar eru dkvardanir um
réttindi og skyldur peirra, t.a.m. um fragang radningarsamnings og uppsogn hans. Dagleg
verkstjorn er & hinn béginn i hondum rannséknarnefndarmanna. Starfsmenn og peir sem
koma ad vinnu rannsdknarnefndar undirrita sérstaka trunadaryfirlysingu, par sem kvedio er
a um pagnarskyldu og hofundarétt. Auk framangreinds hefur tolvudeild Alpingis adstodad
vi0 utvegun teekjabunadar, uppsetningu hans og vefsidu nefndanna. Bent var & ad
tolvupjonusta, t.a.m. ymiss konar forritun, hefdi verid naudsynleg vio rannsdkn nefndanna.
St almenna reynsla sem hér er lyst er mikilsverd og atti ad vera haegt ad nyta 1 framtidinni.
Po verdur ad geeta pess ad skil milli rannsoknarnefndar og skrifstofu pingsins séu skyr.

Askilegt er ad nefndarmenn, einn eda fleiri, hafi reynslu af opinberum rekstri og
hlidsteedum verkefnum og nefndunum er eetlad ad sinna. I pvi sambandi skal bent & ad stor
hluti rannsdknarstarfs nefndar felst i pvi ad taka afstodu jafnédum til pess, hvort halda eigi
afram vid athugun tiltekins malefnis og hversu itarleg hun eigi ad vera og hvada
utanadkomandi adstod purfi. Pegar ad sliku kemur parf ad vega og meta hvada fjarmunum
sé rétt a0 verja til einstakra patta i starfi nefndarinnar og t.d. hvad sé réttleetanlegt ad greida
fyrir adkeypta adstod par sem kostnadurinn er greiddur af fjarlogum. Ekki er heegt ad gera
rao fyrir a0 fjarmalaskrifstofa Alpingis geti leyst slikan vanda, en par reynir & pekkingu 4 pvi
malefni sem um er a0 reeda og mat 4 porf fyrir adkeypta pjonustu.

Til pess ad vera rannsoknarnefndum til adstodar vid daglegan rekstur var radinn
sérstakur starfsmadur fyrir badar nefndirnar. A pad var bent i samtdlum vid
rannsoknarnefndarmenn ad pad geti valdid vissum vandkvaedum ad starfsmadur pingsins
starfi fyrir badar nefndirnar, en sé um leid starfsmadur pingsins. Pannig geti risid vafi um
hvers verkstjorn hann lytur eda hverjum hann svari til vegna verka sinna. Mikilveegt er pvi
a0 strax 1 upphafi sé ljost hvernig verkum hans er hattad. Vandkveedi af peim toga sem hér er
lyst ma audveldlega leysa med skyrum fyrirmeelum rannsdknarnefndar. Almennt eetti ad
gera 1ad fyrir pvi i framtidinni ad skrifstofa Alpingis utvegi rannsoknarnefnd i upphafi
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starfsmann sem sinnt geti framangreindum verkefnum, sbr. dbendingar og tillogur i neesta
kafla hér a undan. Slikur starfsmadur er pa starfsmadur nefndarinnar en ekki Alpingis. Hluti
af vidfangsefnum hans er engu ad sidur naid samstarf vio fjarmalaskrifstofu pingsins um
ymis atridi er lata ad daglegum rekstri.

Med samkomulagi, dags. 30. desember 2011, framleigdi embeetti landleeknis Alpingi
hluta af hutsnaedi embeettisins vid Austurstrond 5 & Seltjarnarnesi fyrir starfsemi
rannsoknarnefndanna fra og med 1. september 2011. I nefndaréliti meiri hluta
fjarlaganefndar, vio breytingar 4 fjarlagafrumvarpi arsins 2012,% kemur fram ad leigan sé i
hlutfalli vid leigu sem landlaeknisembeettio greidir. Vio val 4 htisneedi hefdi verid haft i huga
ad heegt yrdi ad beeta vid htisrymi ef porfin yrdi meiri en { fyrstu var aetlad. [ nefndaralitinu
er jafnframt lyst deetlunum um raoningu starfsmanna og sérfreedinga. Edlilegt er ad gera rad
fyrir pvi ad skrifstofa Alpingis annist um ad Gtvega rannsoknarnefnd heppilegt htisnaedi
fyrir starfsemi sina.

Hvad vidkemur deetlanagerd um uppbyggingu rannsdknar og efnistok reynir a ad
rannsOknarnefndarmenn hafi pa pekkingu og reynslu sem naudsynleg er til pess a0 leysa
vidfangsefnid. A grundvelli slikrar dsetlunar etti sidan ad skipuleggja storf nefndarinnar,
hvada og hvers konar starfsmenn parf ad draga ad vinnunni og hvada sérfreedipjonustu parf
a0 kaupa. Skrifstofa Alpingis getur ekki borid abyrgd a slikri deetlanagerd.

6. Alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um Ibudalinasjéd o.fl.

[ samreemi vid akveedi 2. mgr. 13. gr. laga um rannséknarnefndir gaf stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd Alpingi alit sitt & skyrslu rannséknarnefndar um Tbudalédnasjéd o.fl3 1
samantekt alits meiri hluta nefndarinnar (sex pingmanna) kemur fram ad ekki verdi
,»-..annad séd en ad rannsoknarnefndin hafi fjallad um 6ll pau alitaefni sem talin eru upp 1 13
tolulioum 1 alyktun Alpingis nr. 3/139 pott huin hafi jafnframt beett vid nokkrum sem 4alitamal
er um hvort naudsynlegt hafi verid vegna peirrar rannsdknar sem fara atti fram.” P4 segir
jafnframt ad ,harkalega er ad ordi komist 1 skyrslunni og ad meginstefnu til er ekki heegt ad
taka undir pa afellisdéma sem par koma fram ...” St gagnryni sem fram kemur 1 aliti meiri
hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar er nokkud hord og afdrattarlaus. Er par m.a. fundid
a0 orofeeri, ndkveemni i vinnubrégdum og hvernig rannsdknarnefndin hafi gagnrynt
adkomu einstaklinga ad malinu. I aliti minni hlutans (priggja pingmanna) er farid yfir
nidurstodur nefndarinnar um einstok atridi. Par er ekki ad finna gagnryni & storf
rannsOknarnefndarinnar likt og i aliti meiri hlutans. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd gerdi
ekki tilldgur um urvinnslu og meodferd nidurstadna rannsdknarnefndarinnar sem po er gert
rao fyrir, sbr. nidurlag 2. mgr. 13. gr. laga um rannsdknarnefndir.

St spurning ris engu ad sidur hvada leerdom ma mogulega draga af gagnryni meiri
hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til frambudar og hvernig veeri heegt ad koma 1 veg
fyrir annmarka af framangreindum toga. Edlileg vidbrogd synast vera pau ad gera verodi
tilteknar krofur til reynslu nefndarmanna af pvi ad takast & vid slik verkefni, p.m.t. um
pekkingu & pvi regluumhverfi sem 4 reynir, par 8 medal um skyldur og abyrgd peirra sem i
hlut eiga og framsetningu a athugasemdum og gagnryni. [ pessu sambandi verdur ad &rétta

% Nefndaralit um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2012, fra meiri hluta fjarlaganefndar, 140. 16ggjafarping 2011-
2012, 1. mal, pskj. 390.
3 Sja alit nefndarinnar & 143. 16ggjafarpingi 2013-2014, pskj. 820, 474. mal.
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a0 rannsoknarnefndir purfa rétt eins og vidurkennt er i opinberri stjornsyslu ad geeta ad pvi

ad mal séu rannsokud meod fullneegjandi heetti, rokstudningur sé fullneegjandi og ad fjallad sé

um einstok atridi og einstaklinga med malefnalegum heetti. Rétt er ad undirstrika ad med
pessu er ekki tekin afstada til gagnryni meiri hluta nefndarinnar.

7. Samantekt og alyktanir.

Verkefni rannséknarnefndar um Ibtidaldnasjéd var ad afla upplysinga og gera grein
fyrir malsatvikum 1 tilteknu mali. Nefndinni var falid0 ad kanna sérstaklega 13
tilgreind atridi ,,auk annarra atrida sem parfnast tttektar”. Jafnframt ad kanna annad
sem nefndin kynni ad komast ad vid rannsokn sina og hun teldi asteedu til ad upplysa
Alpingi um. Nefndinni var pannig falid ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i
tilteknu mali.

Rannsoknarnefnd Alpingis um fall sparisjodanna var jafnframt falid ad ,leggja mat a
hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reda vid framkveemd laga og reglna,
eftirlit og endurskodun hja sparisjodunum, hverjir kynnu ad bera abyrgd & pvi og
hvernig nidurstodum eftirlitsadila hefdi verid fylgt eftir”. Ekki kom fram vid
undirbtining alyktunarinnar med hvada heatti nefndin skyldi fjalla um mistok eda
vanrakslu stjornenda og stjorna i sparisjodum eda hvada sjonarmid skyldu liggja par
til grundvallar. P4 var nefndinni einnig falio ad fjalla um framkvemd
endurskodunar. Loks var umbod nefndarinnar 1atid taka til timans eftir fall bankanna
2008. Pad vekur athygli ad eetladur starfstimi rannsoknarnefndar um fall
sparisjodanna var styttur um leid og umfang rannsoknarinnar var aukid an sérstakra
skyringa. RA0a ma af framangreindu ad sa timarammi, ad nefndin geeti lokid storfum
innan ars fra skipun hennar, hafi verid éraunheefur.

Eftirlit Alpingis beinist ad meginstefnu til ad rikisstjorn og radherrum sem bera
abyrgo 4 stjornarframkveemdinni. Eftirlit sem beinist a0 60rum en opinberum adilum
orkar tvimeelis med hlidsjon af réttardryggi og hlutverki pjodpingsins 1
stjornskipaninni og ber pvi ad vidhafa af mikilli varfeerni.

Komi 11j6s ad vinnubrogdum rannsdknarnefndar hafi { verulegum atridum verio afatt
er heetta 4 ad truverdugleiki rannsdknarnefnda, sem sérstaks trreedis vid framkvaemd
pingeftirlits, skadist og ad erfitt geti reynst ad vinna hann aftur. Til pess ad draga ur
heettu 4 sliku verdur fyrst og fremst ad vanda til skipunar rannséknarnefndar.

Ef rannsoknarnefnd er jafnframt falid ad gera grein fyrir 60rum atridum, sem hin
verdur vOr vid eda athuga adra peetti sem kunna ad skipta mali, er mikilveegt ad pad
sé akvedid i samhengi vid tiltekna efnispeetti og markmid rannsoknar. Annars er
heetta 4 a0 umfang rannsoknar verdi meira; hin dragist & langinn og snuist jafnvel
um Onnur atridi en upphaflega var radgert. Pad er rannsoknarnefndar ad afmarka
nanar umfang rannsoknar.

Vid undirbuning tillagna um rannsékn 4 falli sparisjédanna og & Ibtidaldnasjodi var
ekki 1itid til gildissvids laga um rannséknarnefndir. I pvi sambandi skipti t.d. mali ad

afmarka nanar ad hvada marki rannsokn & addraganda og orsokum erfidleika og falls
sparisjodanna gat talist mikilveegt mal sem almenning vardar, en par gatu skarast
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opinberir hagsmunir og hagsmunir tengdir einstaklingum, t.d. vid einstakar
lanveitingar.

e TForseti Alpingis skipadi rannsdknarnefnd um fbtidalanasjéd a grundvelli dkvaedis til
bradabirgda II i logum um rannsOknarnefndir og rannsoknarnefnd um fall
sparisjo0anna samkveemt nysampykktum I6gum um rannsdknarnefndir. Til pess ad
ekki dreegist um of ad nefndirnar heefu storf hafdi forseti frumkvaedi ad peim
undirbtiningi. T upplystu samradi vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og
forsaetisnefnd skipadi forseti nefndirnar.

e DPad er athugunarefni hvort rétt sé ad gera rad fyrir ad stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd geri jafnframt tillogu ad umbodi rannséknarnefndar til forseta par sem
nefndin hefur 4dur lagt til hvad rannsaka &, ad hverju rannsoknin skuli beinast og
markmidum hennar. Einfalda ma malsmedferdina til muna og skyra betur hlutverk
forseta, stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og forseetisnefndar, sbr. alyktanir og
samantekt i kafla I.9.

e Hja skrifstofu Alpingis, einkum fjarmalaskrifstofu, hefur byggst upp reynsla og
pekking & daglegum rekstri rannsdknarnefnda. Mikilvaegt er ad pad sé haft i huga vio
undirbtining ad skipun rannsoknarnefnda. Jafnframt er mikilvaegt ad strax i upphafi
sé ljost hvernig adkomu starfsmanna Alpingis sé hattad ad daglegum rekstri
rannsoknarnefnda og verkstjorn peirra. Hafa verdur 1 huga ad rannséknarnefndir eru
sjalfsteedar og bera einar abyrgo 4 fjarreidum nefndarinnar. Mikilveegt er pvi ad mork
abyrgoar séu skyr.

e St stadreynd ad skipa vard nyjan formann rannsdknarnefndar um fall sparisjodanna
hafdi 1 for med sér roskun & storfum nefndarinnar. Erfitt er hins vegar ad fullyroa
nanar hvort og pa hve miklar tafir hafi ordid & storfum nefndarinnar af peim sokum.
Par sem vi0 formennsku tok 16gfraedingur, sem starfad hafdi med nefndinni um skeio,
ma eetla ad tafir hafi ordi minni en ella.
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IV. Um starfstima nefndanna og kostnad af storfum peirra.

1. Rannséknarnefndir samkvaemt l6gum um ranns6knarnefndir.
Alpingi hefur pegar skipad tveer rannsoknarnefndir 4 grundvelli laga um rannsoknarnefndir,
b.e. nefnd um rannsékn & Ibtidalanasjodi o.fl.,, sbr. dlyktun Alpingis 17. desember 2010, og
nefnd um rannsokn a falli sparisjodanna, sbr. alyktun Alpingis 10. juni 2011. Pa liggur fyrir
alyktun Alpingis fra 7. névember 2012 um skipun rannsoknarnefndar er rannsaki
einkaveedingu Fjarfestingarbanka ~atvinnulifsins hf, Landsbanka Tfslands hf. og
Btinadarbanka slands hf. (pingsélyktun nr. 2/141). Sti nefnd hefur ekki enn verid skipud en
gert var rad fyrir ad hun skiladi skyrslu um rannsokn sina eigi sidar en 1. september 2013.
Hér & eftir verdur farid yfir starfstima fyrrnefndra tveggja nefnda, skipulag
vinnunnar og umfang kostnadar. P4 er vikid sérstaklega ad rannsoknarnefnd Alpingis um
bankahrunid og reynt ad varpa ljosi a sérstodu hennar. Loks er leitast vid ad bera nefndirnar
saman og draga fram atridi sem helst ma telja ad skipt geti mali vid undirbtning skipunar
rannsOknarnefnda.

1.1. Starfstimi nefndanna og skipulag vinnunnar.

Samkvaemt alyktun Alpingis um skipun rannséknarnefndar um starfsemi Ibtdalanasjods
(pingsalyktun nr. 3/139) var radgert ad nefndin skiladi skyrslu um rannsokn sina innan halfs
ars fra skipun. Gengid var fra skipun nefndarinnar 6. september 2011 og skiladi huin skyrslu
sinni 2. jali 2013. Var nefndin pvi ad storfum hatt i tvo ar.

[ dlyktun Alpingis 10. jni 2011 um skipun rannséknarnefndar til pess ad rannsaka
fall sparisjodanna (pingsalyktun nr. 42/139) kemur fram ad nefndin skyldi skila forseta
Alpingis skyrslu um rannsoknina eigi sidar en 1. juni 2012 4samt peim samantektum og
uttektum sem nefndin 1éti vinna i pagu rannsoknarinnar. Nefndin tok til starfa 27. september
2011 og skiladi skyrslu sinni 10. april 2014. Var nefndin pvi ad storfum i tvo og halft ar.

[ samtolum vid einstaka nefndarmenn og starfsmenn kom fram ad gera verdi rad fyrir
pvi ad tiltekinn hluti starfstimans, prir til fimm manudir, fari i ad skyra umfang
nefndarstarfsins, p.e. ad afmarka nanar viofangsefnid; 6flun gagna; leggja drog ad radningu
starfsmanna; akveda abkomu sérfraedinga ad einstokum pattum og setja nidur helstu afanga i
nefndarstarfinu. Mikilveegt veeri enn fremur ad nefndarmenn geetu pegar 1 upphafi starfsins
helgad sig pvi ad fullu, par & medal losad sig ur 60rum verkefnum. Jafnframt ad
nefndarmenn pyrftu ekki ad koma ad daglegum rekstri, en par hefdu samskiptin vid
fjarmalaskrifstofu Alpingis skipt miklu mali. Bent var & ad slikt veeri sérstaklega mikilveegt 1
famennari nefndum. Dagleg stjornun, p.m.t. starfsmannahald, getur reynst timafrek og verid
a kostnad hins eiginlega nefndarstarfs. Jafnframt ad rannsoknarnefnd pyrfti i raun ad hafa
eigin rekstrarstjora, sem geti haldid utan um daglegan rekstur og fylgst med framkveemd
fjarhagsaeetlana. Hér verdur po ad arétta pad sem 4dur er komid fram ad pad er
rannsOknarnefndin sjalf sem ber 4dbyrgdina. Adkoma fjarmalaskrifstofu Alpingis og eftir
atvikum sérstaks rekstrarstjora er pvi takmorkud og verdur ad vera skyr. Prir til fimm
manudir verdur ad teljast nokkud ramur timi fyrir rannsoknarnefnd til pess ad leggja nidur
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fyrir sér umfang rannsoknar. Erfitt er ad leggja sjalfsteett mat a slikt. Telja verdur ao slikan
tima megi stytta verulega med pvi ad vanda betur undirbtining pingsalyktunar um stofnun
rannsoknarnefndar sem adur er lyst. Pa verdur jafnframt ad aetla ad hafi nefndarmenn fyrir
almenna pekkingu & vidfangsefninu séu verulegar likur 4 pvi ad stytta megi
undirbuningstimann. ZAskilegast verdur ad telja i pessu sambandi ad fyrir liggi verkaaetlun,
eins konar efnisyfirlit sem rannsoknin taki til, par sem byggt er a fyrirliggjandi pingsalyktun
og reynslu og pekkingu nefndarmanna.

Enn fremur kom fram i samtSlum vid nefndarmenn mikilvaegi pess ad haldid veeri
utan um verkefni rannsoknarnefndar med fostu skipulagi. Jafnvel keemi til athugunar ad
rada sérstakan verkefnisstjora til pess ad adstoda rannsdknarnefnd vid skipulagningu
verksins og til pess ad fylgja eftir alyktun pingsins. Bent var & a0 slikur adili yrdi ad vera
radinn til rannsoknarnefndar sem sjalfsteedur sérfraedingur. Hlutverk hans veeri ekki ad
tylgjast med vinnu nefndarinnar heldur ad stydja vid framgang hennar i samreemi vid
aleetlanir og veita adstod pegar bregdast purfi vid, ef peer standast ekki. Hér var einnig bent a
ad nefndarmenn ettu {1 raun ad sjd um umraedd atridi, en frekar eetti ad rdda sérstakan
utgafustjora & seinni stigum til pess ad halda utan um lokafragang, p.m.t. profarkalestur,
samraemingu, umbrot og pess hattar. Drjugur timi feeri i pessi atridi og mikilveegt ad nyta
tima nefndarmanna sem best. Arétta verdur hér aftur ad pad er rannséknarnefnd sem ber
abyrgo 4 rannsokninni og nytur sjalfsteedis 1 storfum sinum. Log um rannsdknarnefndir gera
pannig rad fyrir pvi ad abyrgd rannsoknarnefndanna sé deilt med 60rum, p.m.t. skrifstofu
Alpingis.

1.1.1. Rannséknarnefnd Alpingis um Ibtidalanasj6d.
Sigurdur Hallur Stefansson og Kirstin Flygenring hofu storf 1. september 2011 og Jon
Porvaldur Heidarsson 6. september 2011. Tveir nefndarmenn gatu i upphafi ekki helgad sig
starfinu a0 fullu. Var Jon Porvaldur Heidarsson i 50% starfi fra 6. september til desemberloka
2011, 1 80% starfi fra 1. jantiar 2012 til marsloka 2012 og i 80% starfi fra 1. april til 31. mai
2013. Kirstin var i 75% starfi i névember 2011 og 1 80% starfi i desember 2011.% Eins og adur
segir skiladi nefndin skyrslu sinni 2. juli 2013. S4 starfsmadur sem unnid hafdi fyrir badar
nefndirnar vann sidan ad lokafragangi. I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad fyrsta vidtal
hennar hafi farid fram 29. september og fyrsta skyrslutaka 20. oktdber 2011. Eiginlegar
skyrslutokur hefjast po ekki fyrr en i mars 2012.4°

[ bréfi formanns nefndarinnar til forseta Alpingis, dags. 27. jtni 2012, par sem 6skad
er eftir pvi ad storf rannsoknarnefndarmanna verdi framlengd, er rakid aod ekki hafi reynst
unnt ad standast timadeetlanir. Af halfu formanns nefndarinnar var jafnframt visad til fyrri
abendinga hans um ad starfstimi nefndarinnar hafi verio vanaeetladur. P4 hafi nefndarmenn
ekki getad unnid algjorlega ad fullu ad verkefninu fyrr en 1. april 2012, en pa voru lionir
ramir sex manudir frd pvi ad nefndin hof storf. Enn fremur kemur fram 1 bréfi formannsins
ad nefndin hafi { upphafi ekki getad gert sér grein fyrir umfangi verksins eda hver porf yroi
fyrir viobotarstarfskrafta.

[ skyrslu nefndarinnar er jafnframt rakid ad alyktun Alpingis hafi ekki verid
,hnitmidud ad efni” heldur hafi hun veitt dkvedid svigrim sem 6hjakveemilegt hafi verid ad

¥ Svar forseta Alpingis, 144. 16ggjafarping 2013-2014, pskj. 316.
40 Skyrsla rannsoknarnefndar um fbﬁéalénasjéé o.fl., 11. vidauki 4. bindi, bls. 171-172.
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nyta. Umfang rannsdknarinnar hefdi ordid0 mun meira en nefndarmenn heféu eetlad i
upphafi.*

1.1.2. Rannso6knarnefnd Alpingis um fall sparisj6danna.

Vid skipun nefndarinnar pétti fyrirsjdanlegt, eins og rakio er i bréfi forseta Alpingis til
domstdlarads, dags. 6. juni 2011, og visad er til i kafla IIl 3 hér ad framan, a0 rannsdkn
nefndarinnar yrdi umfangsmikil.

Pegar fario er yfir starfstima nefndarinnar er ljést ad formannsskipti i nefndinni 22.
september 2012, eda um 4ri eftir ad hun hof storf, hefur haft ahrif & storf hennar. [ samtdlum
vid nefndarmenn og starfsmenn kom fram ad vid formannsskiptin hefdi purft ad
endurskipuleggja vinnu nefndarinnar nanast upp a nytt. Til viobotar var einnig bent & ad
pad hafi haft ahrif 4 lengd starfstimans ad gagnaoflun hafi reynst floknari vegna fjolda
sparisjoda, mismunandi stodu peirra, en sumir peirra voru heettir starfsemi, og hvernig gogn
um storf peirra hafa verid vardveitt. Loks ma hér nefna ad nefndinni var jafnframt falid ad
leggja mat 4 hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reeda vid framkveemd laga og
reglna, eftirlit og endurskodun hja sparisjodunum, hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi og
hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir.

[ kafla 1.7 1 I. bindi skyrslu rannséknarnefndarinnar er fjallad sérstaklega um kostnad
og umfang rannsoknarinnar. Er par bent 4 ad timabil sem rannsdkn nefndarinnar tok til hafi
verio langt, stofnanir margar og efnisatridi flokin. Auk pess sem umbod nefndarinnar hafi
verid 1atid na til atrida sem vordudu fjarhagslega endurskipulagningu sparisjodakerfisins,
sem hefdi verid vidamikil. [ nidurlagi kaflans er med almennum hetti vikid ad peim
timamorkum sem rannsdknarnefndum Alpingis hafa verio sett:

,Allar peer rannsoknarnefndir sem stofnadar hafa verid hafa farid fram yfir timamork sem
peim hafa verid sett og upprunalega kostnadaraeetlun. Pad gefur tilefni til ad setla ad peim
sé skammtadur of naumur timi til ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin. T tilviki
pessarar rannsoknarnefndar var pingsalyktun um storf hennar vidtek, baedi hvad vardadi
timabil, adila til rannsoknar og efnispaetti, en timinn sem nefndinni var athlutadur til ad
ljaka verkinu var knappur. Rannséknarnefndin hefur pé notid riks skilnings Alpingis &
verkefni nefndarinnar og peim trlausnarefnum sem vio er ad etja.”

1.2. Umfang og kostnadur.

Pad vekur athygli ad rannséknarnefnd Alpingis um Ibidaldnasjéd o.fl. og rannséknarnefnd
Alpingis um fall sparisjodanna eru tilgreindar sem eitt viofangsefni i fjarlogum, undir
lionum 00-291, pratt fyrir ad stofnad veeri til peirra med tveimur adskildum pingsalyktunum.
Nefndirnar eru sjalfstaedar i storfum sinum, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um rannsdknarnefndir, en
par & medal eru dkvardanir sem geta haft i for me0 sér fjaruatlat, sbr. t.d. 7. mgr. 7. gr. laga um
rannsoknarnefndir. Pegar litid er til dlikra parfa nefndanna, umfangs rannsdkna peirra og
fjarhags- og starfsaeetlana mda segja ad rok standi frekar til pess ad halda adgreindum
fjarveitingum til peirra. Er pad meira { samreemi vi0 almennar reglur um abyrgd 4 medferd
og raostofun fjarheimilda samkveemt fjarlogum, sbr. 49. og 50. gr. laga nr. 88/1997, um
fjarreidur rikisins, og enn fremur 4. mgr. 21. gr. somu laga sem gerir rdd fyrir pvi ad

41 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um [btdalénasjod o.fl., I. bindi 2013, bls. 9.
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forseetisnefnd Alpingis geri ar hvert tillogu um fjarveitingar til Alpingis og stofnana pess,
sbr. 5. mgr. 10. gr. pingskapa Alpingis.

Eftir skipun rannséknarnefnda um fall sparisjédanna og um Ibtidalanasjod kom pad i
hlut skrifstofu Alpingis a0 utvega nefndunum htsnaedi, annan bunad, annast greidslu
reikninga og vera 1 fyrirsvari vid frdgang radninga starfsmanna og vio starfslok peirra. Badar
nefndirnar nutu jafnframt adstodar starfsmanna pingsins vid 6flun ymiss skrifstofubtinadar,
ad koma upp adstodu sinni og a lokastigum vinnunnar vid samlestur og profarkalestur. Auk
pessa var radinn sérstakur rekstrarstjori fyrir rannséknarnefndirnar um fbudalanasjéd og fall
sparisjodanna 1. september 2011, sem starfadi jafnframt ndio meo fjarmalaskrifstofu Alpingis.
Til viobdtar unnu tveir starfsmenn fyrir badar nefndirnar. Annar i rétt um 4 manudi en hinn 1
rétt um 10 manudi.

1.2.1. Rannséknarnefnd Alpingis um ibtidalanasjod.

Nefndin lauk storfum i jali 2013 og var heildarkostnadur af storfum nefndarinnar rétt
um 249,2 m.kr. Laun eru reiknud med launatengdum gjoldum. Hlutdeild i sameiginlegum
kostnadi med rannsdknarnefnd um fall sparisjodanna, fyrir htsneedi, tolvur, sima og pess
héttar, er 32,49%. Utgjold skiptast pannig:

(hlutf. af heildarkostnadi)

a. Kostnadur vegna nefndarmanna 96,7 m.kr. 38,8%
b. Kostnadur vegna starfsmanna 91,4 m kr. 36,7%
c. Sérfreedipjonusta 22,9 m.kr. 9,2%
d. Fargjold og dagpeningar 5,0 m.kr. 2,0%
e. Annar kostnadur 5,1 m.kr. 2,1%
f. Hlutdeild i sameiginl. kostnadi (32,49%) 28,1 m.kr. 11,2%

Vid mat 4 heildarkostnadi nefndarinnar er rétt ad geta pess ad tveir nefndarmenn
gatu 1 upphafi ekki helgad sig starfinu ad fullu eins og fyrr segir.

Alls storfudu 11 einstaklingar fyrir nefndina & starfstima hennar (manadarkaupsfdlk),
par af voru 10 radnir i fullt starf. Flestar radningar voru i oktéber 2012 eda 5. Einn var radinn
i januar 2012 og 5 & timabilinu mai til 4gust 2012. Misjafnt er til hve langs tima starfsmenn
hafa verid radnir. Einn starfsmadur starfadi 1 12 manudi, en flestir eda 7 talsins storfudu 1 5-9
manudi. Nefndin naut einnig adstodar vid yfirlestur hja tveimur starfsmonnum skjaladeildar
Alpingis.

Steerstur hluti tutgjalda adkeyptrar pjonustu sérfreedinga er vegna vinnu
endurskodenda, vidskipta- og hagfredinga og rekstrarradgjafa eda rétt um 18 m.kr. og
16gfreedileg radgjof er rétt um 1 m.kr.

[ svari forseta Alpingis 16. oktéber 2014 vid fyrirspurn Karls Gardarssonar um
greidslur 1 tengslum vid storf rannséknarnefndar Alpingis um Ibtdaléanasjod er ad finna
itarlegar upplysingar um greidslur til nefndarmanna, starfsmanna nefndarinnar, sjalfsteett
starfandi sérfreedinga og logadila.*?

42144, 16ggjafarping 2014-2015, pskj. 316.
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1.2.2. Ranns6knarnefnd Alpingis um fall sparisj6danna.

[ skyrslu rannséknarnefndarinnar kemur fram ad i lok mars 2014 hafi
kostnadur nefndarinnar verid 607 m.kr. ¥ Samkveemt upplysingum fjarmalaskrifstofu er
heildarkostnadur af storfum nefndarinnar 678,6 m.kr. Hlutdeild i sameiginlegum kostnadi
med rannséknarnefnd um Tbudalanasjéd o.fl., fyrir htisneedi, tolvur, sima og pess hattar, er
67,51%. Utgjold skiptast pannig:

(hlutf. af heildarkostnadi)

a. Nefndarmenn 149,9 m.kr. 22%
b. Starfsmenn 232,9 m.kr. 34%
c. Adkeypt sérfraedipjonusta 188,5 m.kr. 28%
d. Annar kostnadur 28,6 m.kr. 4%
e. Hlutd. i sameiginl. kostnadi 78,7 m.kr. 12%

Ekki liggur fyrir kostnadur vid uppsetningu og prentun a skyrslu nefndarinnar, en
aeetla ma ad hann geti verid a bilinu 7-10 m.kr. Auk pess liggur ekki fyrir kostnadur vio
fragang gagna nefndarinnar og skil a4 peim til Pj¢dskjalasafns Islands.

Alls storfudu 27 einstaklingar fyrir nefndina a starfstima hennar (manadarkaupsfolk),
par af voru 23 radnir 1 fullt starf. Flestar radningar voru 4 arinu 2012 eda alls 18, par af 5 1
jantar og februaar og 8 i oktdber. Prir voru raonir i juli og tveir i november og desember. Alls
voru 4 starfsmenn raonir til nefndarinnar 4 arinu 2011, i névember og desember.*

Misjafnt er hve lengi einstakir starfsmenn unnu fyrir nefndina. Tveir starfsmenn
unnu lengur en 12 manudi (13,5 og 14 manudi). P4 unnu 11 starfsmenn 1 9-12 manudi; 11
starfsmenn 1 3-7 manudi og 3 i 2-2,5 manudi.

Steerstur hluti utgjalda adkeyptrar pjonustu sérfredinga var vegna vinnu
endurskodenda, vidskipta- og hagfreedinga og rekstrarradgjafa eda rétt um 130 m.kr.
Logfraedileg radgjof er rétt um 29 m.kr. og onnur sérfreedipjonusta um 8,7 m.kr.

[ svari forseta Alpingis 16. oktéber 2014 vid fyrirspurn Karls Gardarssonar um
greidslur 1 tengslum vid storf rannsdknarnefndar Alpingis um fall sparisjodanna er ad finna
itarlegar upplysingar um greidslur til nefndarmanna, starfsmanna nefndarinnar, sjalfsteett
starfandi sérfreedinga og logadila.*

2. Rannsdknarnefnd Alpingis um bankahrunid.
Rannséknarnefnd Alpingis um bankahrunid telst til pingskipadrar rannsdknarnefndar
utanpingsmanna. Um verksvid nefndarinnar, skipan, malsmedferd, rannsoknarheimildir og
lok giltu 16g nr. 142/2008, um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna og
tengdra atburda.
[ 1. gr. laganna var markmid rannséknarinnar skilgreint med eftirfarandi heetti:
,Tilgangur laga pessara er a0 sérstok rannsdknarnefnd a vegum Alpingis leiti sannleikans
um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Pa skal hun
leggja mat & hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reda vid framkvaemd laga og

4 [ kafla 1.7. 1 1. bindi skyrslu nefndarinnar kemur fram ad i lok mars 2014 hafi heildarkostnadur nefndarinnar
verid 607 m.kr., par af 355 m.kr. i launakostnad starfsmanna og nefndarmanna og 178 m.kr. i sérfreedikostnad. ba
hafi fallid 67 m.kr. { sameiginlegan kostnad rannséknarnefnda um fbidalénasjéd og um fall sparisjédanna.

4 [ vidauka E i 7. bindi skyrslu rannséknarnefndar 4 falli sparisjédanna eru taldir starfsmenn nefndarinnar og peir
sem veittu nefndinni radgjof og adstod.

4 144. 16ggjafarping 2014-2015, pskj. 318.
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reglna um fjarmélastarfsemi a fslandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera
abyrgo a pvi. Nefndin skal { pessu skyni:

1. Varpa sem skyrustu ljosi a addraganda og orsakir pess vanda islenska bankakerfisins
sem vard Alpingi tilefni til ad setja 10g nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ar
rikissjodi vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi o.fl.

2. Afla upplysinga um starfsemi fjarmalafyrirteekja sem geta skyrt vanda peirra, svo sem
um fjarmognun og utlanastefnu peirra, eignarhald, endurskodun og tengsl peirra vid
atvinnulifio.

3. Gera uttekt 4 reglum islenskra laga um fjarmdalamarkadinn og tengda
atvinnustarfsemi i samanburdi vid reglur annarra landa og framkveemd stjérnvalda a
peim.

4. Leggja mat a hvernig stadio hafi verio a0 eftirliti med fjarmalastarfsemi hér a landi &
sidustu arum og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérnvalda, til rikisstjérnar og til
Alpingis.

5. Koma med dbendingar og tillogur ad breytingum a 16gum, reglum, vinnubrégdum og
skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida a0 pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi feerara um
ad bregdast vio proun og breytingum & alpjodlegum fjarmalamérkudum.

6. Gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur
vaknar vid rannsokn nefndarinnar um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og
gera jafnframt grein fyrir peim malum i skyrslu til Alpingis.

7. Skila Alpingi skyrslu um rannsoknina dsamt peim samantektum og uttektum sem
nefndin dkvedur ad lata vinna i pagu rannsoknarinnar.

A9 pvi marki sem nefndin telur naudsynlegt er henni heimilt ad lata rannsokn sina taka
til atburda eftir gildistoku laga nr. 125/2008 eda gera tillogu um frekari rannsékn a slikum
atburdum.

[ tengslum vid athugun 4 fyrrgreindum atridum skal enn fremur fara fram rannsékn par
sem lagt verdi mat & hvort skyringar a falli islensku bankanna og tengdum
efnahagsafollum megi ad einhverju leyti finna i starfshattum og sioferdi.”

Log nr. 142/2008 eru an efa vidamesta lagasetning sem hefur verid sett um starfsemi
pingskipadrar rannsoknarnefndar. Af samanburdi vio 16g um rannsdknarnefndir er ljost ad
pau 16g hofou i morgu, einkum um malsmedferd og rannséknarheimildir, haft hlidsjon af
16gum nr. 142/2008. Vidfangsefni rannsoknarnefndarinnar voru an efa mikilveegt mal sem
vardar almenning, sbr. 39. gr. stjérnarskrdrinnar. P svo ad vidfangsefni rannséknarnefndar
um bankahrunid séu ekki sambeerileg peim sem voru til umfjollunar hja rannséknarnefnd
um fall sparisjodanna og um I[badaldnasjod pykir engu ad sidur rétt, 6had umfangi
rannsoknanna, ad lita til starfa peirrar nefndar.

2.1. Starfstimi nefndarinnar.

Nefndin var skipud 30. desember 2008. I samreemi vid 1.-3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr.

142/2008 voru skipud i nefndina dr. Pall Hreinsson, heestaréttardémari, sem jafnframt var

formadur nefndarinnar, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis, og dr. Sigridur

Benediktsdottir, hagfreedingur og kennari vid hagfraedideild Yale-haskola i Bandarikjunum.
Rannsoknarnefndin hof storf 1 jantar 2009 og skiladi skyrslu sinni 12. april 2010 en

fragangi 4 gognum og 00ru sem tengdist starfi nefndarinnar lauk 1 juni 2010. Starfstimi
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nefndarmanna var mismunandi. Pall og Tryggvi voru ad storfum allan timann en Sigridur
var 1 hlutastarfi fram til 1. mai 2009 og sidan i fullu starfi til april 2010.%

Fyrir liggur a0 8. februar 2009 1a fyrir itarlegt efnisyfirlit og verkefnaskra
nefndarinnar fyrir komandi starf hennar. Pad vekur athygli ad pad er nanast i 6llum
meginatridoum i samraemi vid efnisyfirlit skyrslu nefndarinnar p6 svo ad einstakir kaflar hafi
veri0 feerdir til og heitum breytt. P4 liggur jafnframt fyrir ad skyrslutokur nefndarinnar
hoéfust 5. mars 2009. Ljost er ad nefndin hefur, midad vid mikid umfang, purft tiltélulega
skamman tima eda rétt um tvo manudi til pess a0 skipuleggja umfang rannsoknarinnar.

Upphaflega var gert rad fyrir pvi ad nefndin lyki storfum i névember 2009 eda eftir
um 11 manudi. Nefndin skiladi skyrslu sinni i april 2010 og var pvi ad storfum i rétt um 16
manudi.

2.2, Starfsmenn.

[ kafla 1.1. { skyrslu rannséknarnefndarinnar (bls. 21-22) er gerd grein fyrir skipan
nefndarinnar, starfsménnum og peim sem veittu nefndinni radgjof og adstod. Alls eru par
tilgreindir 30 einstaklingar. Hja siofreedihdpi nefndarinnar eru tilgreindir 6 einstaklingar. Pa
eru 7 erlendir sérfreedingar tilgreindir. Auk annars starfslids og adstodar naut nefndin
adstodar fra starfsmonnum Alpingis vid ad koma upp adstodu sinni og vio samlestur. Pa
unnu um 20 starfsmenn fyrir nefndina vid préfarkalestur, umbrot og fleira. Ekki liggja fyrir
upplysingar um starfstima hvers og eins eda inntak starfa peirra. Auk framangreinds naut
nefndin adstodar priggja starfsmanna Sedlabankans vid urvinnslu tilgreindra upplysinga.
Loks er tilgreint ad nefndin hafi notid adstodar rikisendurskodanda Danmerkur og
starfsfolks hans, auk adstodar baedi danska og norska fjarmalaeftirlitsins.

[ samtali vid Tryggva kom jafnframt fram ad medal peirra sem storfudu med
nefndinni hefou verid fyrrverandi rikisendurskodandi og starfsmenn umbodsmanns
Alpingis sem hefdu fengid timabundio leyfi fra storfum sinum par.

2.3. Kostnadur af storfum nefndarinnar.
Nefndin lauk storfum { april 2010. A drunum 2008, 2009 og 2010 voru fjarveitingar til
nefndarinnar akvednar 340 m.kr. Alls nam rekstrarkostnadur 343,1 m.kr. sem sundurlidadist
pannig:*

(hlutf. af heildarkostnadi)

a. Kostnadur vio nefndina 81,6 m.kr. 23,8%
b. Kostnadur vid sidfreedihdp 18,3 m.kr. 5,4%
c. Starfsmenn 122,5 m.kr. 35,7%
d. Adkeypt pjonusta, s.s. innlendra sérfr. 73,4 m kr. 21,4%
e. Erlendir sérfreedingar 17,9 m kr. 5,2%
f. Rekstrarkostnadur 29,4, m.kr. 8,5%

Nefndin hélt sjalf utan um allan rekstur sinn, p.m.t. feerslu reikninga og tutborgun
peirra i gegnum Fjarsyslu rikisins.

4 Svar forseta Alpingis, 144. 16ggjafarpingi 2014-2015, pskj. 318.
47 Sbr. minnisblad rannséknarnefndar Alpingis til forseta Alpingis, dags. 29. jani 2010.
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[ minnisbladi rannséknarnefndarinnar til forseta Alpingis, dags. 29. juni 2010 (fskj. 2),
kemur fram ad eftir ad nefndin skiladi skyrslu sinni i april 2010 hafi baest vid kostnadur upp
a 130,3 mkr. en ad teknu tilliti til deetladra tekna af solu a skyrslu nefndarinnar naemi
kostnadurinn 110,3 m.kr. Til skyringar tekur nefndin fram ad um hafi verid ad raeda lidi sem
huin hafi ekki haft forreedi 4.

Vidbotarkostnadurinn skyrist ad meginstefnu til af premur lidum: prentun skyrslu
96,1 mkr.; frigangi Pjodskjalasafns Islands & skjolum og gagnagrunnum 26,8 mkr. og
pydingu og kynningu & skyrslu nefndarinnar 6,5 m kr. Til skyringar 4 umframkostnadinum
tekur nefndin fram ad hun hafi gert rad fyrir ad skyrslan yrdi prentud i 700 eintdkum, en
med virdisaukaskatti hefdi sa kostnadur verid rétt um 9,5 m.kr. Pess 1 stad hefdi yfirstjorn
pingsins akvedid ad prenta skyrsluna i 7.000 eintokum.

[ svari forseta Alpingis 16. oktéber 2014 vid fyrirspurn Karls Gardarssonar um
greidslur i tengslum vid storf rannsdknarnefndar Alpingis um fall islensku bankanna 2008 er
ad finna itarlegar upplysingar um greidslur til nefndarmanna, starfsmanna nefndarinnar,
sjalfsteett starfandi sérfreedinga og logadila.*

3. Samanburdur.

Ef atlunin er ad bera saman heildarkostnad vegna reksturs nefndanna pannig ad
samanburdarheeft sé er rétt ad mida vio pad timamark pegar nefndirnar luku storfum sinum
med skyrsluskilum til forseta Alpingis. Kostnadur sem til verdur sidar, svo sem vegna
prentunar, pydingar og vardveislu gagna, er éumdeilt hluti af kostnadi sem til fellur vegna
rannsoknarinnar en er ekki hluti af eiginlegum rekstrarkostnadi nefndanna. I pessu
sambandi ma& benda 4 ad kostnhadur vegna prentunar og pydinga a skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis um bankahrunid var dkvedinn eftir ad nefndin hafdi skilad
skyrslu sinni. Sé petta haft { huga og midad vio fyrirliggjandi upplysingar hefur eiginlegur
rekstrarkostnadur peirrar nefndar 4 starfstima hennar verid 343,1 m.kr.#

Kostnadur af rekstri rannsdknarnefndar um fbﬁéalénasjéé nemur rétt um 249,2 m.kr.
og rannsoknarnefndar um fall sparisjddanna um 678,6 m kr. eda samanlagt rétt um 928 m.kr.
[ fjarlogum fyrir arin 2011, 2012 og 2013 hafa fjarframlog til nefndanna verid dkvedin 481
m.kr. Munadi pvi 447 mkr, sem kostnadur var umfram fjarheimildir. Til
rannsoknarnefndanna tveggja var deetlad vidbotarfjrframlag & arinu 2013 upp & 321 m.kr.>
Samtals voru fjarveitingar med veentanlegum fjarveitingum pvi 802 m.kr. Ljost var ad deetlun
um vidbdtarfjarveitingu 4 4rinu 2013 mundi ekki duga til pess ad ljuka storfum
rannsOknarnefndar um fall sparisjodanna. Samtals vantadi um 126 m.kr. upp 4 ad svo yroi.

Pegar horft er til minnisblads rannsdéknarnefndar Alpingis um fall bankanna (fsk;j. 2),
sem adur er rakid, ma sja til samanburdar ad 4eetlanir nefndarinnar um rekstur hennar, ad

8 Svar forseta Alpingis, 144. 16ggjafarping 2014-2015, pskj. 317.

4 Vid samanburd 4 kostnadi nefndanna er rétt ad hafa i huga ad rannsékn a falli bankanna lauk 1 april 2010 og
nam pa heildarkostnadur vegna reksturs og annars kostnadar, p.m.t. vid prentun skyrslu, um 473,5 mkr. 4
verdlagi pess ars. [ bréfi fjdrmélaskrifstofu Alpingis til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 19. september
2013, kemur fram ad haustio 2013 megi gera rad fyrir 20% heekkun 4 verdlagi milli timabila, sem svari til 570-580
m.kr. (fskj. 7).

50 Frumvarp til fjaraukalaga 2013. T skyringum vid lidinn 291 Rannséknarnefndir Alpingis kemur fram ad
upphaflega hafi nefndunum verid ,,... @tlad ad skila nidurstédum i mars og juni 2012 en ljést er ad baedi umfang
og utgjold voru fra upphafi vanaeetlud og hvorki verkaeetlanir, timaaeetlanir né fjarhagsaeetlanir hafa gengid
eftir.”
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teknu tilliti til fjarheimilda, hafi ad mestu gengio eftir, pratt fyrir ad storf nefndarinnar hafi
dregist um 5 manudi fra pvi sem aeetlad var. Munadi par rétt um 3 m.kr. Verdur ad telja slikt
minni hattar fravik { ljosi umfangs rannsoknarinnar. Vidbotarutgjold sem til verda eftir ad
nefnd hefur lokid storfum eru ekki eins og adur segir hluti af eiginlegum rekstrarkostnadi
hennar en falla engu ad sidur undir vidofangsefnid. Rétt er ad hafa slikt i huga pegar lagt er
mat & deetlada fjarporf til reksturs rannsdknarnefndar og annarra utgjalda.

Ekki er réttmeett a0 bera saman umfang starfa eda starfsheetti peirra nefnda sem
skipadar hafa verid 4 grundvelli laga um rannsdknarnefndir eda laga um rannsokn & falli
bankanna, par sem vidfangsefni peirra eru afar 6lik og mismunandi leidir farnar vid skipun
peirra og annad skipulag. Hér verdur ekki heldur lagt mat 4 hvernig fjdrmunir voru nyttir
eda starfs- eda fjarhagsdeetlanir nefndanna gerdar eda hvernig umfang rannsékna var nanar
afmarkad. Mat 4 sliku krefst mun itarlegri greiningar sem ekki er 16g0 til hér. Pad er hins
vegar augljost ad pau sem skipud voru til setu i rannséknarnefnd um fall bankanna pekktu
einstaklega vel til opinberrar stjornsyslu hér a landi; hofou goda pekkingu a vidfangsefninu
og voru pekkt fyrir rannsOknir 4 freedasvioum sinum. A0 auki hofou pau komid ad
opinberum rekstri og einkarekstri og aflad sér virdingar vegna starfa sinna. Pa hefur pad
einnig haft pydingu ad nefndin hafdi adgang ad starfsménnum sem hofou goda reynslu af
rannsoknarstorfum hja Rikisendurskodun og umbodsmanni Alpingis.

Um og eftir mitt &r 2012 voru flestar radningar starfsmanna til rannsoknarnefndar um
btidalénasjod. Helst pad nokkud i hendur vid skyrslutokur nefndarinnar.' A medaltali
voru peir 11 starfsmenn, sem raddnir voru til nefndarinnar, um 6,5 manudi 1 starfi. Draga ma
pa alyktun ad pa hafi umfang rannsdknarinnar aukist markteekt. Er pad reyndar 1 samreemi
vid pad sem adur er komid fram ad nefndin hafi ekki getad unnio algerlega ad verkefninu
fyrr en eftir 1. april 2012 og ad gera verdi rad fyrir tima til pess ad skipuleggja umfang
rannséknarinnar. I samtslum vid nefndarmenn var pvi m.a. lyst ad gera yrdi rad fyrir
tilteknum undirbuningstima (3-5 ménudum) &dur en eiginleg rannsékn geti hafist. Adur
hefur verid vikid ad pvi i kafla V.1 ad telja verdur slikan tima nokkud raman.

Ef litid er til rannsoknarnefndar um fall sparisjodanna ma sja ad & timabilinu
november 2011 til febraar 2012 hofou 8 starfsmenn verid radnir til nefndarinnar og 11 i
oktober til desember 2012. Sja ma af pessu ad nefndin hefur fljotlega eftir ad hun hof storf
raoio til sin nokkurn fj6lda starfsmanna. Af peim 8, sem rdonir voru i upphafi, voru 5 enn vio
storf 1 oktober 2012. Peir hofou hins vegar allir heett storfum i arslok 2012. Fjolgun
starfsmanna seinni hluta ars 2012 4 sér stad eftir formannaskipti i nefndinni i lok september
og 1 byrjun oktober 2012. P4 ma jafnframt draga pa dlyktun ad umfang rannsdknarinnar hafi
aukist 4 ny. Af peim 11 starfsménnum sem radnir hofdu verid a sidastgreindu timabili hofou
5 1atid af storfum fyrir lok jantar 2012. A0 medaltali hafa starfsmenn verid i starfi fyrir
nefndina i um 7,5 manudi. Af pessu ma enn fremur sja ad nokkur hreyfing hefur verio &
starfsmonnum nefndarinnar. Af halfu nefndarmanna og starfsmanna hafa m.a. komid fram
peer skyringar a0 erfidlega hafi reynst ad fa heeft starfsfdlk til vinnu fyrir nefndina og jafnvel
ad halda 1 pad sem pegar var ad storfum. Hefur pa m.a. verid bent 4 ad vel menntadir
starfsmenn sem radnir hafa verio timabundid, en eru i atvinnuleit, taki frekar fost storf sem
bjodist, p.e. piggi starf hja nefndinni 4 medan peir eru ad leita sér ad fostu starfi. P4 hafi
reynst erfitt ad sja fyrir peer tafir sem urdu a storfum nefndarinnar og par med ad halda félki
sem bundid var af 60ru starfi eda nami.

51 Sbr. 11. vidauka 1 3. bindi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um fbidalanasjéd o.fl., bls. 171 og 172.
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Sé eingongu horft til heildarkostnadar vid rannsékn & Ibtidaldnasjodi (249,2 m.kr.) og
falli sparisjodanna (678,6 m.kr.) pa nemur hann rétt um 927,8 m.kr. Sé einnig horft til
kostnadar vio rannsokn a falli bankanna (rekstrarkostnadur 341,1 m.kr. + viobotarkostnadur
130,3 m.kr.) og ad teknu tilliti til heekkunar & verdlagi er heildarkostnadurinn an frekari
utlistana rétt um 1.500 m.kr.

[ framhaldi af pvi sem hér hefur verid rakid hefur { samskiptum vid
rikisendurskodanda verid 16g0 ahersla & ad fjarmalahluti { starfi rannsoknarnefnda sé vel
skilgreindur og ad nefndirnar hafi skyrar leidbeiningar til ad fylgja eftir fjarheimildum
sinum, p.m.t. vi0 fjarhagsleg umsvif sin, og ad peer beri dbyrgd 4 ad fylgja peim eftir og
skilum 4 fjarhagslegu uppgjori ad starfi loknu. P4 purfi umbod rannsdknarnefnda ad vera
skyrt afmarkad og fjarmal og radstofun fjadrmuna i fOstum farvegi. Jafnframt purfi
rannsOknarnefndir ad gera grein fyrir framvindu, stodu og fjdrmalum sinum. Paer beri enn
fremur abyrgo & skilum a reikningslegu uppgjori og ad pad hafi hlotid endurskodun adur en
abyrgo peirra er lokid.

4. Samantekt og alyktanir.

e Deer tver rannsdknarnefndir sem Alpingi hefur skipad & grundvelli laga um
rannsoknarnefndir féru umtalsvert fram ar peim timamorkum sem peim voru sett til
pess ad ljuka rannséknum sinum. Ljost er ad veentingar um timalengd rannsoknanna
hafa reynst éraunhaefar. Asetlanir um umfang og kostnad af storfum pessara nefnda
hafa ekki heldur gengio eftir.

e Mikilveegt er ad forseti Alpingis sé upplystur um framgang rannsoknar og ad
rannsOknarnefnd verdi skylt ad veita slikar upplysingar reglulega, t.d. & priggja
manada fresti eda samkveemt dkvordun forseta. Med framgangi rannsoknar er pa att
vid eftirfylgni med starfs- og fjarhagsaeetlun rannséknarnefndar. f 2. mgr. 12. gr. laga
um rannsOknarnefndir er gert rad fyrir pvi ad rannsdknarnefnd geti veitt slikar
upplysingar, en pad sé po ekki skylt.

e 13. gr. laga um rannséknarnefndir segir ad kostnadur af storfum rannséknarnefndar
greidist ur rikissjodi. Arétta verdur ad &tt er vid heimildir { fjarlogum og
fjaraukalogum.

e Edlilegra er ad gera rad fyrir pvi ad fjarheimildir einstakra rannsdknarnefnda séu
akvednar sem sérstakur lidur 1 fjarlogum eda hvert vidfangsefni fyrir sig, en ekki
sameiginlega fyrir tveer eda fleiri nefndir.

e Of prong timamork eru til pess fallin ad skapa oparfa alag & nefndarstarfio og eykur
heettu & mistokum, t.a.m. vid lokafrdgang texta eda pegar ekki gefst edlilegur timi til
pess ad kanna neegilega einstakar stadreyndir eda heimildir.

e Framkomnar skyringar veita ekki einhlit svor um 4steedur pess ad ekki tokst ad ljuka
rannséknum & [budaldnasjédi og 4 falli sparisjodanna a tilskildum tima. Almennt
synist mega fullyrda ad veentingar um ad nefndirnar skiludu nidurstédum sinum a
tilgreindum tima hafi reynst 6raunheefar. Margir Slikir peetti synast einnig hafa haft
par ahrif, svo sem hvernig stadid var ad undirbuningi pingsadlyktunartillagna um
skipun nefndanna; ad ekki hafi verid gert rad fyrir raunhefum tima til pess ad
undirbua storf peirra og vid lokafradgang. Enn fremur hafi pad haft ahrif, einkum hja
rannsoknarnefnd um fall sparisjddanna, hversu adgengileg naudsynleg gogn voru
nefndunum og med hvada heetti peer hafi afmarkad nanar rannsokn sina. Loks ber ad
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lita til pess a0 eftir pvi sem pekking & vidfangsefninu er meiri og & pvi lagaumhverfi
sem um er a0 raeda, auk reynslu af rannsoknarstorfum, eru meiri likur 4 ad rannsdékn
verdi markvissari og taki um leid skemmri tima. Huga parf sérstaklega ad pvi vid
skipun rannsdknarnefnda i framtidinni ad peir sem valdir eru til slikra starfa hafi
naega reynslu og pekkingu & peim verkefnum sem um raedir og hafi rddram til ad
sinna peim.

e Fyrir liggur ad nefndarmenn i rannséknarnefnd um Ibtidalénasjéd gatu ekki ,unnid
algerlega ad fullu ad verkefninu fyrr en 1. april 2012.” Mikilveegt er a0 nefndarmenn
geti sem fyrst eftir skipun hafid storf og losad sig ur 60rum storfum.

e Verkefni peirra rannsoknarnefnda sem Alpingi hefur skipad eru ad edli og umfangi
mjog 6lik. Pannig var t.d. rannséknarnefnd um Tbudaldnasjéd ekki falid ad fjalla um
grundvoll dbyrgdar manna. Medal annars 1 pessu ljosi er ekki réttmaett ad bera saman
kostnad af storfum nefndanna. Augljost er engu ad sidur ad kostnadur vegna starfa
nefndarmanna, starfsmanna og vinnu sérfradinga eru langsteerstu kostnadarlidirnir eda
um og yfir 80% af heildarkostnadi. Mismunandi er pé hvernig pessi kostnadur hja
nefndunum skiptist milli pessara lida.

e Reikna ma med pvi, ad eftir pvi sem rannsokn er umfangsmeiri og floknari, verdi
kostnadur vegna starfa sérfreedinga, annarra starfsmanna og vid gagnaoflun meiri.

e Fjoldi starfsmanna eda rddningar gefa ekki einhlita visbendingu um storf
rannsOknarnefndanna. Til pess parf nanari greiningu. Rd0ningar starfsmanna eettu a
hinn boginn ad gefa akvednar visbendingar um hvar eda 4 hvada timapunkti dherslur
i nefndarstarfinu hafa legid. Almennt ma hins vegar reikna med pvi ad pad hafi meiri
kostnad 1 for med sér ad ganga strax 1 upphafi rannsoknar fra radningu starfsmanna
ef ekki liggur fyrir naegilega glogg afmorkun & peim vidfangsefnum sem peim er
etlad ad vinna vid, t.a.m. hvada rannsdknarspurningum a ad svara og hvort likleg
svOr eda nidurstada hafi pydingu fyrir rannsoknina. Pad hefur mikla pydingu ad
rannsOknarnefndarmenn hafi almenna pekkingu 4 vidfangsefninu; reynslu af
rannsOknarvinnu og geti pannig lagt sjalfsteett mat & pa peetti sem rannsaka 4, t.a.m.
hvort fyrirhugadar athuganir 4 afmorkudum pattum séu liklegar til pess ad veita pau
svor sem mali skipta fyrir rannsoknina.

e R&dning starfsmanna til rannsoknarnefnda getur reynst vandasém og oft verdur ad
gera rad fyrir reynslutima eda tima fyrir starfsmann til pess ad setja sig inn i
viofangsefnid. Pad skiptir pvi miklu ad rannsoknarnefnd geti att kost & sem
heefustum starfsménnum og ad vel takist til vid raoningu peirra. Prongur timarammi;
oskyrt umfang rannsoknar; ekki neegilega afmorkud vidfangsefni starfsmanna og ad
ekki tekst ad halda timadeetlanir getur 4 hinn bdginn leitt til pess ad rannsoknarnefnd
eigi erfitt med ad tryggja neegilegan fjolda starfsmanna og naudsynlegan stodugleika
vid rannsdknina.

e Samkvemt logum um rannsOknarnefndir er peim eetlad ad vera Ohddar og

nefndarmenn fari med stjorn peirra starfsmanna sem vinna ad viokomandi rannsokn.
Pad veeri pvi ekki raunheefur kostur ad stofnanir Alpingis, Rikisendurskodun og
umbodsmadur Alpingis, taki sem slikar patt 1 storfum rannséknarnefndanna.> Hins
vegar er tilefni til pess ad byggja enn frekar upp hja Rikisendurskodun og

52 Rikisendurskodandi (fundur 12. desember 2013) og umbodsmadur Alpingis (sumarfundur forseetisnefndar 1
Borgarfirdi 2013) hafa badir tekid undir petta sjonarmio.
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umbodsmanni Alpingis pekkingu sem geeti nyst i storfum rannsoknarnefnda
Alpingis med peim heetti ad stofnanirnar legdu rannséknarnefndum til ad hluta pa
starfsmenn sem peer pyrftu. Hid sama geeti einnig att vid um umsjon meod rekstri,
fjarmalum og skjalavistun nefndanna og par geetu einnig komid ad starfsmenn
Alpingis. Pessir starfsmenn fengju pa timabundin leyfi til ad sinna pessum
verkefnum og a moti fengju peir fjolpeettari starfsreynslu sem geeti komid ad notum 1
storfum stofnananna og par med 1 pagu Alpingis. Slikt fyrirkomulag mundi pa pyda
ad baeta yrdi pessum stofnunum Alpingis pann kostnad sem hlytist af sliku.

e Mikilveegt er ad su verkpekking og reynsla sem vard til i stérfum rannséknarnefnda
nytist afram 1 pagu Alpingis. Reynslan af starfi peirra tveggja rannsdknarnefnda sem
Alpingi hefur skipad, & grundvelli laga um rannsoknarnefndir, syndi ad pad reyndist
vandkvedum bundid og tok tima ad fa til starfa folk sem hafdi pa reynslu og
pekkingu sem mikilveeg var til pess ad vinna pau verk sem rannsoknarnefndunum
var falid a0 sinna. Er petta veentanlega ein skyringin 4 peim tima sem storf nefndanna
toku og ad einhverju leyti skyringin 4 kostnadi vio storf peirra.

e Dbegar rannsoknarnefnd hefur afhent forseta skyrslu um rannsdknina er storfum
hennar lokid. Kostnadur sem stofnad er til sidar vardar pvi ekki beint storf
nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga um rannsoknarnefndir, eda eru ekki 4 valdi
hennar ad taka. Hafa ber petta i huga pegar kostnadur vid storf rannséknarnefndar er
tekinn saman.

e Jafnframt verdur ad hafa i huga ad pd svo ad rannsoknarnefnd hafi lokid storfum meod
skyrslu til forseta Alpingis er reikningslegu uppgjori vegna nefndarinnar ekki
endilega lokid. Rétt er ad huga ad breytingu 4 13. gr. laga um rannsdknarnefndir er
geri rad fyrir pvi ad rannsoknarnefnd skili reikningslegu uppgjori fyrir storf sin og
ariti pau, p6é svo ad formlegum storfum nefndarinnar sé lokid. Med pvi er aréttud
abyrgd nefndarinnar 4 fjarreidum vegna reksturs hennar og ad pau seeti
endurskodun.
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V. Ranns6knarnefndir sem hluti af pingeftirliti.

1. Breytingar a pingsképum Alpingis 2011.

Meo 16gum nr. 84/2011 voru umtalsverdar breytingar gerdar a pingskopum Alpingis.
Tekin var upp ny nefndaskipan sem tekur mid af porfum pingsins, en ekki skipulagi
Stjérnarradsins. Kvedid er 4 um rétt minni hluta, fjérdungs nefndarmanna, til pess ad krefjast
pess ad pingnefndir taki upp mal til athugunar ad eigin frumkveedi og til pess ad krefja
stjornvold um upplysingar og gogn fyrir athugun peirra a einstokum malum. Einnig voru
eldri akveedi, er lutu ad eftirliti pingsins med framkveemdarvaldinu, tekin saman 1 nyjan VI.
kafla pingskapanna um eftirlitsstorf Alpingis. I kaflann eru enn fremur teknar upp nyjar
greinar par sem eftirlitsstorf Alpingis med framkveemdarvaldinu eru nanar afmorkud og
tekid fram ad pau snui ad rddherrum sem bera dbyrgo 4 stjornarframkvemdum, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar. Kvedid er sérstaklega a um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra og
um meodferd trunadarupplysinga, sbr. 50. og 51. gr. pingskapa Alpingis. Fyrir
lagabreytinguna var eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu hja einstokum pingnefndum
og pingmoénnum. Eftir breytinguna hefur einni pingnefnd, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd,
verid a0 meginstefnu til falid eftirlitshlutverk Alpingis med framkvaemdarvaldinu. Er par
tylgt sambeerilegu fyrirkomulagi og gildir 1 Noregi par sem eftirlits- og stjornskipunarnefnd
Stérpingsins (n. Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité) er falid pad lykilhlutverk ad hafa
med hondum eftirlitshlutverk pingsins. Framangreind arraedi i pingskopum Alpingis hafa ad
geyma sérstakar heimildir til pess ad fjalla um og upplysa einstok mal sem einkum varda
stjornarframkveemdina og 4byrgd radherra 4 henni. Slik drreedi lata meira ad politiskri
abyrgd radherra, par sem ekki er krafist sambeerilegrar malsmedferdar og a vid um
rannsOknarnefndir samkvemt 16gum um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. %
Grundvallarmunur er aftur 8 méti & pvi hvort Alpingi dkvedur ad skipa rannsdknarnefnd til
pess ad rannsaka mikilveegt mal sem almenning vardar eda hvort beitt er eftirlits- og
rannséknarheimildum samkveemt pingskopum. Akvordun um skipun rannséknarnefndar
byggist fyrst og fremst & lagalegum grundvelli par sem leitast er vi0 a0 tryggja réttaroryggi og
réttldta malsmedferd. Akvordun pingnefndar um ad taka upp mal ad eigin frumkveedi, par
sem beitt er heimildum pingskapa Alpingis, er & hinn boginn byggd & pélitiskum grundvelli
par sem politisk abyrgd radherra er til skodunar. Mikilveegt er ad hafa pessi dliku trreedi 1

5 Vi samningu frumvarps pess sem vard ad 1ogum nr. 84/2011, um breytingu a 16gum um pingskdp Alpingis,
var byggt & skyrslu vinnuhdps sem forseetisnefnd fo6l ad fara yfir gildandi lagareglur pingsins med
framkveemdarvaldinu og leggja mat a hvort breytinga veeri porf. Vinnuhdpurinn var skipadur i juni 2008 og
skiladi skyrslu um athuganir sinar i lok ars 2009. Sja hér samantekt og nidurstodur vinnuhépsins a bls. 112-114.
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huga og mismunandi grundvoll peirra pegar pingid eda pingnefndir hafa einstok mal til

athugunar.

2. Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis.

A vegum Alpingis starfa tveer sjalfsteedar stofnanir sem sinna pingeftirliti fyrir pess
hond. Mikilveegi peirra felst i pvi ad peer veita pinginu margvislegar upplysingar um
starfsemi stjornvalda, p.m.t. rd0herra, um framkveemd peirra 4 16gum sem Alpingi setur.
Lagalegur grundvollur peirra er hins vegar Olikur. Birtist pad m.a. 1 pvi ad forseetisnefnd
Alpingis getur pratt fyrir sjalfsteedi Rikisendurskodunar ymist ad eigin frumkvaedi eda
samkveemt 6skum pingmanna krafist skyrslna um einstok mal er falla undir starfsemi
hennar, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun. Ekki hafa verid
settar reglur um rétt pingnefnda til pess ad oska eftir skyrslum Rikisendurskodunar. Alpingi
hefur ekki sambeerilegar heimildir gagnvart umbodsmanni Alpingis. Enda gengid tut fra pvi i
16gum um umbodsmann Alpingis ad hann sé sjalfsteedur i storfum sinum og taki ekki vio
neinum fyrirmeelum um framkvaemd starfa sinna.

Ljost er ad innan pessara stofnana Alpingis er til mikil pekking & storfum stjornvalda
og reynsla af framkvaemd rannsokna oft og tidum flokinna og umfangsmikilla mala. Eoli
rannsdkna og framsetning 4 nidurstoou rannsoknarnefnda pingsins hefur ad vissu leyti
samstodu med peim verkefnum sem unnin eru 4 vettvangi Rikisendurskodunar og
umbodsmanns Alpingis. Hja pessum embeettum er pegar til dkvedin verkpekking sem
mogulega meetti nyta 1 pagu starfs peirra sérstoku rannsoknarnefnda sem Alpingi setti a
stofn 6had verkefnum peirra. Undirstrika verdur samt ad 10g gera rad fyrir ad
rannsOknarnefndir séu 6hadar og ad nefndarmenn fari med stjorn peirra starfsmanna sem
ynnu ad vidkomandi rannsokn. Ekki er pvi haegt ad gera rad fyrir ad pessar stofnanir
Alpingis taki sem slikar beinan patt i storfum rannséknarnefnda. Hins vegar keemi til greina
a0 rannsoknarnefnd fengi timabundid ,lanada“” tiltekna starfsmenn pessara stofnana.

Til viobotar er rétt ad pad komi fram ad umbodsmadur Alpingis var valinn til setu 1
rannsoknarnefnd Alpingis um fall bankanna, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 142/2008. Ma
pvi eetla ad nuverandi umbodsmadur Alpingis bui yfir mikilsverdri reynslu um storf og

starfsemi rannsoknarnefnda sem geeti nyst vid undirbtining skipunar rannséknarnefnda.

3. Log um ranns6knarnefndir (bakgrunnurinn).

Samhlida adurnefndum breytingum & pingskdpum Alpingis var a vegum forseetisnefndar
Alpingis unnid ad undirbuningi frumvarps til laga um rannsdknarnefndir. Af greinargerd
med frumvarpinu og 60rum logskyringargognum ma rdda ad vid samningu pess hafi m.a.
verio studst vio donsk 16g um rannsdknarnefndir fra arinu 1999; leidbeinandi reglur norska

domsmalaraduneytisins (na n. Justis- og politidepartementet)® um rannsoknarnefndir auk laga

% Regler for granskingskommisjoner, Rundskriv G-48/75.
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nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda. Log um rannsdknarnefndir, nr. 68/2011, toku gildi 4 sama loggjafarpingi og
édkvedid var ad skipa rannséknarnefndir um rannsékn & fbtdaldnasjédi og falli sparisjédanna.

Login um rannsOknarnefndir taka til mikilveegra mala sem almenning varda.
Gildissvid peirra er pannig ekki takmarkad vid mal sem varda stjornsyslu radherra eda
mogulega abyrgo hans a framkveemd hennar. Er par fylgt sambeerilegri afmorkun og kemur
fram i 1. gr. donsku laganna, p.e. ad skipa megi rannsoknarnefnd ,,... til at gennemfore en
undersogelse af neermere bestemte forhold af almenvigtig betydning.”

Vid setningu laganna var akvedid ad skipun rannsoknarnefnda og utanumhald um
storf peirra skyldi vera hja Alpingi en ekki framkveemdarvaldinu, likt og er { Danmorku. T 1.
gr. donsku laganna um rannsoknarnefndir er gert rad fyrir pvi ad sampykki danska pingid
tillogu til pingsalyktunar um skipun rannsoknarnefndar skuli démsmalaradherrann skipa
nefndina. Démsmalaraduneytio heldur jafnframt utan um rekstur nefndarinnar og leetur
henni 1 té adstodu.

[11. kafla hér ad framan er nanar lyst peim akveedum laga um rannséknarnefndir sem
reynir 4 vi0 skipun rannsOknarnefnda og storf peirra. Jafnvel pod svo ad pad sé
meginhlutverk rannsoknarnefndar, eins og par er rakid, ad afla upplysinga og gera grein
fyrir malsatvikum 1 tilteknu mali, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga um rannsdknarnefndir, leidir pad af
60rum akvedum laganna, einkum 7.-10. gr., par sem fjallad er um rannsoknarheimildir og
réttarstoou peirra sem gefa upplysingar fyrir rannsoknarnefnd, ad rannsoknarnefndir eru
oflugt tirreedi, sem getur um leid reynst fyrirferdarmikid og pungt i véfum. [ Danmérku var
m.a. bent 4 vid undirbuning ad setningu laganna um rannsdknarnefndir ad patttaka démara
i rannsOknarnefndum veeri jafnframt til pess fallin ad litid yrdi 4 nidurstodur
rannsoknarnefndar med sama heetti og dém eda endanlegan urskurd frekar en grundvoll

fyrir dkvardanir eda frekari medferd af halfu stjornvalda eda pingsins.>

4. Reynsla Dana af framkvaemd laga um rannséknarnefndir.

Eftir skyrslu rannsOknarréttarins i Tamilamdlinu i jantar 1993 urdu umredur m.a. um
réttmeeti sliks trraedis og adkomu pingsins ad slikum malum. Pa var gagnrynt ad ekki veeri
geett neegilega a0 réttaroryggi peirra sem rannsokn beindist ad eda ad démarar veeru skipadir
til pess ad rannsaka mal par sem reyndi & dkvardanir af pélitiskum toga. A grundvelli
skyrslu nefndar Lars Nordskov Nielsen om undersogelsesorganer> var samid frumvarp til laga
um rannsOknarnefndir, sem danska pingid sampykkti sidan sem 16g 2. juni 1999 (lov nr.
357/1999 om undersagelseskommissioner). I frumvarpinu félst heildarendurskodun m.a. & peim

reglum sem gilt hofou um rannséknarrétt skipadan démurum, skv. 21. gr. a 1 donsku

5%  Sja hér umfjollun Jens Peter Christensen: Ministeransvar 1997, bls. 555, skyrslu vinnuhops forseetisnefndar,
Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu 2009, bls. 75, og Eva Smith: Undersegelseskommissioner, Futuriblerne
2012, bls. 42-46.

% Beteenkning 1996 nr. 1315 om undersogelsesorganer. Nefndin var skipud i juni 1994 og skiladi skyrslu sinni 10.
mai 1996.
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réttarfarslogunum (d. retsplejeloven) sem eftir pad hétu rannscknarnefudir. 1 frumvarpinu var
leitast vid ad bregdast vid peirri gagnryni sem komid hafid fram & gildandi fyrirkomulag.
Samhlida var beett vid nyjum XVIIL kafla i donsku pingskdpin um medferd mala sem varda
radherraabyrgd (d. spergsmdl vedrorende ministeransvar).

[ Danmérku hefur ekki verid farin st leid ad fela sérstakri pingnefnd
eftirlitshlutverkio likt og gert hefur verid i Noregi og hér a landi med lagabreytingunni 2011,
po er pingskapanefnd danska pingsins falid tiltekid forystuhlutverk i medferd
eftirlitshlutverks pingsins, med pvi ad han undirbyr mal um abyrgd radherra undir
akvordun pingsins og vinnur tillogur ad medferd slikra maéla ef upp koma, sbr. XVIII. kafla

donsku pingskapanna.>”

4.1. Starfstimi og kostnadur vid storf ranns6knarnefnda.’

[ svari danska démsmalaradherrans & pinginu 11. jali 2012 kemur fram ad fjérar
rannsOknarnefndir sem skipadar voru eftir setningu laganna um rannsdknarnefndir hafi
lokid storfum: PET-kommissionen, sem vardar storf donsku leynipjonustunnar; Farum-
kommissionen, sem fjallar um sveitarfélagid Farum og stjornsyslu borgarstjéra; Dan Lynge-
kommissionen, sem vardar samskipti logreglu vio uppljostrara i glepasamtokum, og
Skattefradragskommissionen, sem vardar skattafradratt til TDC (Teledanmark). Fram kemur
i svarinu a0 starfstimi nefndanna hefur verid 10, 9, 3 og 2 ar. Auk framangreindra nefnda
hafa fjérar adrar rannsdknarnefndir verid skipadar sem ekki hofdu lokid storfum. I svari
démsmalaradherrans 9. agust 2012 kemur fram ad kostnadur vid storf peirra nefnda sem

lokid hofdu storfum voru:

PET-kommissionen: 77.514.140 d kr.
Farum-kommissionen: 59.199.978 d .kr.
Dan Lynge-kommissionen: 11.269.082 d.kr.
Skattefradragskommissionen: 20.170.917 d kr.

[ svari radherrans kemur jafnframt fram ad kostnadur vid peer fiérar

rannsOknarnefndir sem ekki hafa lokid storfum er eftirfarandi:

Statslese-kommissionen: 991.135 d kr.
Blekingegade-kommissionen: 6.716.755 d.kr.
Skattesags-kommissionen: 3.128 d kr.
Irak- og Afghanistan-kommissionen: 0 d.kr.

% Sja enn fremur skyrslu vinnuhops forseetisnefndar Alpingis 2009, bls. 112-113.
5% Sja Folketingetssekretariatet, Notat om undersogelse af sager af offentlig interesse 10. desember 2012 og
Michael Gotze: Inflation i undersogelseskommissioner. Futuriblerne 2012, argang 40 nr. 3-4, bls. 3-8.
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4.2. Fundur forsaetisnefndar danska pjodpingsins 15. jantiar 2014 um pinglegar
rannsoknir.
Hinn 15. jantar 2014 baud forseetisnefnd danska pingsins (d. Folketingets Preesidium) til opins
fundar (d. hering) um pad hvort sérstakar rannsoknir pingnefnda geetu verid valkostur vid
rannsOknarnefndir vid rannsékn 4 mikilveegu mali sem almenning vardar. Til fundarins
baud nefndin jafnframt tveimur O0rum fastanefndum pingsins, Udvalget for
Forretningsordenen (pingskapanefnd) og Retsudvalget (ddmsmalanefnd). Enn fremur baud
nefndin sérfreedingum til pess ad vera med innlegg & fundinum par sem nefndarménnum
geefist feeri & ad spyrja og gera athugasemdir vid innleggin. Til fundarins var einnig bodid
hlutadeigandi radherrum, stjornvéldum, hagsmunasamtokum og félogum o.fl. til pess ad
koma fram med athugasemdir og spurningar. Auk framangreindra mattu ahugasamir sitja
fundinn 4 medan htsram leyfdi. Fundarstjori var umbodsmadur danska pjodpingsins, Jergen
Steen Serensen.®
[ minnisbladi skrifstofu pingsins (d. Folketingssekretariatet) fra 10. jantiar sl., sem tekid
var saman fyrir fundinn, kemur m.a. fram ad pratt fyrir ad rannsoknarnefndir byggist a
nokkud skyrum lagagrundvelli og ad peer eigi vel vid pegar gerd er krafa um ndkveema
rannsokn og réttaroryggi peirra sem rannsokn beinist ad séu samt sem a0ur nokkur alitamal

uppi. I minnisbladinu er einkum bent & prjt atridi i pvi sambandi:

e Rannsodknarnefndir séu mjog svo punglamalegt og timafrekt trraedi.

e Danska pjodpingid getur ekki, 4 medan rannsoknarnefnd hefur mal til umfjollunar,
fjallad um eda tekio til medferdar pad malefni sem rannsdknin lytur ad i langan tima.
R&dherra visi fra sér fyrirspurnum & medan rannsdknarnefnd hefur mal til medferdar.

e Rannsoknarnefndir geta reynst yfirdrifnar i einstbkum malum, p.e. skotid yfir
markid, pegar horft er til tilgangs peirra, ad skapa réttmeetan grundvoll fyrir
politiskar alyktanir andsteett alyktunum sem byggjast 4 logfreedilegu mati a
mogulegri abyrgo.

Spurning sé pvi hvort heegt sé ad koma a {6t skilvirkara eftirlitstirreedi fyrir pingid, an
pess ad leggja fyrir ro0a pad réttardryggi sem rannsoknarnefndir tryggja.

Tilgangurinn med hinum opna fundi var ad lysa pvi ndnar hvort pinglegar
rannsoknir (d. parlamentariske undersogelser i Folketinget) gaetu verid viobot eda valkostur viod
rannsoknarnefndir pegar pingio hefur dkvedid ad grundvollur sé til pess ad rannsaka og taka
afstoou til pess hvort stjornsysla radherra gefi tilefni til gagnryni pingsins, par 4 medal i
formi malshofdunar & hendur radherra. Fundinum var m.a. etlad ad leita svara vid

eftirfarandi spurningum:

% Upptoku  fra  fundinum ma  nalgast a  eftirfarandi  vefsl6d danska  pingsins:
http://www.ft.dk/webtv/video/20131/fpr/tv.1994.aspx?as=1
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e Geta pinglegar rannsoknir, fyrir opnum dyrum 1 beinni sjéonvarpsutsendingu, verid
til pess fallnar ad styrkja og draga fram eftirlitshlutverk pingsins med
framkvaemdarvaldinu sem mikilveegs hluta lydraedis og stjornskipunar?

e Getur tilgangur rannsoknar, sem framkvaemd er af pinginu sjalfu ad miklu leyti,
veri0 a0 skapa gagnsaeja og skiljanlega umfjollun um malsatvik fremur en ad visa til
réttarreglna um abyrgo?

e Getur pingleg rannsdkn 4 einstokum malum verid viobot (d. supplement) vid
rannsoknarnefndir, pannig ad umbod rannsdknarnefnda verdi takmarkad, t.d. ad
peim verdi eingdngu falid ad upplysa um malsatvik?

e Getur pingid leitad hugmynda og fyrirmynda til eftirlits- og stjornskipunarnefndar
norska pingsins (n. Stortingets kontroll- 0og konstitusjonskomité)?

e Hver skal vera baer um ad taka akvordun um rannsokn pingsins, hvernig skal pad
gert og hverjir verda kalladir & fund (d. indkaldes for horing)?

e Hvada vandkveaedi getur pingleg rannsokn falid i sér, m.a. med hlidsjon af

réttaroryggi og malsmedferd, og hvernig verda slik vandkveedi mogulega leyst?

Eftir ad framsdgumenn hofou flutt erindi sin og nefndarmenn spurt pa nanar ut i
einstok atridi tok danski umbodsmadurinn saman helstu atridi sem honum fannst ad hefou
skipt mali i umreedunni. Hann undirstrikadi jafnframt ad pau endurspegludu a engan hatt
viohorf hans til malsins.

[ fyrsta lagi veeri ljost ad pad veeru ymis vandkveedi vid ntverandi fyrirkomulag. I pvi
sambandi veeri bent 4 eftirfarandi atridi: a) stjornmalamenn eda politikin oskar eftir
rannsoknarurraedi fyrir pingid, sem er beittara en pau sem nu eru tilteek, en er skjotvirkara,
ekki eins pungt og ef svo ma segja hafi politiskt sjonarhorn gagnsteett rannsdknarnefndum
(d. der mangler én mellem skarp kniv i skuffen). Slikt trredi komi pdé ekki 1 stad
rannsoknarnefnda heldur sé sjalfsteett tirreedi og valkveett.

[ 60ru lagi veeri rétt ad spyrja, til hvers sé etlast med sliku trraedi. Hvort pvi veeri

etlad ad skapa grundvoll fyrir almennar politiskar yfirlysingar? Er sliku trredi eetlad ad
beeta opinbera stjornsyslu med pvi ad koma i veg fyrir sambeerileg mistok i framtidinni eda
vera grundvollur fyrir gagnryni 4 storf einstaklinga, einkum radherra? Loks veeri rétt ad
spyrja hversu langt eigi ad ganga eda hversu djapt eigi a0 fara i einstok mal. Veeri hegt ad
komast af med , minni pakka” (d. mindre pakke) en pegar um er a0 reeda rannsoknarnefndir?

[ pridja lagi maetti segja ad pegar um veeri ad raeda sterri mél, par sem fjalla parf um
flokna malavexti eda taka parf skyrslur af fjolda vitna, veeri rannsoknarnefnd réttara trreedi.
Eigi stofnun a4 vegum pingsins a0 rannsaka malid yrdi pad vegna pess ad heegt er ad
rannsaka pad og afgreida a tiltolulega stuttum tima.

[ fjorda lagi meetti nefna pad sem fleiri adhylltust, ad nd meetti meiri arangri med
tiltolulega einfoldum faglegum lagfeeringum. Til deemis veeri heegt ad nd langt med pvi ad
fela sérstakri stofnun (d. fast organ) 4 vegum pingsins rannsokn mals i stad pess ad pad veeri
hja einstokum fastanefndum. Hugsanlega meetti einnig nd meiri drangri med pvi ad afmarka

betur pad sem rannsaka & og hvaod ekki; enn fremur med pvi ad styrkja faglegan studning; og
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hugsanlega meetti nd betri arangri med pvi ad leita radgjafar hja sérfredingum um efnistok
rannsOknarinnar.

[ fimmta lagi yrdi ad gera rad fyrir ad ny stofnun 4 vegum pingsins hefdi a.m.k. sému
heimildir og fastanefndir pingsins hafa i dag. Alitamalid veri hins vegar, sem margir hefdu
komid inn &, hvort ganga eetti lengra t.d. med pvi ad geta kallad embaettismenn fyrir
pingnefndir til upplysingagjafar og yfirheyrsina. I umredum um petta atridi hefdu
nefndarmenn reett itarlega um stodu embaettismanna sem veeru & vegum racherra en ekki
pingsins. Taka yrdi tillit til stodu peirra ad pessu leyti. Sérstaklega hefdi verid vikid ad pvi
hvort pad teldist réttmeett a0 embeettismonnum veeri, 1 ljosi stodu peirra, ekki skylt ad meeta
fyrir pingnefnd. T Noregi virtust rikari skyldur hvila 4 embeettisménnum til pess ad meeta
fyrir pingnefndir. Olik sjénarmid hefdu komid fram um pennan 1id par sem nefndarmenn
hefdu einkum bent a porf pingsins til pess ad upplysa mal og sjénarmid, einkum fra
formanni Djof (félagi 16gfreedinga, vidskipta- og hagfredinga o.fl.), ad slikt geeti reynst
vafasamt, par sem pa yrdi audvelt ad pvinga embeettismenn til pess ad seekja fundi og gefa
yfirlysingar andsteett hollustu- og trunadarskyldu peirra. Hvad sem ollu lidi pyrfti skyran
lagagrundvoll par sem geett veeri ad réttardryggi og trinadarskyldum embeettismanna. Geeta
yroi samraemis milli slikra reglna og reglna um rannsoknarnefndir.

[ sjotta lagi yrdi i pinglegri rannsokn adeins alyktad um athafnir radherra en ekki
embeettismanna sem storfudu 4 abyrgo radherrans en ekki pingsins. Slikar alyktanir veeru
pess vegna politiskar en ekki 1ogfraedilegar. PO svo ad erfitt geti reynst i vissum tilvikum ad
draga skyr mork par a milli.

[ sjpunda lagi yrdi ad taka_afstodu til malsmedferdarreglna med formlegum heetti, t.d.

hvort meiri eda minni hluti geti krafist pess ad hafin yrdi pingleg rannsékn. ftarlega hefdi
verid reett um kosti pess og galla ad pingleg rannsokn yrdi send beint 1t i sjonvarpi. Vio
beinar utsendingar frd nefndarfundum veeri meiri heetta 4 misbeitingu 1 pdlitiskum tilgangi
en vilja til ad upplysa einstok mal.

Loks hefdi 1 attunda lagi verid bent 4 ad fara meetti yfir gildandi réttarreglur og
mogulega beeta peer 1 stad pess ad skipta peim alveg ut. Geta menn pratt fyrir ad vera ljdsir
vissir okostir vid rannsdknarnefndir beett frekar verklag og mogulega hradad rannséknum,
t.a.m. med pvi ad afmarka rannsokn mun skyrar en gert er i dag en um leid ad taka akvedna
aheettu 4 ad ymis minni atridi verdi ut undan.

Danski umbodsmadurinn aréttadi i lokin ad samantekt hans & pvi sem fram hefdi

komid & fundinum veeri ekki teemandi og ad htiin endurspegladi ekki viohorf hans til malsins.

5. Samantekt og alyktanir.

e A vegum Alpingis starfa tveaer stofnanir, Rikisendurskodun og umbodsmadur
Alpingis, og sinna i umbodi pess eftirliti med framkveemdarvaldinu. Innan peirra er
til verkpekking & storfum stjéornvalda og framkveemd rannsokna sem ad ymsu leyti er
hlidsteed starfsemi rannséknarnefnda. Rétt er ad reyna ad nyta pessa pekkingu 1 pagu
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starfs rannsdknarnefnda Alpingis. Pad ma gera med pvi ad tilteknir starfsmenn
pessara stofnana starfi timabundid fyrir rannsoknarnefndir. Slikt fyrirkomulag
tryggir ad pekking a storfum rannsoknarnefnda glatist ekki. Um leid verdur ad
tryggja ad Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis fai baett pau utgjold sem af
sliku leiddi.

¢ S& meginmunur er 4 skipun rannséknarnefnda 4 fslandi og i Danmérku ad par 1 landi
er allt utanumhald um storf rannsdknarnefnda hjd framkvemdarvaldinu. I
Danmorku er pad pannig ad ddmsmalaradherra skipar rannsdknarnefndir. Skal hann
skipa slika nefnd hafi pingid alyktad um pad.

o I Danmorku voru sett sérstok 16g um rannsoknarnefndir 1999. Pau voru sett ad
undangenginni gagnryni sem fram hafdi komid, m.a. frd 16gmoénnum og domurum,
um ad skort hefdi & réttaroryggi peirra sem kemu fyrir domaraskipadan
rannsOknarrétt og ad nidurstodur slikra nefnda liktust meira domi i ddmsmali en ad
vera grundvollur fyrir dkvardanir pingsins og stjornvalda. Fyrirsjaanlegt er ad skipun
rannsOknarnefnda sem byggjast & lagalegum grundvelli, par sem geeta skal

sérstaklega a0 réttaroryggi, felur 1 sér pyngra regluverk.

e Skipun rannsdknarnefnda samkveemt l6gum um rannsoknarnefndir byggist &
lagalegum grundvelli par sem sérstaklega er geett ad réttaroryggi peirra sem koma

fyrir rannsoknarnefndir.

e Ljost er ad rannsOknarnefndir eru oflugt trraedi. Malsmedferdin er 4 hinn béginn

pung, kostnadarsom og tekur almennt lengri tima en vonast er til.

e Degar reett er um rannsoknarnefndir og storf peirra verdur ad hafa i huga ad vid
setningu laga um rannsoknarnefndir var gengio ut fra pvi ad sparlega yrdi fario med

heimildir laganna til skipunar rannsoknarnefndar.
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VI. Abendingar og tillégur.

1. Inngangur.

A sidustu premur arum hafa veigamiklar breytingar verid gerdar 4 16ggjof sem mida ad pvi
a0 styrkja eftirlitshlutverk Alpingis. Med breytingum & pingsképum Alpingis, er komu til
framkveemda haustid 2011, hefur einni af fastanefndum bpingsins, stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd, verid falid eftirlitshlutverkid ad meginstefnu. Med breytingunni var enn
fremur kvedid a um upplysingarétt pingnefnda, um rétt minni hluta pingnefnda til pess ad
O0ska gagna og upplysinga og kvedid & um upplysingaskyldu radherra. Sambhlida
breytingunum voru sett sérstok 16g um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011. Grundvallarmunur
er aftur 4 moti & pvi hvort Alpingi dkvedur ad skipa rannsdknarnefnd til pess ad rannsaka
mikilveegt mal sem almenning vardar eda hvort beitt er 60rum drreedum samkveemt
pingsképum. Akvérdun um skipun rannsdknarnefndar byggist fyrst og fremst & lagalegum
grundvelli par sem m.a. er leitast vi0 ad tryggja réttaroryggi og réttlata malsmedfero.
Akvordun pingnefndar um ad taka upp mal ad eigin frumkveedi, par sem beitt er
rannsoknarheimildum pingskapa Alpingis, er a hinn boginn byggo & pdlitiskum grundvelli par
sem politisk abyrgd radherra er til skodunar. Enn sem komid er er reynsla af beitingu pessara
Oliku arreeda takmorkud og pvi mikilveegt ad gera sér grein fyrir mismunandi grundvelli
peirra, pegar pingio eda pingnefndir hafa einstok mal til athugunar.

[ greinargerd pessari hefur verid leitast vid ad draga fram pau akvaedi laga um
rannsOknarnefndir sem & hefur reynt vid skipun og storf peirra tveggja rannsdknarnefnda
sem Alpingi hefur skipad 4 grundvelli laganna. Luta pau einkum ad dkveedum laganna um
skipun rannsoknarnefnda, sbr. 1.-3. gr.; verkefnum rannsoknarnefnda, sbr. 5. gr.;
samskiptum rannsoknarnefnda vid forseta Alpingis og forseetisnefnd ad pvi er vardar
rekstur og fjarmal rannsdknarnefnda, sbr. 2. mgr. 12. gr., og starfslok rannsdknarnefnda, sbr.
13. gr. T 2. 1id hér 4 eftir er nanar lyst breytingum sem lagdar eru til & 16gum um
rannsoknarnefndir, sbr. enn fremur fskj. 3 og 5 med greinargerdinni. [ 3. 1id eru rakin atridi
sem skipt geta mali vid gerd tillogu um skipun rannsdknarnefndar og vid ad koma slikri
tillogu 1 framkveemd.

2. Log um rannsoknarnefndir.
A9 pvi er vardar breytingar a einstokum dkvaedum laga um rannsoknarnefndir skulu
eftirfarandi atrioi sérstaklega nefnd:

1) Vid 1. og 2. gr. laganna.

a. Mikilveegt er ad dkveedi 1. og 2. gr. laganna verdi skodud nanar med pad fyrir
augum ad skyra betur adkomu forseta Alpingis ad skipun rannséknarnefnda.
Lagt er til ad vid undirbuning pingsalyktunartilldgu stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar eda umsagnar nefndarinnar um slika tillogu frd annarri
fastanefnd pingsins leiti nefndin eftir umsdgn forseta Alpingis um hana.
Umsogn forseta lati m.a. ad tilefni, kostnadi og umfangi rannsoknar.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

b. Jafnframt er lagt til ad forseti finni einstaklinga til setu 1 rannséknarnefnd og
afmarki nanar umfang rannsoknarinnar i samradi vid forsaetisnefnd. I
lagatexta eda skyringum verdi adkomu forseta nanar lyst. Ekki parf
sérstaklega ad taka fram i 16gum ad forseti Alpingis geti leitad adstodar um
pad hvernig megi standa ad skipun rannsoknarnefndar og um afmorkun a
umbodi hennar.

Naudsynlegt er ad yfirfara efni 5. gr. laganna. I greininni er ekki eingéngu fjallad um
verkefni rannsoknarnefnda heldur einnig um skyldu nefndar til pess ad visa mali til
rikissaksdknara eda forstodumanns rikisstofnunar, sbr. 4., 5. og 6. mgr. dkvaedisins.
Betur fer d pvi ad um slikt sé fjallad i sérstakri lagagrein.

Pad er umhugsunarefni hvort fela eigi rannsdknarnefnd ad meta 16gfraedileg atrioi til
ad varpa ljosi & hvort grundvollur sé fyrir pvi ad radherrar seeti abyrgd. Kjarni
malsins er sa ad pad er Alpingi sem fer med dkeeruvald gagnvart radherrum, sbr. 14.
gr. stjornarskrdrinnar. Réttara er pvi ad taka fram ad slikt sé ekki verkefni
rannsOknarnefndar. Slik framsetning breytir pvi p6 ekki ad lysing rannsoknarnefndar
a tilteknum malavoxtum, p.m.t. storfum radherra, getur leitt til pess ad Alpingi lati
kanna sérstaklega grundvoll malshofounar a hendur radherra. Slik kénnun feeri pa
fram 4 vegum stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. T pessu ljési er lagt til ad 7. og 8.
mgr. 5. gr. falli brott. Jafnhlida er lagt til a0 hugad verdi ad setningu sérstakra reglna
um malsmeodferd i slikum madalum. Geta slikar reglur verid i sérstokum kafla i
pingskopum Alpingis, sbr. til hlidsjénar XVIIIL. kafla pingskapa danska pjodpingsins.
Hvar slikar reglur eigi best heima og um efni peirra meetti enn fremur fjalla i
tengslum vid endurskodun laga um radherradbyrgo.

[ gildandi 16gum er ekki fjallad um launakjor nefndarmanna. Feera ma rk fyrir pvi ad
slikt sé dkvedid i Iogum par sem visad er til fastra viomida. Launakjor hafa verid
miduod viod laun héradsddmara med alagi (10-25%) er taki mid af umfangi rannsoknar.
A hinn béginn meela rok einnig gegn pvi ad slikt vidmid sé akvedid 1 16gum, en med
sliku er heetta & ad ekki sé haegt ad fa folk til setu i rannsoknarnefndum sem hefur
heerri laun 1 adalstarfi sinu. Pvi er lagt til ad fram komi ad forseti Alpingis akveodi
nefndarménnum laun peirra og énnur starfskjor.

Rétt er ad yfirfara dkveedi 12. gr. laganna um upplysingagjof rannsoknarnefnda til
forseta Alpingis og til Alpingis. Til pess a0 geta fylgst med framgangi rannsoknar og
rekstri rannsdknarnefnda er lagt til ad rannsdknarnefnd verdi gert skylt ad veita
upplysingar um slik atridi.

Rannsoknarnefnd lykur formlega storfum pegar hun hefur skilad skyrslu sinni til
Alpingis. Ekki er lagt til ad pvi verdi breytt. A hinn béginn er lagt til ad
rannsoknarnefnd skili jafnframt yfirliti yfir aitgjold og rekstur nefndarinnar mogulega
innan tiltekins tima fra pvi ad nefndin hefur skilad skyrslu sinni.

Pad er sérstakt athugunarefni hvort og pa ad hve miklu leyti Alpingi eda fastanefndir
pess eigi ad geta kallad rannsdknarnefnd til sin eftir ad htin hefur afhent skyrslu sina.
Ekki eru lagdar til breytingar d logum um rannséknarnefndir ad poi leyti.

Samkveemt 6. mgr. 5. gr. laganna er ekki skylt ad gefa viokomandi kost a ad tja sig
sérstaklega um pa akvordun rannsdknarnefndar ad senda mal til rikissakséknara eda
raduneytis, sbr. 4. og 5. mgr. dkveaedisins. Akvaedid byggist &4 dkvaedi sem var 1 3. mgr.
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14. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda. Ekki er lagt til ad pessu verdi breytt.

3. Undirbuningur og framkvaemd.

[1j6si reynslunnar mé benda a eftirfarandi atridi sem vert er ad hafa 1 huga pegar gerd

er tillaga um skipun rannsdknarnefnda:

a.

Hugad verdi sérstaklega ad pvi hvernig stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eigi ad
standa ad gerd tillogu um skipun rannsoknarnefndar eda umsdgn um skipun slikrar
nefndar. Gera verdur annars vegar mun a undirbtningi tillogunnar og hins vegar
undirbtiningi vid0 ad hrinda Aalyktun Alpingis i framkvemd. Vid gerd
pingsalyktunartillogu er mikilvaegt ad draga betur fram pau meginsjonarmio sem
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skal stydjast vid, t.a.m. hvort mal vardi mogulega
lagalega eda politiska abyrgd; hvort pad skilyrdi, ad um sé ad reeda mikilveegt mal
sem almenning vardar, sé uppfyllt; hvort onnur arraedi séu tilteek, t.a.m. samkveemt
pingskopum Alpingis, eda hvort fela megi Rikisendurskodun athugun a malinu;
hvert sé mogulegt umfang rannsdknar og kostnadur. Vid pennan undirbtning leiti
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd umsagnar forseta Alpingis. A grundvelli hennar og
eftir atvikum vidbotarumfjollun nefndarinnar yrdi betur treystur grundvollur

akvordunar Alpingis um ad sampykkja tillogu um skipun rannséknarnefndar.

Ekki er hegt ad reikna med pvi ad rannsoknarnefndir verdi reglulegur lidur i
starfsemi Alpingis. Mikilvaegt er engu sidur ad su reynsla og pekking sem byggst
hefur upp vid daglegan rekstur rannséknarnefnda verdi vardveitt og hun nytt pegar
kemur ad pvi ad undirbua skipun og storf rannsoknarnefnda 1 framtidinni. Lidur 1 pvi
er ad tryggja rannsOknarnefndum dkvedinn adgang ad starfsmonnum Alpingis og

stofnana pess, Rikisendurskodunar og umbodsmanns Alpingis.

Vid gerd tillogu um skipun rannsdknarnefnda gefst stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
feeri 4 a0 draga fram peer aherslur og sjonarmid sem leggja ber aherslu & i
nefndarstarfinu og vid afmoérkun & umbodi rannsdknarnefndar. Um leid verdur ad
gera rad fyrir dkvednu svigrami forseta Alpingis til pess a0 afmarka ndnar umbod

nefndarinnar i samradi vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og forseetisnefnd.

Leggja verdur dherslu 4 ad nefndarmenn sem valdir eru til setu i rannsdknarnefnd
hafi almenna pekkingu 4 pvi vidfangsefni sem rannsaka 4, hafi almenna pekkingu a
opinberri stjornsyslu og hafi reynslu af rannsoknarvinnu sem etla ma ad nytist 1
storfum rannsoknarnefnda. Krofur um heefni nefndarmanna verdur ad dkveda hverju
sinni med hlidsjon af umfangi rannséknar og ad fengnum tillogum forseta Alpingis.
Setja ma fram eftirfarandi sjonarmio til leidbeiningar um peer heefniskrofur sem
nefndarmadur verdur a0 uppfylla:

i.  almenna pekkingu 4 pvi vidfangsefni sem er til rannsoknar,
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ii. almenna pekkingu 4 rikisrekstri vegna nuverandi eda fyrri starfa sinna. T pvi
felst enn fremur pekking 4 peim logmalum sem par gilda, t.a.m. um innkaup
a pjonustu, verdlagningu og launamalum starfsmanna o.fl.,
iii.  reynslu af rannsdknarvinnu sem atla ma ad nytist og feerni vid ad setja fram
alyktanir og gera grein fyrir nidurstddum rannsdokna.
Ekki er skilyrdi ad allir nefndarmenn hafi somu reynslu og pekkingu, heldur miklu
fremur ad samsetning nefndar ad teknu tilliti til menntunar, pekkingar og reynslu

manna henti best til ad leysa pau verkefni sem felast i dlyktun Alpingis.

e. Ef fela ma rannsdknarnefnd ad fjalla um grundvoll abyrgdar, annarra en radherra,
sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um rannsoknarnefndir, er mikilveegt ad fyrir liggi almenn

vidmid sem byggja megi a vid slika akvordun, p.e. hvenzer rétt sé ad leggja slikt til.

f. Eftir ad Alpingi hefur sampykkt alyktun um skipun rannsoknarnefndar er pad forseta
Alpingis ad hrinda henni i framkvaemd. Rétt er ad gera rad fyrir pvi ad vid pann
undirbuining verdi aflad frekari upplysinga um verkefni rannsoknarnefndar og leitad
radgjafar sérfreedinga, med reynslu og pekkingu & storfum rannsoknarnefnda og a
pvi viofangsefni sem til rannsoknar er. Mikilveegt er a0 slikt eigi sér stad adur en
kemur ad pvi a0 afmarka umbod nefndarinnar og gera tillogu um formann hennar og
adra nefndarmenn. Med pessu moti etti ad vera unnt ad afmarka betur umbod

rannsOknarnefndar og leggja traustari grunn ad skipun hennar.
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VII. Fylgiskjol.

1.

Framhaldsnefndardlit allsherjarnefndar um frumvarp til laga um rannséknarnefndir,

139. 16ggjafarping 2010-2011, pskj. 1497.

Minnisblad rannsoknarnefndar Alpingis um fall bankanna til forseta Alpingis 29. juni

2010.

Log um rannsoknarnefndir med innfelldum breytingum.

a og b. Fylgiskjal med skipunarbréfum formanna rannséknarnefnda um fall
sparisjédanna og um Ibudalédnasjéd.

Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um rannséknarnefndir.

Notat om hering om parlamentariske undersegelser som alternativ til

undersogelseskommissioner, 10. januar 2014.

Bréf fjarmalaskrifstofu Alpingis til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 19.

september 2103.
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