Ed. 572. Frumvarp til laga [278. mal]
um breyting 4 16gum nr. 57/1978, um heilbrigsispjonustu.

Flm.: Alexander Stefansson, Bragi Nielsson, Oddur Olafsson, Helgi F. Seljan.

1. gr.
Sidari malsliSur 1. malsgr. 20. gr. laganna or8ist svo.
Vithalds- og endurnyjunarkostnadur fasteigna og tzkja greibist af hvorum
adila, b. e. rikissjédi og sveitarfélogum, midad vis eignarhlutfall.

2. gr.
4. malsgr. 34. gr. laganna ordist svo:
Rikissjodur og sveitarfélég ern eignarailar i hlutfalli vid framlag til sjikra-
huisbygginga, en greifa viShald fasteigna midad vid eignarhlutfall.

3. gr.
Log bessi 68last begar gildi.

Akvadi til bradabirgda.

Fyrir arslok 1979 skal endurskoda akvaedi laga pessara um kostnadarskiptingu
rekstrar milli rikis, sveitarfélaga og sjikrasamlaga i bvi skyni ad einfalda kosin-
alarakvaedi og stefna ad bvi ad o6ll sveitarféldg sitji vid sama bord var8andi kostnad
vi§ heilbrig8ispjonustu.

Greinarger®d.

Login um heilbrigdispjonustu, nr. 56/1973, sem téku gildi 1. jan. 1974, morkudu
vissulega djap og heillarik spor til framfara 4 pessu svidi. Megintilgangur lag-
anna kemur fram i 1. gr. peirra: ,,Allir landsmenn skulu eiga kost 4 fullkomnustu
heilbrig8ispjonustu, sem 4 hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigsi.«

Einn mikilveegasti pattur laganna, ekki sist fyrir landsbygg®ina, er III. kaflinn
um heilsugaeslu, en heilsugsesla merkir i 16gunum heilsuverndarstarf og allt lekn-
ingastarf, sem unni8 er vegna heilbrigdra og sjikra, sem ekki dveljast & sjikra-
husum. I samraemi vis 16gin fra 1973 er hafist handa um byggingu heilsugseslustésva
vits vegar um land og leknisbistadir teknir undir 16gin, par sem pa8 er fram-
kvzemanlegt.

Eftir gildistdku laganna 1. jan. 1974 var fastlega gert rad fyrir, ad settar yrdu
reglugerdir um framkvsemd laganna, um ymsa mikilvega rekstrarbetti, og fast eftir



bvi leital. DPetta hefur enn ekki verid gert, hverju sem um er a8 kenna. Urdu fljét-
lega arekstrar milli sveitarfélaga annars vegar og sjikrasamlaga og heilbrigdisradu-
neytisins hins vegar, hvernig tillka bzeri kostnaSarhluta i rekstri heilsugzslustodv-
anna.

Til dsemis kom strax i 1jés, ad 1tgjold sveitarfélaga vid rekstur beirra heilsu-
geslustodva, sem eru an tengsla vid sjikrahis, yrdu neer 4évidralanleg, bar sem
engir tekjustofnar eru til a8 mmeta bpessum auknu itgjéldum. Par vid beetist, ad
sum sjukrasamlégin telja sig ekki eiga ad greiSa til heilsugeslust68va neinn hluta
rekstrar.

Alpingi ték 16gin til endurskoSunar 1978 og afgreiddi bau sem l6g 5. mai 1978.
Breytingar urdu ekki til béta fyrir sveitarfélogin. Ekkert tillit var tekid til um-
sagnar og 6ska Sambands isl, sveitarfélaga um ymis mikilveg atrisi, sem pegar var
vita§ a naulsynlegt var a¥ breyta og samrzma.

Ein helsta breytingin var ad rikissjédur og sveitarfélogin greiddu ad jofnu
vidhald og endurnyjunarkostnad fasteigna og tekja heilsugeslustédva og vishald
fasteigna sjukrahusa, pratt fyrir a8 eignarhluti rikisins i pessum mannvirkjum er
859% skv. 16gum.

Fyrir pau sveitarfélég, sem reka sjikrahiis, kom pessi breyting algerlega 4
évart, par sem viShaldskostnadur haf&i adur verid greiddur i samrsemi vid eignar-
hlutfall. Mun betta lagadkvae8i hafa i for med sér verulegar fjarhagsbyrdar, sem
leggjast byngst 4 pau sveitarfélog sem standa ein a8 uppbyggingu og rekstri slikra
stofnana. Flutningsmenn lata fylgja hér me$ umségn Sambands isl. sveitarfélaga
um frumvarp til laga um heilbrig8ispjonustu, dags. 18/4 1978.

f fjarlogum fyrir arid 1979 er framlag rikissjéds til vidhalds heilbrigdisstofnana
350 millj. kr. midad vi§ helmingaskiptareglu. Ef frv. petta verSur ad 16gum munu
utgjold rikissjods til viShalds heilbrigdisstofnana aukast um 709% (d4r 50% i 85%),
b. e. 4 verSlagi 1979 um 245 millj. kr.

Ljoést er ad 16gin um heilbrig8ispjonustu hafa skapad nytt viShorf til pessa
mikilveega malaflokks og begar fart okkur verulega nzer pvi takmarki, a8 allir
landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu heilbrig8ispjonustu, enda pott stér verkefni séu
enn Oleyst 4 pessu svidi. T. d. parf a8 finna lausn 4 laeeknaskorti, sem n1 fer vaxandi
iti i dreifbylinu. HeilbrigSismalin eru nui pegar fyrirferSarmesti ttgjaldaflokkur i
bjobfélaginu. Pad hlytur pvi ad teljast edlilegt og raunar naudsynlegt, ad sifellt fari
fram endurskoun i pessum malaflokki 6llum, bar med talin tryggingal6ggjofin, til
ad ni fram mestri hagkveemni i 6llum rekstri, og pess jafnan gett ad saman fari
stjorn og fjarmalaleg abyrgd.

Flutningsmenn leggja dherslu 4 ad viShaldspattur laganna verdi leidréttur, en
jafnframt verdi hafin endurskodun a &akvaedum laganna um kostnadarskiptingu
og tilhégun rekstrar milli rikis, sveitarfélaga og sjukrasamlaga til einféldunar og
reynt ad tryggja a8 oll sveitarfélog sitji vi§ sama bord var8andi kostnad. Kemur par
vissulega til athugunar vistek breyting 4 hlutverki og tilveru sjukrasamlaga.

En umfram allt vilja flutningsmenn a$ heilbrigispjénustan skili sem bestum
arangri fyrir pjé8ina i heild.

Fylgiskjal.

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
Reykjavik, 18. april 1978.

Frumvarp til laga um heilbrigdispjénustu, 240. mal, pskj. 455.

Stjorn Sambands isl. sveitarfélaga hefur a4 fundi sinum 14. p.m. fjallad um
framangreint frumvarp. Stjérnin vekur athygli 4 pvi, ad nefnd si, sem endur-
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skodadi 16gin og hélt alls 40 fundi, leitadi ekki alits sambandsins var8andi reynslu
sveitarfélaganna af nigildandi 16gum um heilbrig8ispjénustu.

Stjérn sambandsins sampykkti 4 framannefndum fundi sinum ad lata i té eftir-
farandi umsogn um frumvarpis:

1) VarSandi nymelin 1 6. og 7. gr. frv. um breyting a lxknishérudum, skipan
héradslekna og stofnun heilbrigSismalarada gerir stjérnin engar athugasemdir,
2) Stjornin leggur til, a¥d 20. gr. frv. ordist svo:

20.1. Sérhaeft starfslid i heilsugseslust6Svum, s.s. leeknar, hjikrunarfredingar,
ljésmaedur, sjukralidar og meinateknar, skal skipa8 af radherra, enda sé
skipun bess i samraemi vid reglugerd, sem raSherra setur skv. 19. gr. 2. mgr.

20.2 RikisjoSur greiSir laun sérhoefds starfslids og suklu fost laun bess og
yfirvinnugrei8slur vera i samrszemi vi§ gildandi kjarasamninga.

20.3. Vidhalds- og endurnyjunarkostnadur fasteigna og takja heilsugeslustodva

greidist af eigendum std8vanna i hlutfalli vi§ eignara®ild peirra, sbr. 18. gr.

3. mgr.

204. Annar rekstrarkostnaur heilsugeslust68va greifist af hlutaﬁelgandl
sjlikrasamlagi eSa sjukrasamlogum.

3) 21.1. gr. ordist svo:
 stad ordsins ,sveitarstjornum® komi ,,stjérnum hlutadeigandi sjikrasam-
lags (sjukrasamlaga).”
4) 22. gr. falli brott.
5) 30. gr. 5. mgr.
Stjérnin gerir ekki athugasemd vis nymeeli ba8, sem i grein pessari felst,
b. e. um gerd préunar- og rekstrarazetlunar.
6) 34. gr. 2. mgr. ordist svo:
Sveitarfélogum er skylt a8 taka batt i kostnadi vis byggingu heilsugaeslu-
stodva 1 samremi vi8 akvarSanir Alpingis 4 hverjum tima,
7) 34, gr. 4. mgr. ordist svo:
RikissjodSur og sveitarfélég eru eignaradilar i hlutfalli vid framlag til sjikra-
hiisbygginga og greida viShald fasteigna og twekja i samrsemi vi§ pau eignar-
hlutfoll.

Skv. 19. gr. 2. mgr. setur radherra med reglugerd akveedi m. a. um leknafjélda
og annal sérmenntad starfslid hellsugaeslustoﬁva [ samremi vid pad virdist edli-
legt, ad hann radi slikt starfslid og had taki laun ir rikissjo%i. Eins og 20. gr. 1. mgr.
frv. er ni ordud eiga leknar, tannleknar, hjikrunarfredingar og ljésmadur ad taka
laun ur rikissj68i, en ekki annad sérheft starfslid, s.s. meinateknar og sjikraliSar
o.fl.

Pad er almenn regla, a8 eigendur fasteigna greisi viShaldskostnad bpeirra i
eignahlutféllum. Engin rok virdast msela med pvi a8 hafa annan hatt 4 varBandi
vidhald heilsugaeslustédva, enda vaeri slikt ranglatt.

Oedlilegt og 6sanngjarnt virdist, ad sveitarfélg pau, sem stadid hafa a¥ bygg-
ingu heilsugeslustodvar, eigi ad greia allan rekstrarkostnad st6dvanna annan en
laun tiltekinna heilbrigdisstarfsmanna og helming viShalds, svo sem nui er gert rad
fyrir i 20. gr. frv. og pad er vardandi petta akvaedi, sem megingagnryni sveitarfélaga
hefur komié fram vardandi ntdgildandi 16g um heilbrigdispjonustu. Demi er um,
ad slikur kostnadur sveitarfélaga hafi (1977) greitt af pessum sékum sem svarar
kr. 6 500 &4 ibua, til visbotar pattdku eda framlagi til sjikrasamlags. Pessi kostn-
adur er ekkert annal en sjikrakosnabur, m. a. lyf og umbnibir, sem e&lilegt er ab
hlutadeigandi sjikrasamlog greidi.

Stjornin telur akvaedi frv. (og nugildandi laga) um pattéku starfslids { stjérnun
heilbrigbisstofnana i hasta mata 6edlileg. Stjérnirnar fjalla fyrst og fremst um fjar-
mal og skipulagsmal, par sem eblilegt er a8 kostnaSaradilar fjalli um e8a fulltrdar
beirra. Hér er eflaust um ad reda utfaerslu 4 einhvers konar atvinnulydraedi, en pa



ris spurningin: Hvi ekki a¥ gefa fulltriium sjiklinga kost 4 setu { stjérnunum? Heil-
brigbistofnanir eru fyrst og fremst til fyrir ba, en ekki starfsfélkid. Petta virdist
stundum gleymast. Stjérn sambandsins gerir b6 enga idkvedna tillogu um breytingar
i pessu efni, en bendir 4, a8 med sama hezetti 2tti starfsli§ stjérnarradsins ad tilnefna
fulltriia i rikisstjorn og starfslis Alpingis a® tilnefna nokkra bingmenn.

Framangreind umségn stjérnar Sambands isl. sveitarfélaga sendist hér med
hattv. pingdeildarnefnd.

VirSingarfyllst,
Magntis E. Gujénsson, frkvstj.

Heilbrigdis- og trygginganefnd nedri deildar, Alpingi, Reykjavik.



