Nd. 40. Frumvarp til laga [40. mal]

um l6gfredia¥stos.

(Lagt fyrir Alpingi a4 102. 16ggjafarpingi 1979.)

1. gr.
Logfraediadstod skv. 16gum bessum felst i naudsynlegri radgjof og bréfaskipt-
vegna:

=
=

Sifja-, erfa- og personuréttarmalefna.

Ska®abéta utan samninga.

Vatryggingasamninga.

Vinnusamninga.

Kaupa e8a leigu ibuBarhusn=dis.

Lausafjarkaupa sem ekki hafa verid gerd i atvinnuskyni.
Meintra yfirsjéna opinberra starfsmanna i starfi.

NN~

Pad telst somuleidis 16gfrediadstod i skilningi laga pessara ad semja umsdokn
um gjafsékn eda gjafvorn.

2. gr,
DémsmalaraSuneytid getur Akvedid ald adstod skv. 1. gr. skuli veitt umfram
bad sem bpar segir, enda sé liklegt ad me8& bvi moéti megi leysa ur agreiningi an
malshéfSunar.

3. gr.
Rétt til adstoBar skv. I6gum pessum hafa einstaklingar, sem eru islenskir rikis-
borgarar e8a hafa 16gheimili hér 4 landi, enda nai tekjur peirra ekki néanar til-
greindum morkum, er akve8in skulu i regluger®d.

4, gr.
Starfandi héradsdéms- og hastarétiarlogmenn, svo og fulltridar beirra, eru
skyldir til a& lata i té a8stod skv. l6gum bessum.
DPeir geta pé synjad um adstod § einstokum tilvikum, ef peir telja malefni bess
edlis a6 abdstod sé bersynilega barflaus, hiin brjoti i baga vid siSareglur 16gmanna
e¥a starfsannir peirra banni.

5, gr.
Nt er ekki kostur a bjonustu starfandi 16gmanna e8a fulltria beirra og getur

ba démsmalarauneytid heimilad 68rum logfraedingum a8 lata i té a®stod skv.
logum bessum.

6. gr,

Fyrir veitta a8stod skv. 1. gr. pessara laga grei8ist f6st poknun, sem akvedin
skal i regluger$. Fyrir veitta a8stod skv. 2. gr. grei®ist poknun, sem démsmaila-
raduneytid dkvedur eftir malsatvikum hverju sinni.

RikissjoSur greiSir 34 boknunar, en skjolsteSingur 4.



7. gr.

Sekja parf um pad til déomsmalaraBuneytisins 4 sérstoku eySubladi a¥ rikis-
sjédur taki patt i kostnadi vid 16gfrediadstod. Umsdkn skal undirritud af beim
sem alstodar beifist og peim sem hana veitir.

I regluger skal nanar dkveda hvada upplysingar skuli fylgja umsékn skv.
1. mgr.

8. gr.

Doémsmalaraduneytid sker ur bvi hvort veitt adstod falli undir dkveedi 1. gr.
laga bessara. Raduneytid sker og ur Agreiningi sem risa kann vegna akvzeda 3. og
4. gr. laganna.

Urskurd raduneytisins ma bera undir démstéla.

9. gr.
Log pessi 68last gildi 1. jantar 1981.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Frumvarpid er samid af starfshépi sem ddmsmalaradherra skipadi.

Frumvarpis var lagt fyrir Albingi a4 siSustu dégum bings i vor og vard ekki
ttreett.

Fylgdi pvi ba svohljé8andi:

Greinargertd.

I
bann 24. oktéber 1978 skipadi démsmalarasherra eftirtalda i starfshép ,,til bess
ad huga ad lagareglum um &keypis 16gfradipjénustu fyrir efnalitid folk...*“: Bjdrn

P. Gudmundsson, préfessor, Gudjon Steingrimsson, haestaréttarlogmann, Magnis
Thoroddsen, borgardémara, Olofu Pétursdottur, fulltria i démsmalaraSuneytinu og
Eirik Témasson, adstoSarmann déomsmalaratherra, sem jafnframt var skipaur for-
madur starfshépsins.

I skipunarbréfi var verksvid starfshopsins nanar akvedid. Skiladi starfshépur-
inn aliti sinu, med bréfi, dags. 27. april 1979. Med bvi fylgdi frumvarp petta, svo
og drog ald reglugerd skv. bvi.

f frv. er ekki fjallad win gjafsokn og gjafvorn, en 4kvaedi um bad efni eru nu
i XI. kap. laga nr, 85/1936 um medferd einkamala i héradi.

Vid samningu frv. hefur verid hofd hlidsjon af réttarreglum um betta efni
hja 68rum pjédum, einkum Dénum og NorSmoénnum. Auk bess hefur nefndin
kynnt sér framkvaemd ,logfrediadstofar, bedi hérlendis og erlendis, einkum po
4 Nordurléndum.

I1.

A Alpingi 1974—1975 fluttu pau Svava Jakobsdottir og Ragnar Arnalds tillsgu
til pingsalyktunar um 16gfredibjonustn fyrir efnalitid folk. I greinargerd fyrir paltill.
bessari sagdi m. a.: ,,bad er vitad og vidurkennt ad margt efnalitid f6lk veigrar sér
vid ad leita 16gfraedilegrar adstodar er vanda ber a8 héndum sakir kostnaBarins
er pvi fylgir. Er engan veginn verjandi ad f6lk eigi bess ekki kost ad reka réttar
sins sakir efnaleysis. Brynt er pvi ad leysa vanda bessa félks med pvi al koma
4 f6t hid allra fyrsta réttaradstod sem 6had sé gjaldskra Logmannafélags Islands...
Hér 4 landi eru til reglur um gjafsékn og gjafvorn, en bétt ber séu gédra gjalda
verSar, leysa par ekki nema litinn hluta pess vanda sem eiginlegri réttaralstod
er ®tlad ad gera. Reglur um gjafsékn og gjafvorn gilda aSeins ef til malshofSunar
kemur. [ fjolmérgum malum, sem upp risa, parfnast folk fyrst og fremst 16gfradi-



legra leiSbeininga og upplysinga um rétt sinn. Pennan vanda mundi réttaradstod
leysa. /Etti f6lk bess kost al leita slikrar aOstoSar sér ad kostnadarlitlu medan
mal eru a frumstigi, eru og meiri likindi til a8 mal leysist farsallega an bess ad
til malshéfdunar purfi ad koma.“

Daltill. bessari var, ad tillogu allsherjarnefndar, visad til rikisstjérnarinnar,

I samstarfsyfirlysingu nuverandi rikisstjérnar er pvi lyst yfir a8 rikisstjérnin
muni beita sér fyrir ,greifari aSgangi almennings a8 domsmalum, svo sem med
logfraetilegri a®stod an endurgjalds®.

I11.
Réttarreglur um ,,16gfraediadstod” er ad finna i flestum beim rikjum bar sem
lifskjér eru jafngod eda betri en hér 4 Islandi. ASur en viki® er ad akvedum frv.
pykir rétt ad gefa stutt yfirlit yfir réttarreglur pessar i nokkrum grannléndum.

DANMORK:

Me8 breytingu a réttarfarslogunum donsku, nr. 253 fra 4. juni 1969, var veitt
heimild til ad setja reglugerd um logfraediradgjof vid efnalitid folk. Slik reglugerd
var fyrst sett 19. desember 1969 nr. 562, siSar breytt med reglugerd nr. 125 30. mars
1978, en nt gildir reglugerd nr. 103, 16. mars 1979. Auk bess er i Kaupmannahéfn og
Fridriksberg 4 vegum stidentasamtakanna starfrekt 16gfredipjonusta vid efna-
litla borgara.

Samkvemt framangreindum reglugerSum eru bpa¥ sjalfstett starfandi 16gmenn,
sem veita bessa 16gfraesiradgjof. Skulu peir 16gmenn, sem fusir eru ad taka ad sér
slikan starfa, tilkynna bad démara beim, er 16gsogu hefur i pvi umdemi, par sem
16gmadur hefur skrifstofu. I jantarmanudi hvert ar auglysir hlutadeigandi démari
opinberlega, hvafa l6gmenn bad eru, sem taka al sér 16gfraediradgjof.

Logfraediradgjof tekur m. a. til eftirfarandi malefna:

1. a) Personu-, sifja- og erf8aréttarmalefna.

b) SkaBabdéta utan samninga.

¢) Vatryggingarmalefna.

d) Lausafjdrkaupa, b6 ekki i atvinnuskyni.

e) Leigu & ibubarhusn=edi.

f) Vinnusamninga og orlofs.

g) Mal, sem eru til medferSar hja stjornvéldum og keerur ut af akvorSunum
bessara stjérnvalda.

Samningar umsékna um gjafsokn.

Samningar stefna i peim malaflokkum, er falla undir 1. tl. hér a8 framan, svo

og i beim héradsdémsmalum, bar sem verSmati kréfu fer eigi yfir d. kr. 4 000.00.

4. Radgjafar og hugsanlegrar samningar keru Gt af afgreislu stjornvalds.

o M

Med radgjof er yfirleitt att vid munnlega ra8gjof og venjulega ritun eins bréfs
i sambandi vi§ hana, ef mel barf.

Dbeir, sem hafa legri skattskyldar arstekjur en 80 000.00 d. kr., a8 viSbzettum
d. kr. 7000.00 fyrir hvert barn innan 18 ara, sem beir hafa &4 sinu framfeeri, eiga
rétt 4 16gfraediradgjof.

P4 er réttur til 16gfraedilegrar radgjafar einnig bundinn pvi skilyrdi, a8 um-
sekjandi eigi ekki eignir, sem séu meiri ad verSmeti en 100000.00 d. kr. efa
d. kr. 20 000.00 i lausafé, sem audvelt megi koma i peninga.

{ sérstékum undantekningartilvikum getur démari 4kvedid ad vikis sé fra ha-
markstekju- og eignarmoérkum samkvemt framans6gdu.

S4, sem beibist logfreedilegrar radgjafar, skal gefa 16gmanni peim, er hann
leitar til, upplysingar um fjarhag sinn & bar til gerd eydubldd, er démsmalaradu-
neytid tbyr. Upplysingar um skattskyldar tekjur og eignir 4 ad gefa med vottordi
fra viSkomandi sveitarfélagi.



Logmadur getur neitad ad veita 16gfraedilega radgjof, ef honum synist krafa
beidanda bersynilega tilefnislaus eda Gésanngjorn, eda radgjéfin myndi brjéta i
baga vi§ siSareglur 16gmanna.

Logmadur a rétt 4 200.00 d. kr. { greidslu fyrir 16gfreebirabdgjof. Af beirri fjar-
haed greidir rikid 75%, en s, er radgjafar beidist, greidir afganginn,

Degar sérstakar astzedur mazla med pvi, t. d. ef likur eru 4, ad leysa megi Agrein-
ing 4n malshéfSunar, er heimilt ad veita frekari 16gfre8iradgijof en ad ofan greinir,
allt ad d. kr. 800.00. Greidir b4 rikissjé6dur 50% af boknuninni, en sa, sem adstodar
beibist, afganginn.

Logmadur si, er veitir réttarpjénustu, ritar 4 eySublad bal, er umszkjandi ut-
fyllir var§andi fjarhag sinn, hvers konar radgjof 18gmadurinn hafi veitt i hverju
tilviki. S4, sem radgjafar n¥tur 4 einnig a¥ kvitta 4 eySubladi® til sta¥festingar pvi,
a8 hann hafi hlotid ra¥gjofina,

Logmenn beir, er 16gfrae8iradgjéf veita, eiga arsfjordungslega ad senda fram-
angreind eydubléd til démara i pvi ldgsagnarumdemi, bar sem beir hafa skrif-
stofu. Hlutabeigandi démari greidir sidan pann hluta endurgjaldsins, sem rikinu
ber (b. e. 75%).

Rétt er a8 vekja athygli 4 bvi, ad framangreind 15gfrediradgjof nser ekki til
samningar bréfa e8a skjala, sem stjornvsld, venju samkvzemt, veita naegilega adstod
vid. par med talin skattaframtsl.

Aztlad er, a8 um 709 dénsku bjéSarinnar eigi rétt 4 ad njota 16gfraediradgjafar
samkvemt framangreindum reglum.

NOREGUR:

Engin heildarlégeiof um endurgjaldslausa 16efraediadstod hefur enn verid sett {
Noregi. Hins vegar liggur fyrir frumvarp til slikra laga sem stjérnskipud nefnd
samdi og skiladi af sér um mitt 4r 1976, en bad hefur ekki nd8 enn fram a8 ganga.
Akvaedi um endurgjaldslausa 16gfraediadstod eru bess vegna 4 viS og dreif 1 norskri
16ggj6f, reglugerfum og tilskipunum. Hér 4 eftir verSur fyrst gerd grein fyrir beim
reglum sem nd gilda og sidan litillega vikid ad hinu n¥ja frumvarpi.

f 0s16 og Akershus hefur fra 4rinu 1883 verid starfandi sérsték stofnun er
annast endurgjaldslausa 15gfraediadstod (Kontoret for fri rettshijzelp). f upphafi stéu
félagssamtsk, b. 4 m. norska l6gmannafélagid, a8 bessari skrifstofu en fra arinu
1923 hefur reksturinn veri f hondum Osléborgar og sveitarfélaga f nagrenninu.

Skrifstofan veitir almenna 16gfredilega radgjof en einnig adstod vid rekstur
démsmala. Er b4 i mérgum tilfellum um a¥ reda gjafséknar- eda gjafvarnarmal.
Annars greidir rikid um 40% kostnadar vid starfsemi skrifstofunnar en viSkomandi
sveitarfélag 609 begar um er ad rze8a 15¢fredilega radgjof en sé um a¥ reda ad-
stod vid rekstur démsmals grei8ir rikid 609 en vifkomandi sveitarfélag 409%.

Skrifstofan letur i té uppl¥singar um hvers konar 13gfraebileg vandamaél og veitir
ralgjéf a%ur en til malaferla kemur, hvort tveggja An endurgjalds. Hinar 16gfredi-
legu upplysingar geta vardad logfraedileg vandamal a svidi skadabdtaréttar, hju-
skaparrétiar, vinnuréttar, erfSaréttar, varSandi hiisaleigu og hiisaleignsamninga o. fl.

S.&rst53n hefur starfsemi er stiidentar sja um § Osld, sem félgin er 1 bvi ab beir
ferSast vm horgina 1 vagni (jusshussen) og veita almenningi 16gfree%ilegar upplys-
ingar an endurgialds.

Annars sta8ar 1 Noregi er endurgialdslans 15¢fraediadstod einknm med tvennnm
heetti. Annars vegar getur sd sem 4 réft 4 endurgjaldslausri 16efraeSiafstod leitad
til 16gmanns eftir eigin vali og hins vegar til sérstakra 16gfreediskrifstofa sem reknar
eru af sveilarféldgnm e¥a fvlkinm med fidrstudningi rikisins.

brit meginskilvedi ern sett fyrir endurgjaldslausri 18gfre’iadstos. T fyrsta
Tagi a¥ umszkjandi hafi borf fyrir 16gfraedilega adstod, en 1 bvi felst ad hann geti
ekki fengid upnl¥singar efa radgjof med 68rum heetti, t. d. med bvi ad smia sér
til skattstofu eda félagsmalastofnunar. T annan stad er pad skilyrdi a¥d umsazkjandi



taki patt i kostna8i vid a¥stosina me8 bvi ad greida 50.00 n.kr. sjilfur. Heimilt er
b6 ad fella betta gjald niSur. Gerist bad i yfirgnefandi tilfella. Meginskilyrdi fyrir
adstod er a8 umsxkjandi fullnegi akvednum eigna- og tekjumérkum. Eignamdrkin
eru 40 000.00 n.kr. en tekjumorkin 21 000.00 n.kr. pegar um einhleypinga er ad
reeda en 26 300.00 n. kr. fyrir hjén og 5300.00 n. kr. ad auki fyrir hvert barn yngra
en 16 ara, enda sé pald a framferi umsakjanda.

Abstodin midast fyrst og fremst vid einstaklinga en einnig geta félég og stofn-
anir notid hennar begar sérstaklega stendur a. Ekki skiptir mali hvort um er ad
raeBa norska rikisborgara e8a utlendinga sem busettir eru 1 Noregi.

Logfraediadstodin er folgin i upplysingum og radgjéf um 16gfraedileg vandamal
utan réttar og barf Agreiningur ekki ad vera upp komin til pess ad aSstodin sé latin
i té. Pegar 16gmadur veitir adstodina er venjulega aleins um eitt viStal a8 reeda en
ella verSur ad sekja um sérstakt leyfi til fylkismanns. Hann 4 og urskurdarvald um
endurgjald til 16gmannsins en malskotsréttur i pvi efni er til démsmalaraduneytisins.
Meginreglan er su a¥ adstodin ner ekki til sakamala en i undantekningartilfellum
er b6 hegt ab leyfa hana, einkum begar ekki pykir astada til ad skipa sokunaut sér-
stakan verjanda.

AdBurnefnt frumvarp til laga um ,,fri retishjselp® tekur babi til endurgjaldslausrar
1ogfrediradgjafar og gjafséknar og gjafvarnar. Hér & eftir verSur adeins lauslega
viki§ a8 bvi fyrrnefnda. Rikissjodur greidir 16gfraediradgjofina ad ollu leyti eda
al hluta. B23i opinberar 16gfraediskrifstofur og sjalfstett starfandi 16gfreefingar lata
l6gfreediradgjofina i 6. Frumvarpid gerir rad fyrir ad allir sjalfstett starfandi 16g-
menn séu skyldadir til ad taka ad sér adstod samkvemt 16gunum. Peir geta b6 neitad
bvi ef sérstakar astedur eru fyrir hendi, svo sem miklar annir. Fylkisma8ur dkvedur
hvort veita skuli endurgjaldslausa radgjéf. Logmadur, hvort sem hann starfar
sjalfstett eSa 4 opinberri 16gmannsskrifstofu, getur b6 sjalfur akvedid endurgjalds-
lausa 16gfraediadstos, enda taki hiin ekki meira en 5 klukkustundir og 68rum skil-
yrfum sé fullnaegt. ASalreglan er sii a8 einungis einstaklingar eigi rétt & adstod en
begar sérstakar astedur eru fyrir hendi ma veita hana félégum og stofnunum. Eins
og aBur er adstodin midud vis pad ad umssekjandi fullnegi vissum eigna- og tekju-
moérkum og al hann hafi pérf fyrir adstoina. Vidmidun er margféldun 4 grunnupp-
hsaeSum almannatrygginga.

SVIiPIOD:

I Svipj6s téku gildi 1. juli 1973 16g nr. 429 fra 26. mai 1972 (rattshjilpslag).
Login taka til malareksturs hvort heldur er fyrir démstél eda stjérnvéldum og
einnig til adstoBar 4n bess ad til sérstaks malareksturs komi.

Gert er rad fyrir ferns konar 16gfraediadstod. Fyrst og fremst er um ad reeda svo-
nefnda almenna 16gfrediadsto8 (allminn rattshjalp). Pessa adstod ma veita hvort
heldur er § sambandi vi malssékn e8a ekki svo fremi adrar tegundir adstoBar komi
ekki til. Urskurdarvald i pessum efnum er i héindum sérstakra nefnda.

Samhlida hinni almennu 16gfraediadstod er sérstdk adstod sem veitt er sokudum
mdnnum i opinberum malum. Er tekid fram a8 bessi adstod komi til vibbétar al-
mennum reglum um skipaBa verjendur af halfu hins opinbera. Enn gilda pvi ekki
somu reglur um 16gfraedilega adstod i sakamalum og einkamalum.

1 bridja lagi er um ad raeda opinbera adstod sem adeins er veitt { vissum stjérn-
s¥sluefnum sem varda frelsissviptingu og bvi um likt, t. d. innlagningu a4 ge¥sjikra-
his, brottvisun erlends rikisborgara tr landi o. s. frv.

Loks er um ad reda 16gfreedilega radgjof, er i felast stuttar 16gfredilegar rad-
leggingar gegn fostu, lagu gjaldi. Slik radgjof neer til allra beirra réttarsvida sem
16gin taka til.

begar um er ad reda adrar tegundir af alstod en hina svonefndu almennu 16g-
freediadstod ern engar takmarkanir ger8ar me® tilliti til fjarhags bess sem fer fram
4 adstodina. Vissar undantekningar gilda pé varSandi sakamal. Almennrar 16gfraebi-



alstoBar geta notid einstaklingar med arslaun sem ekki eru haerri en Attf6ld grunn-
fjarheed samkvemt sensku almannatryggingalégunum. I samrsemi vid petta voru
morkin arid 1975, 68 000.00 s. kr. — ABalreglan er sd ad ekki geti adrir noti framan-
greindrar 16gfraediadstodar en einstaklingar en pd eru vissar undantekningar gerdar,
t.d. 1 sambandi vi§ ddnarbi.

Peir sem alstoBar njota taka sjalfir batt i atgjoldum bess vegna. Hlutdeild
beirra er reiknud 1t samkvemt toflum um tekjur og framfaerslubyrdi. Um er ad
reda 60.00 skr. grunngjald en einnig er heegt a8 laekka pessa fjarhaed e8a gefa
hana eftir a8 fullu.

Sjalfstett starfandi 16gmenn e8a 16gfraedingar 4 einhverjum hinna 30 almennu
16gfrediskrifstofa, sem hafa verid stofnadar i sambandi vid lagasetninguna, lata aS-
stoGina i té. Dessar opinberu l6gfrediskrifstofur hafa enga einokunaradstodu;
hugsunin er sa ad frjals samkeppni liggi barna 4 milli me§ likum kjorum. Er aliti§
ad petta muni m. a. draga ur kostnadi vid 16gfraediadstodina.

Urskurdarvald var8andi framkvaemd bessa kerfis er i adalairiSum hja 6 nefnd-
um og hafa paer aSsetur i Stokkhdlmi, Jonképing, Malmo, Goéteborg, Sundsvall og
Umeé. Dessar nefndir dkveda m. a. endurgjald fyrir 16gfreediadstod, hafa eftirlit
med adurnefndum skrifstofum og eru maélskotsa8ili var8andi ymis Onnur atridi.
Heildarframkvezemdastjérn 1ogfraediadstodarinnar er hins vegar i hondum sérstakrar
nefndar 4 vegum démstélanna (domstolvasenets organisationsnamnd, ,,DON%).

Aris 1974 fér fram rannsékn af halfu ,,DON“ & bvi hvernig betta kerfi hefdi
virka® 1 raun. Niurstada rannséknarinnar var st ad kerfid pyrfti gagngerrar endur-
skoBunar vi8 og var sériredinganefnd fali a8 halda pvi verki afram. Fyrst eftir a¥
lagin téku gildi kom i 1jés mikil aukning umsékna um endurgjaldslausa légfrediad-
stoB og 1tgjold bess vegna hekkud mjog.

FINNLAND:

Pann 1. september 1973 téku gildi 1 Finnlandi 16g nr. 88 fra 2. febriar 1973
(lag om allminn rittshjidlpsverksamhet).

Opinberar skrifstofur, sem eitt eda fleiri sveitarfélog hafa komis 4 stofn, lata
almenna 15gfrediadstod i té. Peir sem hennar njéta greida sjalfir hluta af ttgjéldum
vid adstodina og er par um ad rzda eina upph®:d sem er reiknu® ut fra fjarhagsgetu
bess sem alstoBar oskar. Heimilt er p6é a8 fella petta gjald nidur.

Venjulega fer petta pannig fram ad madur snyr sér fyrst til viskomandi félags-
malastofnunar sem eftir atvikum visar malinu afram til &Surnefndra skrifstofa
sem annast 16gfrediadstodina.

Pzer 55 16gfraediskrifstofur sem stofnadar voru i Finnlandi i lok ars 1974 voru
fjarmagnadar 4 svipa®an hatt og nu er i Noregi. Studningur rikisins getur numi®
allt fra 50—959% af kostnadinum, allt eftir fjarhagsstodu sveitarfélaganna.

LogfreeSingar adurnefndra skrifstofa hafa starfid ad a8alstarfi. Sérst6k nefnd
stjérnar hverri skrifstofu, en yfirstjérn pessara méala er § hondum démsmalaradu-
neytisins.

Urskurdarvald um pad hvort umsskjandi uppfyllir skilyrdi um almenna 16gfradi-
adstod er i hondum einstakra 16gfreedinga en sé beidni hafna® getur umsakjandi
skotid mali sinu til A8urnefndrar nefndar.

Auk framangreindrar almennrar 10gfraediadstodar er i 16gunum heimild til ab-
stoBar vegna méa ssdknar, bsedi ad pvi er vardar ecinkamal og opinber mal. Skilyr&i
a8stodar eru hin sému og adur getur. Viskomandi démstéll sker ir um pad hvort
skilyrSunum er fullnsegt. P6 er bad skilvrdi sett a8 auki a® viSkomandi mal hafi
sérstaka by8ingu fyrir umsaekjanda.

Hin nyju 16g um endurgjaldslausa 1ogfreediadstos hofdu 1 f6r med sér storauk-
inn kostnad og var betta mal tekid fyrir 1 bingine arid 1975. Komist var a8 beirri
niSurstédu ad stersti atgjaldaliSurinn voru greiGslur til 16gfreedinga sem komu
fram fyrir hénd skjdlstedinga sinna i démsmalum. Ra8 rikisstjérnarinnar var



bad ad reyna a8 fa greiSslur pessar leekkadar an bess ad draga ur virkni kerfisins
um 16gfraediadstod en 1 pvi sambandi var bent 4 a8 petta geeti dregié ur pvi ad dug-
legir logfreedingar tekju ad sér 16gfrediadstod samkvemt 16gunum.

BRETLAND:

I april 1973 var komi® a fot 16gfrediradgjof fyrir England, Wales og Skotland.
Nu gilda um petta 16g ,,Legal Aid Act 1974, Part 1, Section 1—5, on Legal Advice and
Assistance.”” Samkvaemt beim 16gum getur efnaliti folk fengid 16gfrediradgjof vard-
andi ensk og skosk 16g ymist endurgjaldslaust eda gegn lifilveegu endurgjaldi.

DPeir sem logfraedilegu radgjofina lata 1 té kallast i Bretlandi ,,Solicitors“. Log-
fraefiradgjof bessi ner (il allra sviSa 16gfreSinnar, fyrir utan doémstéla, en ba
eiga vid reglurnar um gjafsékn (,Legal Aid“).

Logfradiratgjof bessi getur t. d. nad til munnlegra leiSbeininga, bréfaskrifia,
samningar alls konar skjala og 16ggerninga og adstodar vis ad koma 4 satt i deilu-
mali, sem ekki hefur veri6 bori§ undir démstéla. Samkveemt pessum reglum hefur
lI6gmadur heimild til pess ad veita 16gfraedilega radgjof fyrir allt ad £ 25.00 virdi, enda
hafi sa sem l6gfrebiradgjafar beifist minna en £ 15.00 4 viku i radstofunartekjur.
Med radstifunartekjum er att vid tekjur eftir a8 dregin hafa verid fra tekju-
skattur, gj6ld til almannatrygginga, sjikra- og atvinnuleysistrygginga. Pa er enn-
fremur, vi§ mat 4 radstofunartekjum, liti§ til fjolskyldusterar umsakjanda. Ef
umszkjandi hefur meira en £ 20.00 1 radstéfunartekjur 4 viku parf hann a% greisa
hlutdeild i 16gmannskostnadi er svarar £ 4.00. Sidan fer hlutdeild bess, er 16gfrabi-
radgjafar o6skar, haekkandi i hlutfalli vi$ radstofunartekjur. Ef radstofunartekjur
umsakjanda um 16gfraediradgiof fara yfir £ 42.00 a viku eBa sparifé hans nemur
meiru heldur en £ 300.00, 4 viskomandi ekki rétt til okeypis 16gfrediradgjafar.

Logmadur sa, er 16gfraediradgjof veitir, reiknar sjalfur ut, 4 sérstéku eySubladi,
»radstofunartekjur® umsaekjanda. Eigi umszekjandi rétt 4 radgjof gegn bvi ad greida
sjalfur hluta af kostnadi, ber honum a¥ inna pann kostnad af hendi til 16gmannsins
strax. Logmadur sendir sidan lokareikning til ,,The LAW Society* (Félagsskapur
»3olicitors”), er annast greidslu og fer med yfirstjérn pessara maéla.

Logfraediratgjof bessi er veitt bedi af sjalfstett starfandi 16gmdénnum og einnig
16gfreedingum sem radnir eru til starfa a tilteknum lagami8st6dvum (,,LAW Centers*).

Starfsemi bessi er fjarmognud a8 hluta med framlégum tr rikissjédi, eins og
bau eru akvedin arlega af breska pinginu, a8 hluta med framlogum beirra, sem
hljota gjafsékn og logfraedilega alstod gegn einhverju gjaldi, og ad hluta med mals-
kostnadi efa skaBabdétum sem gagnadili pess. sem adstodar nytur, er deemdur til bess
ad greida, ef hann tapar mali. Léogmannafélagis ,, The LAW Society* bera abyrgd
a avoxtun og vidgangi bessa sjods.

Talid er a8 um helmingur af ibdum Bretlands eigi rétt a 16gfraedilegri rad-
gjof, par ed tekjur beirra fari ekki fram ar hinu tilskilda lagmarki.

Kénnun, sem fram hefur fari§ 1 Englandi og Wales, bendir til pess, a8 um bad
bil 59% beirra, er 16gfrediradgjafar leita, geri bad vegna hjtskaparmala.

A 4rinu 1975 voru 1 Englandi og Wales veitt 207 977 gjafséknarleyfi, og samtals
254 558 logmannsreikningar voru greiddir vegna logfraeSilegrar radgjafar. Saman-
lagdur kostna8ur il gjafsdéknarmala og l6gfraedSilegrar radgjafar nam bpetta ar
£ 40085 000.00.

SVISS:

I Genf er starfreekt 16gfreediskrifstofa 4 vegum Logmannafélags Sviss, er letur
i té 16gfraediradgjof. Markmid bessarar starfsemi er:
1. A% veita munnlega 16gfraedilega radgjof.
2. A® utvega umszkjanda 16gmannsabstod, ef bpess gerist porf.



3. Hjalpa félki til bess ad saxkja um gjafséknarleyfi ef pad fullnsegir skilyrSum
til pess.

4. Visa umszkjendum 4 hirar réttu stjéornarskrifstofur og félagsmalastofnanir.

5. Hafa samvinnu vi8 félagsmalastofnanir i kanténunum, einkum hinar 16gfrasi-
legu deildir peirra.

6. A8 koma upp 16gfredilegum leiSbeiningarst6Svum utan stérborga.

Skrifstofu bessari er stjornad af 16gfraedingi med adstod ritara, sem er einnig
16gfreedingur ad mennt. Skrifstofa bessi er opin fra 8.30 a8 morgni til 9.00 ad kvoldi
fra manudegi til fostudags og einnig fyrir hadegi 4 laugardogum. Me®limir i Log-
mannafélagi Sviss veita hina 16gfredilegu radgjof samkvemt AkveSnum reglum.
Radgjafarbjénusta pessi fer adallega fram fra hadegi til k1. 14.00, 4 kvildin, og 4
laugardégum.

Stjérnandi stofnunarinnar reSir vi§ umsskjendur um 16gfredilega radgjof.
Geti hann ekki leyst ur vandamalum peirra 4 stadnum, pa sér hann um ad koma
4 sambandi milli umszxkjenda og einhvers af peim 16gménnum, er patt taka i rad-
gjafarstarfsemi pessari. Ennfremur sér stjéornandinn um bad a® umsakjendum sé
sanngjarnlega dreift 4 pa logmenn, sem batt taka i starfseminni, hann tekur vid
reikningum fra 16gmoénnum og greidir ba, annast bokhald skrifstofunnar og sér
um innheimtu 4 gjéldum. ba a stjérnandi skrifstofunnar a8 hafa gott samband
vi§ félagsmalastofnanir, einkum 16gfrae8ingadeildir beirra.

Ritari skrifstofunnar annast skrifstofuhaldis, leysir stjérnandann af i fjarveru
hans og hefur tengsl vi8 félagsraSgjafa.

Logmenn beir er batt taka i starfsemi bessari eiga a8 vinna i ndnum tengslum
vi8 forst6Sumann stofnunarinnar og senda honum skyrslu um pau radgjafarstorf,
er beir inna af hendi 4 vegum stofnunarinnar.

Forst6Sumadur skrifstofunnar og peir 16gmenn, sem veita logfrae8ilega rad-
gjof a skrifstofunni, bera ska8abotaabyrgd a storfum sinum. Hins vegar kaupir
16gmannafélagis tryggingu gegn pessari faglegu abyrgs. L.ogmenn er veita 16gfraedi-
radgjof utan skrifstofunnar eru skaSabotaskyldir um pa radgjof.

Fimm manna nefnd, sem skipu8 er af stjérn lé6gmannafélagsins, hefur yfir-
umsjon med starfsemi skrifstofunnar.

Sa sem leitar 16gfraedia8stoBar skal sjalfur greiSa 25.00 svissn. franka fyrir
pjonustuna. ForstoSumanni stofnunarinnar, eta peim l6gmanni er rasgjof veitir, er
heimilt ad falla fra kréfu til poknunar, pegar ra8gjof er veitt a4 skrifstofu stofn-
unarinnar.

Pegar radgjof fer fram utan skrifstofu stofnunarinnar, er henni heimilt a®
lekka venjulega logmannspoknun um allt a8 50%, eftir atvikum hverju sinni. Fer
petta eftir arlegum tekjuin umszkjenda og midast vid a8 einhleypingur hafi laegri
arstekjur en 18 000.00 svissn. franka, en hjon samanlagt legri arstekjur en 25 000.00
svissn. franka. Lagmarkstekjur pessar hokka um 3500.00 svissn. franka fyrir
hvert barn innan vi8 10 ara, sem umsakjandi hefur 4 sinu framfeeri, en um 4 500.00
svissn. franka fyrir hvert barn, sem eldra er, allt a8 18 ara. Sanna ber tekjur med
framlagningu skattframtals.

Heimilt er ad hakka poknun ef bad er réttletanlegt med tilliti til peirrar fjar-
hadar, sem innheimt er fyrir skjolsteding.

Langalgengasti malaflokkurinn, sem leitad er radgjafar um, fjallar um fjol-
skyldu- og hjiskaparmalefni. Einnig er algengt a¥ leitad sé rada varBandi samninga
um afborgunarkaup, erfamalefni, tryggingarmal, be8i 4 svidi einkatrygginga og
almannatrygginga, svo og husnafismal.

V.
Sem fyrr segir eru ekki til neinar réttarreglur hér a landi wm bad sem nefnt
hefur verid ,16gfraediadstod (sja siSar). Frv. pad sem nu er lagt fyrir Alpingi er
bvi frumsmis.



begar skipa a réttarreglum um ,logfrediadstod“ sem kostud skal af pvi opin-
bera synast einkum brjar leidir koma til greina:
1. bjénusta af pessu tagi verdi i hdndum starfandi l6gmanna, en kostud ad mestu
af pvi opinbera.
2. DPjénustan verdi i hondum sérstakra stofnana i eigu hins opinbera.
3. Pjoénustan verdi i hdndum stofnana i eigu einkaadila er njéti opinberra styrkja.

Me8 frv. er lagt iil a8 sa fyrsta af bessum premur leium verdi farin. Su
nidurstala er i samraemi vid skipan pessara mala i Danmorku og Noregi, en vi§
samningu frv. hefur einkum veris hofs hlidsjon af réttarreglum um petta efni i
bessum tveimur l6ndum.

Engin reynsla er fengin hérlendis af fyrirkomulagi sem pessu. Af peim sokum
er lagt til ad frumvarpid ver8i sem styst og einfaldast ad allri gerd. Jafnframt er
gert rad fyrir pvi a¥ nokkrum mikilveegum efnisatrium, svo sem tekjumérkum
(sja sidar) og fastri poknun til l6gmanna, verdi skipad med reglugerd til bess ad
audvelda breytingar ef asteda pykir til.

Loks méa geta bess a meirihluti starfshops bess, sem samdi frv., lagsi pa¥ til
i skilagrein sinni til ratherra, ad riki$ veiti styrki til miSlunar 16gfredilegra upp-
lysinga 4 vegum Orators, félags laganema, ad akveSnum skilyrSum fullnsegdum.

Athugasemdir vid einstakar greinar.
Um 1. gr.

Hugtaki® ,,16gfrediadstod” hefur ekki fastakvedna merkingu i islenskum rétti.
I frv. er petta hugtak hins vegar nota® i akvedinni merkingu sem afmérkud er i
bessari gr.

Logfraediadstod skv. frv. felst einvérSungu i ,,naudsynlegri rabgjof og bréfa-
skiptum® vegna tiltekinna l6gfraedilegra alitaefna. Gerd samninga efa annarra 16g-
gerninga telst bar af leidandi ekki 16gfrediadstod i skilningi frv., sbr. bé 2. gr.
Sama 4 ad sjalfsogdu vid hofSun og rekstur domsmals. I 2. mgr. segir p6 al bab
a® semja umsékn um gjafsokn eda gjafvorn teljist 16gfrediadstod skv. frv.

Frv. tekur sem fyrr segir aSeins til alstofar vegna tiltekinna logfredbilegra
alitaefna sem temandi eru talin i 1.—7. tl.:

Um 1.-3. tL

Pbarfnast ekki skyringa.

Um 4. tl.

Hér er att vid vinnusamninga i viSustu merkingu pess or8s an tillits til forms
4 radningu eda radningartima.

Um 5. tL

Pbarfnast ekki skyringa.

Um 6. tl

Pat athugast ad t.d. kaupmadur sem selur hlut a ekki rétt 4 logfraebiadstod
skv. frv., en hins vegar si sem skiptir vid hann enda séu vidskiptin heldur ekki lidur {
atvinnurekstri hins siSarnefnda.

Um 7. tL

Me8 bessu ordalagi er t.d. att vis pad hvort logreglumenn e8a adrir peir sem
fara med opinbert vald hafi gerst offari i starfi.

Markmi8 lagasetningar um 16gfrediadstod hlytur, eins og fyrr hefur komid
fram, a8 vera ba® al veita einstaklingum a¥stod vi§ ad leysa pau vandamal er
snerta persénulega hagi beirra. Ohjakvemilegt bykir pvi ad einskorda l6gfredi-
adsto8 skv. frv. vi§ pa malaflokka sem ad framan eru taldir. Fleiri malaflokkar
er snerta daglegt lif almennings eettu e.t.v. hér heima, t.d. viShald og vibgerdir
4 ibudarhusnadi eda lausafé, svo sem bifreiSum og heimilistekjum. Ekkert er pvi
i sjalfu sér til fyrirstoSu a8 baeta pessum siBasttalda malaflokki vid, en vegna



bess kostnadar sem ztla ma ad pad hefdi i f6r med sér var bad ekki gert vis samn-
ingu bessa frv.

Segja ma ad peir sem frv. sémdu hafi veri§ sammaéila um pad ad fara ekki
of geist af stad. Askilegra sé al setja 1ogfraSiadstos skv. frv. fremur skyrar, en
bréongar skordur sem sifar veeri hegt a8 rymka ef Asteda beetti til. Me§ bvi moéti
sé sidur haetta 4 pvi, ad hid nyja fyrirkomulag kollsigli, annadhvort vegna 6heyri-
legs kostnaBar efa stéraukinnar skriffinnsku.

Um 2. gr.

[ pessari gr. er ad finna undantekningu fra akvedum 1. gr. Démsmalaradu-
neytid getur akvedid al aldsto8 sem bar er tiltekin skuli veitt (og par me8 kostud
af rikinu) umfram pad sem par segir. Skilyr&i pessa er a8 liklegt sé ad leyst verdi
Ur aAgreiningi an pess ad démsmal sé hofdad.

bad hlytur =ti§ ad vera keppikefli, jafnt hins opinbera sem beirra adila er
hlut eiga a8 maAli, a8 koma i veg fyrir malaferli, bae8i vegna pess kostnadar og
ekki siur bpess umréts sem af peim hlyst. Markmis pessa undantekningarakvaedis
er pvi fyrst og fremst pad ad létta alagi af déomstélum landsins.

Um 3. gr.

Lagt er til ad allir einstaklingar sem eru islenskir rikisborgarar e8a hafa 16g-
heimili hér 4 landi eigi rétt til a8sto8ar skv. frv., enda nai tekjur peirra ekki beim
mérkum er akvedin séu i reglugerd. I drogum as reglugerd sem fylgja bessari grg.
er gert rad fyrir pvi a8 tekjumoérk pessi svari til sexfaldrar tekjutryggingar skv.
légum um almannatryggingar, eins og hun er akvedin 4 hverjum tima. Mida skuli
vi§ vergar tekjur til skatts (helming af sameiginlegum tekjum hjéna eSa sambylis-
folks), a8 fradregnum barnalifeyri skv. 16gum um almannatryggingar fyrir hvert
barn er einstaklingur kunni ad hafa a framferi sinu.

Petta hefdi 1 for med sér ad & ad giska 44 hlutar einstaklinga og lidlega helm-
ingur beirra sem eru i hjuskap eSa bua i 6vigdri sambud wmttu rétt til adstodar
skv. frv. (Rétt er ad hafa i huga a8 beir einstaklingar sem hvorki eru i hjuskap
né bia i 6vigdri sambuad eru margir hverjir ungir a8 arum og vid nam bpannig ab
ekki er um sambeerilega hopa a8 reda.) Sé tekiS einfalt demi, b4 nam tekjutrygg-
ing 4 arinu 1977 294 558 kr. Sexfold tekjutrygging 4 pvi 4ri nam par af leidandi
1767 348 kr. Barnalifeyrir 4 arinu 1977 nam 168 378 kr. Dagvinnutekjur ofaglerds
verkamanns namu 4 arinu 1977 1307 000 kr., en heildartekjur (ad tekjum maka
medtéldum) a8 medaltali 3435000 kr.* Sé tillit tekis til hjtskapar e8a 6vigdrar
sambudar og barnafjélda er 1jost a8 ofaglerdir verkamenn eiga yfirleitt rétt til
adstodar skv. fyrrgreindum reglugerSardrégum. Reynist bau tekjumoérk sem par
er gert T8 fyrir of lag eSa of ha er hegur vandi a8 breyta beim an lagabreytingar.
1) Nyrri t6lfredilegar upplysingar liggja ekki fyrir.

Um 4. gr.

Tali§ er ad héradsdéms- og haestaréttarlogménnum sé skylt ad taka a8 sér
flutning gjafsoknar- og gjafvarnarmala a6 islenskum 16gum. Lagt er til ad peim
verSi skylt a8 lata i té adstod skv. frv.

I 2. mgr. er ad finna undantekningar fra pessari meginreglu. Par er m.a.
sleginn si varnagli a8 l6gmenn geti synjad um a8stod ef starfsannir bpeirra banni.

Risi agreiningur um skyldu légmanna til a¥ lata i té 16gfraediadstod sker doms-
malaraSuneytid 4r, sbr. 8. gr. frv.

Um 5. gr.
A sumum sté8um 4 landsbyggdinni er ekki kostur 4 bjénustu starfandi 16g-
manna. Pess vegna er gert rad fyrir pvi ad démsmalaraSuneytid geti heimilad
o8rum 1ogfredingum ad lata i té adstod skv. frv.
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Um 6. gr.

Lagt er til ad fyrir veitta adstod skv. 1. gr. frv. greidist jafnan fost poknun
sem akve8in sé i reglugerd. Veitt alstod skv. 2. gr. getur aftur 4 méti verid mis-
jafnlega umfangsmikil og bar af leiSandi pykir rétt ad hiin sé dkvedin eftir mals-
atvikum hverju sinni,

ba er lagt til ad skjolsteSingur greidi 14 hluta péknunar, en rikissjéur 34.
Petta er fyrst og fremst gert til pess a8 koma i veg fyrir pad ad bjonusta su sem
tryggd er med frv. verdi misnotud.

Um 7. gr.
barfnast ekki skyringa.

Um 8. gr.

Frv. er bannig tr gardi gert ad tiltélulega sjaldan purfi af leysa formlega ur
4greiningi. Pé getur komid til bess a8 ddémismalaraduneytid bpurfi ad skera ur
dgreiningi skv. frv. I 2. mgr. segir a¥ turskurdi raduneytisins megi bera undir
domstéla. Pad er einungis gert til pess a8 taka af allan vafa, sbr. 60. gr. stjornar-
skrarinnar nr. 33/1944.

Um 9. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Driég ad reglugerd um logfradiadstod.

1. gr.
DémsmalardaSherra sker tir pvi hvort 16gfraediadstod sem veitt hefur verid falli
undir dkvaedi laga nr. /
Saxkja parf um ba® til raduneytisins, sbr. 4. gr., a8 rikissjéSur taki patt i
kostnadi vis logfrediadstod.

2. gr.

Peir einstaklingar einir hafa rétt til a%sto?‘Sar skv. 16gum nr. / , er hafa
leegri tekjur en svara til sexfaldrar tekjutryggingar, skv. l6gum um almannatrygg-
ingar, enda séu beir islenskir rikisborgarar eda hafi logheimili hér 4 landi, sbr.
b6 3. mgr.

Mida skal vi8 vergar tekjur til skatts nasta almanaksidr 4 undan veittri ad-
sto8. Sé umsazkjandi i hjiskap skal mifa vid helming af skattskyldum tekjum
beggja hjona. Sama 4 vi¥, bii umsakjandi i 6vigdri samb1id, sbr. videigandi dkvaebi
i 16gum um almannatryggingar.

Hafi umszkjandi born a framferi sinu skal draga fra tekjum skv. 2. mgr.
fjarhaed fyrir hvert barn, er nemur barnalifeyri, skv. 16gum um almannatryggingar,
eins og hann er nsesta ar 4 undan veittri adstod.

VidmidSunarfjarhed skv., 1. mgr. skal reikna bannig Gt ad arleg tekjutrygging
naesta ars 4 undan veitiri a8stod skal margfoldud med 6.

3. gr.

Fyrir veitta adsto8 skv. 1. gr. laga nr. / greidir rikissjoSur 34 beirrar
poknunar, sem 16gmanni ber fyrir 16gfredilegar leiSbeiningar og munnlegar &lits-
gerdir, skv. gjaldskra Loégmannafélags Islands.

Fyrir veitta a8stod skv. 2, gr. laga nr. / greidir rikissjoSur 3, pdéknunar,
sem démsmalaraBuneytid akvedur eftir malsatvikum hverju sinmi.

Skjolstedingur greidir jafnan %4 bdknunar.
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4, gr.
Umsdkn skv. 1. gr. 2, mgr. skal berast domsmalaraSuneytinu 4 sérstéku eydu-

bla®i, sem raduneytis letur gera. Skal hin undirritud af peim sem adstoSar beidist
og beim sem a8stol veitir,

oo

oo

Eftirfarandi upplysingar skulu fylgja umsokn:

Nafn, heimili, sta¥a og nafnmimer umsakjanda.

Nafn og nafnnumer maka/sambyliskonu e8a sambylismanns,

Fjoldi barna 4 framfaeri umsakjanda.

Skattskyldar tekjur umsakjanda og maka/sambyliskonu eda sambylismanns 4
pvi ari, sem greint er i 2. gr. 2. mgr. asamt vottordi skattyfirvalda e$a annarri
fullnegjandi sénnun um tekjufjarhaes.

Tilefni astoar og i hverju han felst.

Afrar skyringar, ef nauSsynlegar pykja, b. A m. rokstudningus fyrir beidni um
abstod skv. 2. gr. laga nr. /

5. gr.
Reglugerd pessi er sett skv. 16gum nr. / um logfraedialstod.
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