Sp. 366. Skyrsla
Olafs J6hannessonar utanrikisrdherra til Alpingis 1980 um utanrikismal.

I. Inngangur.

Pegar rikisstjorn Gunnars Thoroddsens var myndud i febriar 1980 gafu samstarfsadilar
Gt stjérnarsattmala fyrir hid nyja raduneyti. I pessum sittmala er eftirfarandi kafli um
utanrikismadl o. fl.

,.Rikisstjornin leggur aherslu a ad framfylgja sjalfsteedri utanrikisstefnu. I pvi sambandi
verdi patttaka [slendinga i starfi Sameinudu pj6danna og Nordurlandar4ads sérstaklega styrkt.

Rikisstjornin mun beita sér fyrir samningum vid NorOmenn til pess ad tryggja fiskveidi-
réttindi Islendinga 4 Jan Mayen svadinu og fullnzgjandi vernd fiskistofnanna par. Jafnframt
verdi hafsbotnsréttindi Islendinga 4 svadinu tryggd.

Oryggismalanefndin hradi storfum sinum og geri reglulegar afangaskyrslur um storf sin.

Aztlanir um flugstéd 4 Keflavikurflugvelli verdi endurskodadar og ekki radist i fram-
kvemdir vid hana nema med samkomulagi allrar rikisstjornarinnar.

Undirbiiid verdi oflugt dtak til atvinnuuppbyggingar 4 Sudurnesjum.

Athugad veroi hvort rétt sé ad breyta pvi skipulagi, ad utanrikisraduneytid hafi yfirstjérn
allra malaflokka a Keflavikurflugvelli.*

I pessum dkvadum felast engin meiri hattar nymeli og verdur pvi fylgt i meginatridum
sOmu utanrikisstefnu og farid hefur verid eftir 4 undanférnum arum.

Alkunna er ad einn stjérnarflokkanna — Alpyoubandalagid — hefur i grundvallaratridum
alra stefnu i 6ryggis- og varnarmalum. Er su stefna pess 6breytt pratt fyrir stjornarsattmalann.
Eftir ad nykjorid Alpingi kom saman i desember 1979 kaus pad ad vanda utanrikismala-

nefnd og var formadur hennar kjérinn Geir Hallgrimsson. Venti ég bess a0 milli nefndarinnar,
min og raduneytisins takist gott og traust samstarf, eins og verid hefur 4 undanférnum arum.

I1. Alpj6damal.

Frd pvi a0 fyrirrennari minn, Benedikt Grondal, lagdi fram sidustu skyrslu til Alpingis um
utanrikismal a sidastlidonu vori hafa mikil og alvarleg tidindi ordid i heiminum. Ber par ad
sjalfsogdu hest hernadarlega ihlutun Sovétmanna i Afghanistan og pd versnandi sambad
austurs og vesturs, sem m. a. md rekja til pessarar innrasar. Einnig eru orkumdlin og
margfoldun oliuverds farin ad marka djip spor i préun alpjédamala og auka 4 spennuna i
heiminum, enda eru helstu oljulindir jardar 4 sveedum, par sem miklir atburdir hafa verid ad
gerast.

Eg mun fjalla ndnar um préunina i bessum méluin i einstokum kéflum skyrslu minnar, en
tel b6 naudsynlegt ad minnast strax i upphafi pessarar skyrslu 4 pd tvo atburdi, sem hast hefur
borid: Innras Sovétmanna i nagrannariki sitt, Afghanistan, og toku bandariska sendiradsins i
Teheran og gislana par.



[ badum tilvikum er um ad r2da grof brot 4 grundvallaratridum peirra reglna, sem gilda i
samskiptumrikja. Verdi ekki brugdist dkvedi0 vid er st hatta yfirvofandi, ad 4fram verdi haldid
4 somu braut og stodum kippt undan peim réttarreglum, sem pjodir heims hafa smam saman
sett sér a0 fenginni reynslu. Fari svo verda pad smapjodirnar, sem mestu tapa.

Pott badir pessir atburdir gerist i fjarlegum heimshluta hafa peir bein og veruleg 4hrif 4
préun heimsmala og snerta okkur pvi ekki sidur en adra. Samskipti austurs og vesturs hafa
bedid verulegan hnekki og jafnframt munu pessir atburdir vafalaust hafa dhrif 4 préun annars
stormals, samskipti nordurs og sudurs, p. e. préadra rikja og prounarrikja.

Pessir tveir atburdir, bétt Slikir séu, eiga einnig nokkud sameiginlegt. Peir gerast badir i
peim heimshluta, sem hefur ad geyma mikinn hluta audunninna oliulinda heims og beir gerast
badir i rikjum Muhame0@strdarmanna, par sem eins konar traarleg endurvakning hefur att sér
stad, endurvakning, sem getur ordid veigamikill pattur i préun alpjédaméla um ofyrirsjdan-
lega framtid.

Af jdkvedum pattum i préun utanrikismdla undanfarid ma fyrst og fremst nefna
Rhodesiu/Zimbabwe-deiluna, sem nt virdist hafa fengid fars®la lausn, stofnun stjornmala-
sambands milli Israels og Egyptalands i framhaldi af Camp David samkomulaginu, og fall
tveggjaalremdra einradisherra i Afriku, peirra Bokassa, keisara Mio-afrikulydveldisins og Idi
Amins, Ugandaforseta.

Malefni Afghanistan.

Hinn 27. desember s. 1. rédust Sovétmenn med herlid inn i ndgrannariki sitt, Afghanistan
og er dxtlad ad peir hafi par ni um 80 pisund manns undir vopnum. Pessi hernadarihlutun var
réttlett med pvi ad rikisstjorn Afghanistan hefdi, 4 grundvelli sattmala milli rik janna fra 1978,
oskad eftir adstod til ad vinna bug 4 uppreisnarmonnum og innrasarmonnum, sem ynnu
illvirki sin me0 tilstyrk Pakistana, Bandarikjamanna og Kinverja. Ekki hafa po verid lagdar
fram sannanir um ihlutun pessara priggja pjoda.

Brynustu verkefni bjoda heims, eftir pessa atburdi, hljota a0 verda a0 syna fram 4, ad
hernadarihlutun er hvorki verjandi né dbatasom i alpjédastjornmdlum og eru Sameinudu
pjédirnar ad sjalfségdu sa vettvangur, sem samfélagi pjédanna er nzrtakastur til ad fjalla um
mal sem bessi. Oryggisrddid var kallad saman ad beidni 52 rikja, b. 4 m. [slands og par var 16gd
fram dlyktunartillaga, par sem hormud var innrasin i Afghanistan og pess krafist a0 allt erlent
herlid fzeri pegar 4 brott. Pessi tillaga féll, eins og vid var ad buast, 4 neitunarvaldi Sovétrikj-
anna, en pa var allsherjarpingid (6. skyndiping) kallad saman til a0 fjalla um malid. Par var
hinn 14. jandar sampykkt dlyktunartillaga 24 rikja ur pridja heiminum, par sem m. a. var
stadfest, a0 fullveldi og stjornmadlalegt sjdlfst20i allra rikja veeri grundvallaratrioi i stofnskra
Sameinudu pjodanna og brot gegn pessu veari andstztt markmidum stofnskréarinnar, undir
hvada yfirskini sem veri. Jafnframt var hernadarihlutun i Afghanistan mjog hormud og pess
krafist, a0 allur erlendur her yrdi tafarlaust og skilyroislaust kalladur padan og hjdlparstarf vio
fléttamenn pegar hafid i samradi vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Alyktunartillaga pessi hlaut sampykki yfirgnzfandi meirihluta adildarrikja, eda 104,b. a
m. Islands. A méti voru 18 riki, en 18 riki satu hji. Auk Sovétrikjanna voru pad einungis
néanustu fylgiriki peirra, sem greiddu atkvadi gegn tillogunni. Eftir pbessari sampykkt hefur p6
ekki verid farid til pessa.

Viobrogo flestrarik jahafa verid 6tviraed eftir pessa atburdi. Innras Sovétrik janna hefur verid
fordemd og gripid hefur veri0 til ymissa gagnradstafana. Hér 4 landi hefur pessum atburdum
veri® motmelt vid sendiherra Sovétrikjanna og fyrirhugudum heimséknum milli rik janna var
frestad um 6akvedinn tima. Vida annars stadar hafa vidbrogdin verid svipud, auk pess sem yms
riki hyggjast ekki senda ipréttamenn a Olympiuleikana i Moskvu i sumar. Athyglisveroust eru
p6 vidbrogd ymissa hlutlausra rikja pridja heimsins, sem fram til pessa hafa oftast fylgt
Sovétrikjunum ad malum.



Ekki hvad sist hafa pessi atburdir haft mikil ahrif 4 riki Mihameostriarmanna og spillt
samb(d peirra vid Sovétmenn 4 sama tima og kennisetningar Islams eru farnar ad setja svip
sinn 4 alpj6dastjérnmal. Kom betta skyrt i1j6s 4 radstefnu, sem 36 pessara rikja, alls med um
700 milljénir ibda, héldu nylega i Islamabad, en par var innrasin fordemd sem pjodréttarbrot,
oll riki heims hvott til ad fordema éardsina, pess krafist, ad Sovétrikin yrou pegar i stad 4 burt
med heri sina fra Afghanistan og adildarrikin hvott til ad taka ekki patt i Olympiuleik junum i
Moskvu nema allur sovéskur her feri fra Afghanistan.

P6tt vidobrogdin i hlutlausum rik jum hafi ordid hord vid innras Sovétmanna i Afghanistan er
varla vid bvi ad buast, ad pessi riki fari ad halla sér meira en 4dur ad Vesturlondum, en hitt kann
b6 ad vera, ad pau syni ekki jafnfortakslausan studning vid madlflutning Sovétmanna og
reyndin hefur oftast verid fram til bessa.

Tilraunir annarra rikja til ad leida Sovétmonnum fyrir sjénir hversu alvarleg 6gnun innras
peirra{i Afghanistan er vid heimsfridinn hafa fram til pessa engan drangur borid. _A vestur-
16ndum virdist st tillaga eiga einna mestu fylgi ad fagna, sem upphaflega var borin fram af
Lord Carrington, utanrikisradherra Breta, og sidan tekin upp af 6drum rikjum Efnahags-
bandalagsins, ad Afghanistan verdi gert ad hlutlaustu riki og verdi pad hlutleysi tryggt af
6drum pj6dum heims. Minnir petta nokkud 4 stodu Austurrikis eins og frd henni var gengid
nokkru eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar. P6tt enn sé of snemmt ad spa um 6rlog pessarar
hugmyndar virdast vidbrogd Sovétmanna vid henni hafa verid vagast sagt neikvad.

Slokunarstefnan.

Slokunarstefnan, sem mestu hefur verid rddandi i samskiptum austurs og vesturs a
undanfornum aratug hefur éhjakvamilega bedid mikinn hnekki vid innrésina i Afghanistan,
harkalega medferd 4 sovéskum andéfsmonnum og aframhaldandi aukningu vigbtnadar i
Sovétrik junum, ekki sist uppsetningu §5-20 eldflauganna. Ekki hefur studningur Sovétmanna
vid herfarir Kiibumanna { ymsum Afrikurikjum 4 undanférnum arum heldur bett dr skék,
enda hafa Vesturlond alltaf lagt 4 pad rika aherslu vid Sovétrikin, ad slokunarstefnan hlyti edli
sinu samkvaemt ad vera ein og 6skipt og ekki veri unnt a0 lita framhja hegdan Sovétmanna i
00rum heimshlutum pegar metin veri stadan i sambuid austurs og vesturs.

Segja m4, ad deilurnar um hernadarihlutun { ymsum Afrikurik jum hafi ekki haft veruleg
ahrif 4 framgang slokunarstefnunnar i Evrépu. Hins vegar var sambtidin nokkud tekin ad
stirdna pegar upp Ur midju sidasta dri. M4 eflaust ymsu um kenna, en nefna ma m. a.
6anzgjuna me0 stefnu sovéskra stjérnvalda i malefnum andéfsmanna og SS-20 eldflaugarnar.
Upp tr saud sidan, pegar sovéski herinn var sendur inn 1 Afghanistan, enda hefur sa atburdur,
ekki sist i 1j6si préunar mdla i Iran, i for med sér verulegar breytingar 4 hernadarlegri og
politiskri stodu i bessum mikilvaga heimshluta, sem sér Vesturlondum, og pd ekki sist rikjum
Vesturevrépu, fyrir mestum hluta oliuparfa peirra.

Tilgangur slokunarstefnunnar er m. a. ad koma til leidar sambudarreglum i alpjoda-
stjérnmadlum, sem allir geti satt sig vid. Pessar reglur hafa augljoslega ekki verio virtar og
begar bar vid batist, ad litid sem ekkert gengur ad na samkomulagi um vigbiinadareftirlit og
samdratt i vigbtnadi i Evrépu — atridi, sem einnig er veigamikill pattur i lifveenlegri slokun-
arstefnu — b4 er von ad hrikti i innvidum hennar.

Enda bétt nd sé komin upp st stada, ad vestran riki telji naudsyn bera til ad standa pétt
saman og treysta samvinnu sina, m. a. innan Atlantshafsbandalagsins, p4 munu megin-
markmid pessa bandalags standa dfram 6hoggud, p. e. ad tryggja Gryggi adildarrikja sinna
med vornum annars vegar og framgangi slokunarstefnunnar hins vegar. Enginn hefur dhuga 4
a0 hverfa aftur til timabils kalda stridsins og peirrar hzttu a heimsstyrjold, sem sliku astandi
fylgir.

SALT II samkomulagid hefur enn ekki hlotid stadfestingu Bandarikjapings, enda var



umradu um pad mal frestad i pinginu ad beidni Bandarikjaforseta. Allt bendir po til pess ad
bax0di stérveldin muni i reynd fylgja dkvedum samningsins.

Hafin er ein lotan enn i samningaumleitunum NATO-rikja og Varsjarbandalagsrikja i
Vinarborg um samdratt i heraflai Evrépu (MBFR). Pessar vioradur hofust 4rid 1973, en hefur
saralitid midad afram, einkum vegna 4greinings um pad, hversu mikinn herafla hvor adili hafi
raunverulega 4 samningssvedinu. Enn er pé unnid ad pvi ad finna leidir til a0 samrema
sjonarmi0in og jafnframt ad dkveda tilhbgun 4 slikum samdretti, sem ventanlega yroi
framkvaemdur i nokkrum aféngum. Er ekki annad a0 sja 4 fréttum af pessum fyrstu fundum
arsins en ad vilji sé enn fyrir hendi til a0 komast ad raunhzfu samkomulagi.

Helsinki-sampykktin um 6ryggi og samstarf i Evropu var 4 ymsan hatt skjalleg stadfesting
4 peirri préun i 4tt til slokunar og betri samskipta milli rik ja Evropu og Nordurameriku, sem
att hafoi sér stad 4 undanférnum arum og jafnframt var par morkuo stefnan um framhald og
eflingu pessara pétta. Pad er pvi ljost, eins og 40ur hefur verio ad vikid, ad atburdirnir {
Afghanistan og fleiri atridi, svo sem me0ferdin 4 and6fsménnum i Sovétrikjunum, hafa haft
veruleg dhrif 4 hugmyndir manna um framgang helstu stefnumala { sampykktinni. P6 m4 wtla,
a0 oll patttokurikin séu sammadla um a0 dfram verdi a0 halda og jafnvel leggja enn meiri
dherslu 4 raunhafa framkvaemd beirra fyrirheita, sem gefin eru i Helsinki-sampykktinni.

Nu er nylega lokid einni af peim radstefnum, sem haldnar hafa verid 4 grundvelli
Helsinki-sampykktarinnar, visindarddstefnunni (Scientific forum) i Hamborg. Sdtu hana af
Islands halfu professor Gylfi P. Gislason og Benedikt Asgeirsson, sendiradsritari i Bonn. Flutti
dr. Gylfi par redu og 16g0 voru fram prju radstefnuskjol samin af islenskum visindamonn-
um. Pessi réd0stefna potti takast vel og einkenndist hiin minna af deilum austurs og vesturs en
jafnvel bjartsynir menn ho6fou fyrirfram porad ad vona.

I haust kemur svo ad nasta stéra afanganum i pessum maélaflokki, Madrid-fundinum, en
par verour i annad sinn ger0 tttekt & framkvamd Helsinki-sampykktarinnar. Verdur ad vona,
a0 allir adilar meeti par til leiks me0 pvi hugarfari ad reyna a0 bata sambiidina og auka skilning
pjo6oa i milli.

Afvopnunarmal.

[ kaflanum um afvopnunarmal i utanrikismélaskyrslu sinni & fyrra 4ri ordadi fyrirrennari
minn i embztti bad svo, ad pvi midur legi nzr ad nefna pennan malaflokk vigbinadarmal en
afvopnunarmil og mé pad vist til sanns vegar fera.

Hjé Sameinudu pjédunum var 4 lidnu ari mikid rett um afvopnunarmal, en pad voru ad
mestu hugmyndir ymissa rik jahopa um nénari dtferslu 4 nidurstodum sérstaka aukapingsins
um afvopnunarmaél, sem haldid var vorid 1978. Breyttir starfshettir og fjdlgun medlima i
afvopnunarnefndinni i Genf virdast @tla ad auka dhrif hlutlausra rikja og kjarnavopnalausra
rikja i stdrfum nefndarinnar. Adild Frakka og Kinverja ad pessari nefnd verdur eflaust einnig
til pess ad efla hana.

I'tengslum vid paer umradur, sem fram fara 4 vegum Sameinudu pjédanna um adgerdir til
ad koma i veg fyrir ad fleiri riki komi sér upp kjarnavopnum, sendu Nordurléndin dllum
adildarrikjumS. P. greinargerd umafstGoussina til bessamals. Var par16gd dhersla 4 a0 tilraunir
eins e0a fleiri rikja til pess a0 koma sér upp eigin kjarnavopnum vzaru alvarleg hétun vid
samfélag pj6danna, jafnframt pvi sem par gerdu erfidara um vik ad efla alpj6dlegt samstarf
um fridsamlega nytingu kjarnorkunnar.

Tilraunir Sameinudu pjédanna til ad n4 fram raunverulegri takmdrkun vigbtinadar, ad
ekki sé talad um afvopnun, hafa pvi midur borid dkaflega takmarkadan drangur. M4 par
eflaust a0 einhverju leyti kenna um skorti 4 vilja, en hitt synist p6 ekki sidur 1jést ad samkomur
152 rikja eru of stérar til ad unnt sé a0 na fram raunverulegum samningavidrazdum. Adstzdur
og vidhorf verda svo margbreytileg ad erfitt er ad nalgast kjarnann. P6 hafa verid gerdir 4tta



alpjodasamningar um takmorkun vigbunadar fra styrjaldarlokum, en pad segir sina sogu, ad
adeins einn peirra kvad 4 um eydileggingu vopna, p. €. samningurinn um bann gegn sykla-
vopnum. Nu eru pao brynustu verkefni Sameinudu pjédanna 4 pessu svidi ad hrada samning-
um um algjort bann vid hvers kyns tilraunum med kjarnavopn og um frekari takmarkanir &
medferd peirra vopna, samningsgerd um bann vid notkun hvers kyns eiturefna i hernadi og
bann vid notkun sérstaklega émannidlegra vopna. Nytt auka-allsherjarping um afvopnunar-
mal er rddgert 4 arinu 1982.

P6tt hér sé bent 4 takmarkadan arangur Sameinudu pjédanna 4 svidi afvopnunarmadla 4
lidnum dratugum verdur jafnframt ad hafa hugfast, ad pessi mal eru einhver hin erfidustu og
viokvaemustu, sem samfélag pjédanna fast vid og raunhafur arangur nast ekki nema rutt sé r
vegi aldagamalii tortryggni og fjandskap. Einnig ber pa a0 pakka pann mikilvaga skerf til
vidhalds fridar, sem gaslusveitir stofnunarinnar hafa lagt af mérkum 4 ymsum Geirdasvadum.
[ ymsum pattum afvopnunarmala hafa beinar vidredur milli'peirra adila, sem malin varda
mest, reynst naudsynlegar til ad na einhverjum arangri i 60rum pédttum afvopnunarmala, eda
takmorkun vigbtnadar. Ma par fyrst til nefna SALT-viOredurnar og vioradur NATO-rikja
og Varsjarbandalagsrikja um samdrétt herafla i Evrdpu og sidan per hugmyndir, sem komid
hafa fram um afvopnunarvioraodur { Evrdpu i tengslum vid framkvamd lokasampykktar
Oryggismaélaradstefnu Evropu.

Austurlond nzer.

Austurlond nar hafa verid adalvettvangur mestu atburda i heimsmalum ad undanfornu.
Reyndar hafa pau verio ein helsta piidurtunna heims allt fra lokum sidari heimsstyrjaldarinnar
pott 4 ymsan veg hafi verid. Eg hef pegar fjallad nokkud um innrds Sovétmanna i Afghanistan
og ahrif hennar 4 pennan heimshluta. Jafnframt hef ég minnst 4 toku gislanna i bandariska
sendiradinu i Teheran, en sa atburdur gefur tilefni til ad 1atai1j6s alvarlegar ahyggjur yfir peim
16gbrotum, sem mjog hefur borid 4 ad undanférnu, p. e. toku erlendra stjérnarerindreka i
ymsum rikjum til pess ad leggja dherslu a hvers konar krofur 4 hendur stjérnvalda innanlands
eda utan. Fridhelgi erlendra sendirdda og stjornarerindreka er ein helsta forsenda pess ad
unnt sé ad halda uppi samskiptum milli rikja og pvi er naudsynlegt a0 pessi fridhelgi sé virt.

Pad sem gerir toku gislanna i Teheran frabrugdna 6drum slikum er su stadreynd, ad
stjornvoid i fran, ad svo miklu leyti sem raunveruleg stjérnvold hafa verid til par 4 undanforn-
um manudum, hafa stadid vid bakid a svokolludum namsmonnum, sem hafa sendirddid a valdi
sinu. Krofur oryggisrads Sameinudu pjodanna og ymissa alpjédastofnana hafa verid virtar ad
vettugi og enda pétt einstoku embzettismenn i [ran hafi 14tid i 1jés dhuga 4 ad binda endi 4 petta
ofremdarastand hafa adrir og valdameiri adilar par i landi komid i veg fyrir ad nokkud veri
gert. Hvao sem satt kann ad vera { 4s6kunum frana getur ekkert réttlztt pad hzttulega brot 4
alpj6oalogum sem sendirddstakan er.

Byltingin i fran og fleiri atburdir i rikjum mihamedstriarmanna hafa opnad augu manna
fyrir pvi, ad islam er ekki adeins triarbrogd heldur einnig politiskt afl, sem pegar er farid ad
geta verulega og kann ad eiga eftir ad hafa mikil dhrif 4 préun méla i heiminum 4 nastu drum
og aratugum. Olfuaudnum hefur verid £0i misskipt medal ibia helstu framleidslurikjanna i
midausturlondum og stor hluti pessa folks er utangétta i peirri teknivadingu, sem 4tt hefur sér
stad 4 undanfornum arum. { peirra vitund er afturhvarf til fyrri strangtruar { sidferdilegum og
politiskum efnum { anda kéransins besta andsvarid gegn framandlegu bjodfélagi og oréttlatum
pjoofélagshattum.

[ranska byltingin og fridarsamningar Egyptalands og Israel eru peir tveir atburdir, sem
hast ber i stjornmalum midausturlanda. P4 hefur borid ad sinn med hvorum hatti, en badir
hafa peir leitt til mikilla breytinga i hernadarstodunni 4 pessum slédum. M. a. hefur hernao-
armattur fran minnkad mikid i kjolfar byltingarinnar og valdid 6vissu i valdajafnvaginu vid
Persafloa.



Framkvamd samninga Israels og Egyptalands virdist enn ganga nokkud eftir dztlun, par
4 medal brottflutningur Israelsmanna fr4 Sinaiskaga.

Alyktanir Oryggisrddsins nr. 242 og 338 eru sa grundvéllur, sem heildarlausn deiluméla i
midausturlondum verdur ad hvila 4. Naudsynlegt er ad allir adilar 4 pessu svaoi fallist 4 dkvaedi
pessara alyktana, par 4 medal um rétt allra rikja 4 sveoinu til ad fa ad lifa i fridi innan
vidurkenndra landamera. Jafnframt purfa peir allir ad taka patt i umrzdum um slika heildar-
lausn, sem einnig taki tillit til Idgmatra pj6darréttinda Palestinumanna. Fyrr en sidar hlytur ad
koma ad pvi ad lausn verdi ad fast 4 pessu mali, ef unnt 4 ad vera ad koma i veg fyrir ad
sattaumleitanir Egypta og Israelsmanna sigli i strand. Oliusala Arabarikja til vesturlanda
hefur veri0 dhrifarikt vopn i hondum Palestinumanna, en jafnframt synist 1j6st, ad malstadur
peirra hefur fengid aukinn medbyr vegna stefnu Israels i malefnum herteknu svedanna, ekki
sist stofnun nyrra byggda Israelsmanna par.

Austur-Asia.

Kampiitsea hefur enn verid i brennidepli 4 undanférnu ari og virdist seint @tla ad linna
peim hormungum, sem yfir petta land hafa gengid. Raudu kmerarnir, sem t6ku voldin i
landinu eftir brottfor Bandarikjamanna fra Sudaustur-Asiu, héfu framkvamd kennisetninga
sinna, sem leiddi til utrymingar verulegs hluta pjédarinnar. Med visan til framferdis pessara
valdamannarédust Vietnamar inn i Kampiitseu og hafa peir nii meginhluta landsins 4 valdisinu.
Enn er barist og er talid, ad allt ad 200 pisund hermenn fra Vietnam séu nu i Kampiitseu.
Hormungum ibdanna hefur litio linnt, enda var innrds Vietnama af 6drum hvétum sprottin en
umhyggju fyrir mannréttindum i nagrannariki. Fl6ttamannastraumurinn hefur verio gifur-
legur, pott hann sé nd nokkud i rénum og hafa Thailendingar ordio a0 taka vid mestum fjolda
fléttamanna pétt peir hafi i raun og veru 4tt meira en nég med ad sinna eigin malum.

Alpjodlegt hjalparstarf innan Kampuitseu gekk lengi erfidlega vegna tregdu hinna strio-
andi fylkinga i landinu 4 ad leyfa flutning matvzla og annarra hjilpargagna til peirra svada,
sem verst hofou ordid iti. Nokkud hefur nd rest Ur i pessum efnum pétt enn sé mikid verk
6unnid og ljost er, ad pj6din verdur ad mestu leyti ad treysta 4 matvalagjafir frd 66rum
londum 4 nezstu manudum, par ed stridsastandid og matvelaskorturinn komu i veg fyrir
sdningu hrisgrj6na i stérum landshlutum.

Islendingar hafa tekid patt i hjdlparstarfinu vid fléttamenn fra Kampiitseu med fjar-
framlogum og sendingu hjikrunarlids. Hafa Raudi krossinn og Hjalparstofnun kirkjunnar
unnid mikid ad pessum malum, auk pess sem nokkur fjarframlog hafa komid ur rikissj6di.

Afrika.

Eins og 4dur er vikid ad hefur ordid jakvad préun i malefnum nokkurra Afrikju-rikja
undanfarid. Ber par helst ad nefna Rhodesiu/Zimbabwe-deiluna, sem nu virdist loks hafa
fengid farszla lausn med myndun meirihlutastjérnar svartra ibia landsins ad undangengnum
frjalsum og lydrzdislegum kosningum. Upphafid ad pessari jakvadu préun ma rekja til
Samveldisradstefnunnar, sem haldin var i Lusaka i dgtistmanudis. 1. I kjolfar hennar kolludu
Bretar til stjornskipunarradstefnu allra deiluadila, sem lyktadi med Lundinasamkomulaginu
18. desembers. 1., er allir deiluadilar skrifudu undir og m. a. f6l i sér nyja stjornarskra, frjdlsar
kosningar undir eftirliti Breta og sjalfstzdilandsins. Samkvamt nyju stjérnarskranni kaus hviti
minnihlutinn 20 pingmenn og svartir ibiar landsins 80 pingmenn. Hinn 6tviredi sigur Robert
Mugabe kom flestum 4 évart einkum p6 hvitum ibdum landsins, sem hafa talid Mugabe sér
andsnuinn, adallega vegna marxiskra skodana hans. Mugabe hefur nu, er petta er ritad,
myndad stjorn med patttoku Yoshua Nkomo og flokki hans. Einnig sitja tveir hvitir raidherrar
istjo6rninni. Lofa pessi vidbrogd g6du og ma segja ad nu hafi skapast grundvollur fyrir myndun
sjalfsteds lyoraedisrikis i Zimbabwe. Mikio er i hufi ad fridur haldist, ekki einungis fyrir



Zimbabwe, heldur og fyrir nagrannarikin, einkum Botswana, Zambiu og Mosambique, sem
einnig hafa ordid ad lida fyrir dralangan 6frid i Zimbabwe/Rhodesiu.

Préun mala i Zimbabwe/Rhodesiu 4 vafalaust eftir ad hafa dhrif 4 malefni Sudur-Afriku,
par sem litil breyting hefur 4tt sér stad vardandi framkvaemd apartheidstefnunnar, enn sem
komid er. Er vonandi ad pau ahrif leidi ekKki til spennu og €. t. v. arekstra 4 milli Zimbabwe og
Sudur-Afriku, heldur verdi til pess ad stjérnvold i Sudur-Afriku horfist i augu vid raunveru-
leikann, — ad apartheidstefnan og allt pad misrétti hvitra og svartra, sem henni fylgir mun
leida til stigmagnandi 6lgu hjé svarta meirihlutanum. Slikt getur haft 6malanlegar hormungar
i for sér. Ridur pvi 4, ad radamenn { bAdum rik junum hafi til ad bera pa visku og héfsemi, sem
til parf, svo ad préun pessara mala verdi jakvad og 6llum ibium pessa heimshluta til g60s. A
medan mun [sland halda 4fram ad stydja allar raunhafar adgerdir Sameinudu pjédanna til ad
binda endi 4 hina émanntdlegu misréttisstefnu stjérnar Sudur-Afriku.

Namibium4lid er enn i svipudum farvegi og pegar fyrirrennari minn lagdi fram skyrslu
sina um utanrikismal i fyrra. Er mikilvegt ad samkomulag ndist vid Sudur-Afriku um frjalsar
kosningar og sjalfstzdi Namibiu med fridsamlegum hztti og stydjum vid vidleitni Vesturland-
anna fimm { bvi sambandi. fsland mun halda 4fram ad stydja alla pd vidleitni i pessum
vandamdlum, sem samrzmist stofnskrd Sameinudu pjédanna og felur i sér fridsamlega og
réttlata lausn fyrir ibda pessa heimshluta.

Nyskipan alpjodaefnahagsmala og orkumal.

Eins og ad var viki0 i inngangi ad pessari skyrslu hafa atburdirnir i midausturlondum a
undanfornum arum haft veruleg dhrif 4 hinn svokallada nordur/sudur vanda, eda samskipti
rikra pj6dra og snaudra. Markverdasta nidurstadan i efnahagsmalum 4 sidasta allsherjarpingi
var samkomulag um tilhégun ventanlegra vidredna milli iOnadarrikjanna og préunarland-
anna 4 sérstoku allsherjarpingi 4 hausti komanda. Med sampykkt priggja dlyktana allsherjar-
pingsins var akve0io ad hefja vidteeka samningagerd um alpjé0asamvinnu ad efnahagspréun a
vettvangi Sameinudu pjédanna. A hin ad n4 til allra adalatrida i hraefnavinnslu, orkumalum,
millirik javidskiptum, préunarmalum og gjaldeyris- og fjarmdlum. Allralandanefndinni, sem
allsherjarpingid setti 4 laggirnar fyrir tveimur drum til a0 reda nyskipan alpjédaefnahagsmala,
er falid undirbiningsstarfid og 4 hiin ad leggja tillogur um leidir til drlausnar nordur/sudur
vandans fyrir aukapingio undir lok 4gdstménadar n. k., en betta sérstaka allsherjarbing mun
standa i 2 vikur, dagana 25. dgist — 5. september.

Pegar kom fram 4 midjan sidastlidinn dratug, annan préunardratug Sameinudu pj6d-
anna, toku linurnar ad skyrast i dgreiningsmalum audugra pjé0da og snaudra. Nordur/sudur
vandinn vard @ ljésari og krofur préunarlandanna a hendur idnadarrik junum urdu stodugt
haveerari. Tvisvar voru kollud saman sérstok allsherjarping um préunarmadl eingéngu, vorid
1974 og haustid 1975. { desember 1975 sampykkti allsherjarpingid grundvallarskjal um
efnahagsréttindi og skyldur rikja og tok til endurskoOunar dtlanir annars préunararatugsins.
UNCTAD og UNIDO raostefnur komu saman og gerdu sampykktir um vidskipti og idnpro-
un. Gekk oll pessi dlyktanagerd ut a pad, a0 jafna pyrfti metin sem fyrst 4 lifskjorum
Vesturlanda ogpridjaheimsins, og steediupp dpau fyrrnefnduipvisambandi, ensésialisku rikin
halda pvi fram, ad peim beri ekki skylda til patttoku i drlausn vandans, par sem pau hafi aldrei
ardrant nylendur né heldur kigad pjddir i pridja heiminum. Krofur préunarlandanna ganga
ut 4 meiri efnahagsadstod, betri lanskjor, eftirgjof skulda, haerra og stodugra hraefnisvero,
hagstzdari vidskiptakjor, gengistryggingu, eftirlit med fj6lpj6dafyrirtaekjum, teeknipjalfun og
iOnvadingu, menntunarmoéguleika, endurskipulagningu landbinadar og matveaelaframleioslu,
fullveldisyfirrdd nattiruaudlinda, pjéOnytingu eigna titlendinga, frjalsan adgang ad morkud-
um, nidurfellingu tolla og annarra vidskiptatadlmana o. s. frv. Eda almennt séd krofur um
uppskiptingu audazfa og tekjulinda préunarléndunum i hag, svokalladga nyskipan alpjéda-
efnahagsmala.



En snarpast var tekist 4 i orku- eda oliumalunum, pegar kom til pess skommu eftir Yom
Kippur styrjoldina vid {sraelsmenn i oktéber 1973, ad Arabar og OPEC-16ndin 611 hekkudu i
skyndingu olfuverdid fjorfalt. { peirri oliukreppu, sem fylgdi i kjolfarid, var loks k61lud saman {
Paris seint 4 drinu 1975 rddstefna 27 préunarlanda og vestranna idnadarrikja um alpjédlega
efnahagssamvinnu, og st60 hin af og til i eitt og halft ar. Upphaflega var @tlun radstefnubod-
enda a0 r=0a drlausn orkukreppunnar, pvi ad Vesturlond h6fou fyrst og fremst dhuga 4 ad
tryggja sér negilegt frambod oliu 4 sem stodugustu verdi, en radstefnan for fljétlega einnig ut i
onnur malsatridi, par sem pridji heimurinn kom sinni krofugerd ad, t. d. stofnun oflugs
préunarsjoos. Gjaldeyris- og gengismal komu hér einnig vid sdgu, par sem oliuttflutnings-
16ndin vildu verdtryggija tekjur sinar, enda vaxandi verdbélga i velflestum idnadarrik jum.

Teljandi arangur i nordur/sudur vidredunum nadist ekki 4 pessari radstefnu og fér hin ut
um ptifur sumarid 1977. Huin var ekki haldin 4 vegum Sameinudu pj6danna, en vandamalin
komu strax til umrzdu 4 allsherjarpinginu um haustid og var par sampykkt, eins og 4dur var
getid, ad fela malid nefnd allra adildarrikja. Samkomulag nadist raunar ekki um nafnid 4
pessari allralandanefnd, en hdn atti ad vinna ad nyskipan alpjédaefnahagsmaéla. Krofur
paradliitandi, nytt skipulag efnahagsmadla i heiminum 6llum, komu fyrst fram undir pessu
nafni 4 leidtogarddstefnu hreyfingar hlutlausra rikja og rikja utan varnarbandalaga i
Algeirsborg 1973. A allsherjarpinginu 1978 var sidan sampykkt ad setja adra allralandanefnd
til a0 semja nyja préunardztlun vegna pridja dratugs Sameinudu pjédanna i peim malum,
endastefnt a0 sérstaka allsherjarpinginu um préunar- og efnahagssamvinnumal 4 4rinu 1980.

Orkukreppan og verdhzkkanir oliu héldu hins vegar dfram og hardast uti urdu einmitt
fatekustu préunarlondin, sem flytja verda inn oliu. OPEC-16ndunum var hins vegar ekkert
umhugad um ad taka upp oliuumrzdur innan ramma Sameinudu pj6danna. A allsherjar-
pinginu 1978 var t. d. dkvedid ad kvedja saman rddstefnu 4 arinu 1981 um nyja og endurnyj-
anlega eda Oprjétandi orkugjafa. Var pad i fyrsta skipti, sem orkumadlin voru redd 4 alls-
herjarpingi. Oliumalin voru p6 undanskilin, og ekki fékkst heldur sampykkt ad rzda einnig
um kjarnorku 4 ventanlegri radstefnu. Efnahagsadstod nyrikra oliulanda vid 6nnur préunar-
16nd var sem sagt ekki til umradu og pétti pvi tidindum szta, pegar leidtogafundur hlutlausra
rikja og utan varnarbandalaga i Havana s. 1. haust sampykkti ad stefna ad pvi ad taka upp
samningagerd um Oll atridi préunarmala. Leiddi samkomulagid i pessari hreyfingu til peirrar
sampykktar sidasta allsherjarpings, sem um getur i upphafi pessa kafla, ad orkumélin yrdu
tekin med, b. e. a. s. einnig verdur fjallad um oliuverd og frambod, enda veigamikil atridi baedi
fyrir Vesturlond og hin fatekari préunarlond, er flytja verda inn oliu.

A sidasta verdhzkkunarfundi OPEC skémmu fyrir dramétin i Caracas var jafnframt
sampykkt ad auka til muna efnahagsadstod og peningastreymi oliulandanna til fatzkustu
préunarlandanna, svo ad krofugerd peirra sidarnefndu beinist enn adallega ad Vesturlondum,
eins og sidast kom fram 4 nyafstadinni 3. UNIDO-rd0stefnu { New Delhi, par sem sampykkt
var me0 miklum meirihluta (88 préunarlond og s6sialisk riki) ad stofna skyldi $ 300 milljarda
préunarsjéd fyrir nastu aldamoét. Var sampykkt pessi gerd gegn 22 atkvaedum vestrenna
ionadarrikja, peirra sem mest fé eiga a0 leggja i sj6dinn.

III. Alpjédastofnanir og svaedasamtok.

Patttaka Islands i starfi alpj6dastofnana var 4 undanfornu dri med svipudu snidi og 4dur.
Um samskipti vid helstu alpj6dastofnanir 4 svidi vidskipta verour fjallad sidar i pessari skyrslu,
en hér 4 eftir verdur stuttlega fjallad um nokkrar alpjédastofnanir og svadasamtok, sem eru
og hafa veri® meginstodir islenskrar utanrikisstefnu, fyrst um Sameinudu pjédirnar, samtok
Nordurlanda og Evropuradid og sidan um Atlantshafsbandalagid og 6ryggismal Islands.



Sameinudu pjédirnar.

Veigamestu alpj6damalum, sem ad einhverju leyti hafa komid til kasta Oryggisradsins
og/eda allsherjarpingsins eru gerd skil i ymsum koflum pessarar skyrslu og visast pvi til peirra.
Jafnframt hefur verid gefin Gt sérstok, mjog itarleg skyrsla um starfsemi 24. allsherjarpingsins
og patttoku Islendinga. Er hiin 16gd fram sem fylgiskjal med pessari skyrslu. Skal pess pvi
eingongu getid hér, ad fastanefnd Islands hja Sameinudu pjédunum vinnur mikid starf vid ad
fylgjast med og taka pdtt i starfsemi samtakanna og ymissa sérstofnana pess og jafnframt eru
sendir fulltriar ad heiman til ad taka patt i storfum allsherjarpings samtakanna. Fastanefndin i
Genf hefur, auk starfa ad méalefnum EFTA, fyrirsvar [slands gagnvart skrifstofu Sameinudu
pjodanna i Evrépu og ymsum sérstofnunum samtakanna, sem par hafa hofudstodvar og
sendiradid i Paris er jafnframt fastanefnd [slands hja Menningar- og visindastofnun Sam-
einudu pjédanna. Ndin samrad eiga sér alltaf stad vid 6nnur Nordurlond um maélefni Sam-
einudu pjédanna og er samstada pessa hops peim mikill styrkur pétt pau eigi ekki alltaf
samleid pegar ad pvi kemur a0 taka endanlega afstoou til maéla.

Nordurlandasamvinna

Samvinna Nordurlandanna er all sérstz0 borid saman vi0 samstarf annarra pj6da og
rikjahdpa Evropu. Hun hefur motast af sameiginlegum menningararfi, svipudum lifsvidhorf-
um og sama mati 4 gildi einstaklingsins, sem m. a. hefur leitt til pess ad skilgreining og
skilningur pessara pj6da 4 hugtakinu Iyor20i er hinn sami. Hin nanu tengsl Nordurlandanna
innbyrais eiga eflaust sinn patt 1 pvi, ad peim hefur tekist ad standa vord um frelsi sitt og
hugsjénir. Allt eru petta sjalfstz0 og fullvalda riki, pratt fyrir hid einhuga og nana samstarf &
fjolmorgum svidum. Mismunandi fyrirkomulag 4 samskiptum Nordurlandanna vi0 6nnur riki,
einkum ad bvi er stefnu og framkvemd Oryggismdla vardar, 4 retur sinar ad rekja til
landfrzdilegrar legu peirra og varodveislu eigin hagsmuna rik janna i pvi sambandi. Petta raskar
p6 ekki samheldni peirra, enda syna pau hvert 60ru virdingu og skilning i pessum efnum.

Norrzn samvinna hefur proast i fastan farveg og ber bar helst ad nefna stofnun Nordur-
landarads 1952 og norrenu radherranefndarinnar 1971. Er skemmst ad minnast nyafstadins
pings Nordurlandarads hér i Reykjavik.

S4 6tviredi beini dvinningur, sem fslendingum er ad samstarfi vid hin Nordurlondin tti
a0 vera ollum lj6s og nagir par ad minna 4 nokkur nartzk og dpreifanleg demi, svo sem
Norrzna idnpréunarsjédinn fyrir sland, sem settur var 4 stofn vid inngéngu okkar i Fri-
verslunarbandalagio, EFTA, lanafyrirgreidslur og lanamoguleika tr Norrena fjirfestingar-
bankanum, Norrznu eldfjallarannséknastddina og Norrzna hisio i Reykjavik, ad 6gleymdu
sameiginlegu norrenu tryggingakerfi, gagnkvaemum ndmshlunnindum og fj6lmoérgum 6drum
Nordurlandasamningum, sem vid erum adilar a0d. Petta raunhazfa samstarf Nordurlandanna
fer stoougt vaxandi og spannar nd nytt pyoingarmikio svid, sem eru orkumdlin. Er pess ad
venta, ad samvinna geti tekist milli {slands og annarra Nordurlanda 4 pessum vettvangi, a. m.
k. begar fram i sakir.

Pess hefur ordid vart, ad norrzn samvinna nytur virdingar 4 alpjédavettvangi og par
koma Nordurlondin oft 4 tiduni fram sem ein heild. Petta 4 einkum vi0 4 vettvangi Sameinudu
pjé0danna og annarra alpjédastofnana. Lidur i hinni sameiginlegu imynd Nordurlandanna at 4
vid eru utanrikisraOherrafundir Nordurlanda, sem haldnir eru tvisvar 4 ari og m. a. eru
helgadir madlefnum Sameinudu pjédanna. N4id og oft 4 tidum reglubundid samstarf er 4 milli
embzattismanna utanrikisriduneytanna og fastanefnda Nordurlanda hja alpjédastofnunum —
skipst er 4 upplysingum, vidhorf eru kynnt og samraming 4 sér idulega stad. Med pessu ndna
samstarfi um alpj6damal hefur Nordurlondunum oft tekist ad hafa ahrif til farszllar bréunar
langt umfram pad sem atla metti um ekki fjolmennari riki. Er pess ad vanta, a0 norren



samvinna haldi &fram a0 proéast og dafna jafnt inn 4 vid sem 1t 4 vid og hlytur pessi samvinna
jafnan ad vera ein peirra meginstoda, sem islensk utanrikisstefna hvilir 4.

Evropuradio

A drinu 1979 vard Evrépuradid 30 dra og var tzkifzrid notad til pess ad lita yfir storf
Evrépuradsins frd byrjun og vega og meta drangurinn. A rddherrafundinum i mai var
afmzlisins minnst og 16g0 dhersla 4 aukna starfsemi 4 svioi stjornmala. Fjolgun adildarrikja
Efnahagsbandalags Evrépu, med ventanlegri adild Grikklands, Spdnar og Portigals, mun
leida til aukinnar dherslu 4 pa violeitni radherranefndarinnar ad samrama stefnu adildarrikja i
utanrikismalum. Einnig er Evrépuradid vettvangur vaxandi skodanaskipta um samskipti
Efnahagsbandalagsins og peirra Evrépuradsrikja, sem utan pess standa. Beinar kosningar til
pings Efnahagsbandalagsrikjanna — Evropupingsins, sem haldnar voru 4 drinu, eru alitnar
vera til pess fallnar ad styrkja samstarf og skilning milli adildarrik janna 4 moérgum svidum og
studla ad aukinni einingu Evrépuradsrikjanna.

Réodherranefndin fjalladi m. a. um framkvaemd lokasampykktarinnar frd Helsinki um
Oryggi og samvinnu i Evrépu og haldid var afram ad vinna ad undirbtiningi Madrid radstefn-
unnar. Oll Evr6puradsrikin lystu yfir 4framhaldandi studningi vi® slokunarstefnuna i sam-
skiptum austurs og vesturs.

Einnig var 4 s. 1. ari reynt ad samrema skodanir og stefnu adildarrikja Evrépuradsins i
malefnum Sameinudu pjédanna. Reddi raidherranefndin sérstaklega uin helstu mal, sem voru
4 dagskra sidasta allsherjarpings og vard henni téluvert dgengt i tilraunum sinum til samrem-
ingar.

Eins og 4dur voru mannréttindamalefni ofarlega 4 baugi i starfsemi Evrépuradsins. M. a.
stofnadi radherranefndin ds. 1. ari nefnd sérfredinga, er gera skal tillogur um, hvernig unnt sé
ad auka og tryggja betur réttindi einstaklinga i adildarrikjunum 4 svidi félags-, menningar- og
efnahagsmadla. Hinn 30. oktdber 1979 var minnst 20 dra afmelis Mannréttindaddmstols
Evropu og 25 dra afmelis Mannréttindanefndarinnar, en Evrépuradid er eina starfandi
fjolpjodastofnunin, par sem adilar eru samméla um og hafa skipulagt samvinnu um radstafanir
til ad tryggja, ad stadid sé¢ vid skuldbindingar adildarrikja um verndun mannréttinda og
mannfrelsis.

Raoherranefndin reeddi leidir til pess ad draga ur efnahags- og félagslegu misraemi, er rikir
medal adildarrik ja. Var hafin sérstok athugun 4 bvi 4 hvern hatt Evrépurddio geti lagt sinn skerf
ad morkum til drbéta, svo og hvernig metti studla ad pvi ad jafna og bata lifsafkomu ibia
peirra adildarrikja, sem vid lélegust kjor bua. Er verid ad ihuga, hvort Vidreisnarsjédur
Evrépuradsins geti ekki tekio virkari patt i pessari vidleitni en hann hefur gert fram til pessa.

Vegna hattu 4 auknu atvinnuleysi i mérgum adildarrik jum 4 n@stu drum dkvad radherra-
nefndin i n6vember s. 1. ad ldta rannsaka 4stand atvinnumala i Evrépu. Verdur haldin sérstok
atvinnumadlaradstefna i Oslé i lok 1980, par sem fulltriar rikisvalds, launpega og atvinnurek-
enda munu bera saman bakur sinar um dstand og horfur i atvinnumalum Evrépuradsrikja og
setja fram tillogur um urbetur.

Auk rddherranefndarinnar starfadi hinn ,,armur* Evrépuradsins, radgjafarpingio, 4
hefobundinn hatt s. 1. &r. Kom pad prisvar saman 4 arinu, en 4 raogjafarpinginu eiga sati
bingmenn, kjomnir eda tilnefndir af pingum adildarrikja. Alpingi 4tti eins og 4dur 3 fulltria 4
rddgjafarpinginu, auk varafulltria. Vegna fjolgunar adildarrikja hefur pingfulltrium verid
fjolgad ur 1401 170.

Radgjafarpingid raeddi fjolda mala, er snerta hagsmuni Evrépu og sampykkti margar
alyktanir til radherranefndarinnar um frekari adgerdir i peim efnum. Fjolludu par adallega
um mannréttindamélefni, umhverfis- og mengunarmal, visindi og teekni, svo og efnahags- og
félagsmal.
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IV. Atlantshafsbandalagid og oryggismal Islands.

Sattmali Sameinudu pjédanna kvedur 4 um fridsamlega lausn deilumdla og bannar
rikjum ad fara med 6fridi 4 hendur 60rum. Framkvaemdarvald samtakanna er p6 mjog Gtraust
vegna neitunarvalds einstakra storpj6da i Oryggisradinu, auk pess sem vart yrdi gripid inn i
fyrr en 4réas hefdi pegar verid gerd og Obetanlegur skadi skedur Pvi kvedur sittmélinn
sérstaklega 4 um rétt adildarrikja til ad bindast samtokum um ad tryggja varnir sinar.

Ekki var langt um 1idi0 fra stofnun samtakanna pegar flest [§drzdisriki Vestur Evropu sau
sig til pess kniin ad mynda slik varnarsamt6k med rikjum Nordur Ameriku. Vid Islendingar
urdum stofnadilar ad pessum samtokum, enda toldu fulltriar mikils meirihluta pjédarinnar
atburdi sidari heimsstyrjaldarinnar hafa synt svo ekki yrdi um villst ad hlutleysisstefnan fra
1918 dygdi ekki til ad tryggja Oryggi pjédarinnar. Nokkru sidar kom bandariskt varnarlio
hingad til lands & grundvelli sérstaks samnings innan ramma NATO-s4ttmdlans og hefur si
skipan haldist sidan.

Atlantshafsbandalagid er samt6k pjoda med svipada menningu og lifsskodanir. Pzr
hafa komid sér upp varnarkedju til ad tryggja sig fyrir utanadkomandi ards og i pvi skyni leggja
per allar eitthvad af mdrkum. Framlag okkar Islendinga hefur adallega verid og er adstadan 4
Keflavikurflugvelli. Oslitin varnarkedja er druggasta leidin til ad tryggja ad aldrei purfi ad
gripa til vopna. Ef vid Islendingar skerumst tr leik hofum vid veikt pessa kedju og par med
dregid 1r Oryggi allra peirra pjoda, sem setja traust sitt & bandalagio, einnig okkar sjélfra.

Adalhlutverk varnarstodvarinnar 4 Keflavikurflugvelli er kafbétaleit og kafbataeftirlit
auk pess sem hiin fylgist med ferdum hernadarflugvéla. Mtti pvi e. t. v. allt eins vel nefna
hana eftirlitsst6d eins og varnarstod. Einnig er Keflavikurflugvollur mikilvaegur fyrir flugsam-
gongur milli Evrépu og Ameriku vegna legu landsins mitt & milli pessara tveggja heimsaélfa og
einnig er 6ryggi allra skipaflutninga 4 hattutimum mjog h4d adstodu 4 fslandi eins og syndi sig
i sidari heimsstyrjoldinni.

Pegar litid er 4 pau atridi, sem ég hef hér minnst 4 md 1j6st vera, ad verulegar breytingar
hafa ordid 4 hlutverki varnarstodvarinnar 4 Keflavikurflugvelli i kjolfar teknipréunar
undanfarinna aratuga. Hin hefur ferst 2 meira i pad horf ad gegna fyrst og fremst hlutverki
eftirlits og vidvorunarstodvar. Sem slik er hin b6 ekki sidur mikilvaeg sameiginlegu oryggi
allra bandalagsrikjanna en hin var fyrir 30 drum.

Hlutverk pess varnarbandalags, sem vid erum adilar ad, og pess hlekks, sem vid erum i
kedjunni, er ad sja til pess med traustum vornum ad ekki komi til styrjaldar og jafnframt er
pad hlutverk pessa bandalags og hlutverk, sem ég legg mikla dherslu 4, ad vinna ad afvopnun,
sem framkvama verdur stig af stigi med vondudum samningum og raunhafu eftirliti, sem
tryggi heidarlega og undanbragoalausa framkvzmd slikra samninga. Undir 4rangri i pessum
malum er pad komid hversu fljott adstedur i heiminum verda pannig, ad unnt reynist ad lata
varnarlidid fara fra fslandi.

Varnarmaladeild.

A vegum varnarmiladeildar var unnid ad framkvaemd margs konar mélaflokka er varda
Keflavikurflugvoll og starfsemi varnarlidsins par. Merkum &fanga var nad 4 arinu, er nyr
flugturn med fullkomnasta tek jabiinadi var tekinn i notkun og par med fullnagt einu af peim
atridum, er samid var um i samkomulagi milli rikisstjérna fslands og Bandarik janna i oktéber
1974. Heildarbyggingarkostnadur flugturnsins var um 4 milljardar islenskra kréna.

Lokid var vid adra stérframkvaemd, sem samvinna var um med varnarlidinu og sveitarfé-
logunum 4 Sudurnesjum, p. e. byggingu sorpeydingarstédvar og mun hiin geta eytt 6llu sorpi
sem ti} fellur 4 Sudurnesjum. Heildarkostnadur nam um 5—600 milljénum kréna og mun
stodin fyrst um sinn afkasta eydingu 7—8000 lesta 4 ari.
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Byggingarnefnd nyrrar flugstodvar 4 Keflavikurflugvelli vann mikid starf 4 arinu, en {
tilefni dkvadis i malefnasamningi rikisstjornarinnar hef ég ritad peirri nefnd bréf og falio
henni a0 taka til itarlegrar endurskodunar honnunarforsendur flugstodvarbyggingar, einkum
med tilliti til mats 4 stzrd, kostnadi og breyttum adstzdum i millilandaflugi Islendinga.
Nefndin skal ennfremur endurskoda fyrirhugada byggingarafanga og gedakrofur. Nuverandi
flugstdd var endurbatt ddrinu. Varhinoll kledd ytra og taek jabinadur vio 6ryggisleit aukinnog
endurbattur.

Atak var gertiumhverfismalum er snerta flugvéllinn og ndgrenni hans. Var skipud 4 4rinu
umhverfisnefnd fyrir varnarsvadin og unnid ad peim mélum. Sérstok konnun var gerd 4
asigkomulagi eldsneytisgeyma varnarliosins 4 vegum Siglingamadlastofnunarinnar og i fram-
haldi af pvi starfi vinnur samvinnunefnd 4 vegum raduneytisins og varnarlidsins a0 kénnun og
undirbaningi 4 byggingu nys kerfis eldsneytisgeyma i stad pess er ni er.

Akvedid hefur verid ad gera p4 breytingu 4 16ggzslu i Granashlidi Keflavikurflugvallar,
ad islenskir 16greglumenn annist par einir loggaslu og eftirlit, eins og verid hefur i adalhlidi
vallarins frd 1. névember 1973. Stefnt er ad bvi, ad bessi breyting verdi komin a0 fullu til
framkvaemdar i jini n. k. og verdur pa svokolludu Turner-hlidi jafnframt lokad.

Rekstur Frihafnarinnar skiladi rikissjo0i af netté-hagnadi um 350 milljonum kréna, en
fyrirsjdanlegt er ad rekstur Frihafnarinnar mun dragast saman ad einhverju leyti vegna
breytinga 4 d=ztlanaflugi Flugleida h. f.

Hagkvamnisathugun var gerd 4 rekstri 16greglustjoraembettisins og hafa verid gerdar
breytingar 4 vaktaskipun og vinnutilh6gun sem horfir til sparnadar i ttgjoldum. Rekstrarit-
gjold embeettisins nema um 600 milljénum, en heildarinnheimta var yfir 1,4 milljardar, sem er
um 99% af alogdum pinggjéldum.

Starfsemi varnarlidsins var med svipudum hetti og arid 40ur og islenskir starfsmenn 4
vegum pess voru um s. 1. aramét 996.

vegum ymissa verktaka 4 Keflavikurflugvelli voru um s. 1. &ramét 754 starfsmenn og
191 starfsmadur vid ymsar rikisstofnanir par.

V. Hafréttarmal.

Snemma ars 1979 lagdi paverandi rikissjorn fyrir Alpingi frumvarp ad heildarloggjof um
landhelgismal. Var pad sampykkt samhlj6da i mai sama ar og hinn 1. jiin{ 1979 t6ku sidan gildi
16g nr. 41 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn fslands.

Hafréttarrdostefna Sameinudu pjédanna.

A sidastlidnu dri var haldinn 8. fundur pridju hafréttarradstefnu Sameinudu pjédanna.
Fyrri hluti fundarins var haldinn i Genf dagana 19. mars til 27. april og seinni hlutinn i New
York dagana 19. juni til 24. agast. Haldid var dfram ad fjalla um sj6 malefni sem talid var
brynast ad nd samkomulagi um. Vid lok Genfar-fundarins voru gefin 1t endurskodud drog ad
hafréttarsattmala par sem m. a. var ad finna malamiolunardkva0i um réttindi landluktra og
,Jlandfredilega afskiptra* rikja og um lausn deilumala vardandi fiskveidar i efnahagslogsogu.

A fundinum i New York var haldid dfram vidredum um malefni sem varda alpjédahafs-
botnssvadid, ytri mork landgrunnsins og skiptingu hafsveda og landgrunns milli ndgranna-
rikja. Ekki tékst ad nd samkomulagi um pau mal.

Fyrri hluti 9. fundarins var sidan haldinn i New York dagana 28. februar til 3. april.
Talsverdur drangur nadist 4 fundinum vardandi pau madl, sem hlotid hafa forgangsathugun
sidustu tvo arin og var dkvedid ad gefa (it onnur endurskodud drog ad hafréttarsattmala.

Sidari hluti 9. fundarins verdur haldinn i Genf dagana 28. juli til 29. agust.
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Jan Mayen.

Sidastlidio sumar, dagana 29.—30. juni, féru fram i Reykjavik formlegar samningavio-
redur Islendinga og Nordmanna vardandi Jan Mayen. Samkomulag nadist pa ekki og var
aformad ad vidrzdur héldu afram sidar 4 drinu. Peim vard a0 fresta tvivegis, fyrst vegna
sveitarstjornakosninga i Noregi og sidan stjérnmaladstandsins hér, en framhaldsvidradur foru
sidan fram nd um midjan april.

S4 pattur Jan Mayen malsins, sem einkum hefur rekio 4 eftir samkomulagi, er lodnuveid-
arnar. NorOmenn héfu veidar 4 lodnu vid Jan Mayen sumarid 1978, en einmitt um svipao leyti
komu fram fyrstu dbendingar fiskifradinga um ad takmarka pyrfti sokn i lodnustofninn
honum til verndar. Parna er um ad reda hagsmunadrekstur sem miklu skiptir fyrir afkomu
islenska pjodarbuisins, pvi a0 lodnuveidarnar hafa nad pvi ad skapa um fimmtung af verdmati
islensks sjavarafla og lodnumagnid verid u. pb. b. 60% pess er 4 land hefur verid fert.

AQ 60ru leyti snyst malid svo sem kunnugt er, einkum um pad, ad tryggja dframhaldandi
moguleika fslendinga til annarra fiskveida 4 svedinu, svo og réttindi 4 landgrunninu utan 200
milna — en ekki pykir utilokad ad olia eda 6nnur verdmeti kunni par ad finnast.

NorOmenn gera krofu til fiskveidi- eda efnahagslogsogu umhverfis Jan Mayen, en hafa b6
Iyst yfir ad peir vilji taka sanngjarnt tillit til hagsmuna Islendinga.

[ malinu hefur verid haldid uppi kynningarstarfsemi, einkum ad pvi er vardar lodnuveid-
arnar og sogulega hlid malsins, m. a. vakin athygli 4 ad Islendingar askildu sér med formlegum
hetti begar a drinu 1927 jafnrétti vid pegna hvada rikis sem veeri til nytingar 4 audlindum Jan
Mayen og er ekki kunnugt um slikan fyrirvara af hélfu annarra pjéoa.

Sum logfredileg atridi sem snerta eda snert geéta mdlio hafa verid til medferdar a4
Hafréttarrdostefnu Sameinudu pjédanna.

f vidredunum hér dagana 14.—15. april pbokadist m4lid nokkud dfram en lausn pess er
vandasom. Akvedinn var nyr fundur i Osl6 4 timabilinu 7.—10. mai n. k. Ekki er hagt ad segja
fyrir um arangur.

Veidar itlendinga vid Island.

Prir samningar um fiskveidiheimildir erlendra manna vid Island eru nu i gildi:

1. Samningur vid Fzreyinga, sem upphaflega var gerdur 1976, en breytt pannig 4 s. 1. ari,
ad hamark porskaflans { heildarafla var leekkad. Nu hafa Fereyingar heimild til ad veida hér
vid land 17.000 lestir 4 4ri og par af skal porskafli ekki fara yfir 6.000 tonn.

2. Samningur vid Belga, sem gerdur var 1975, en sidan breytt nokkud 4 s. 1. dri. P4 var
aflahamarkid lakkad dr 6.500 1 5.000 tonn og skal porskaflinn ekki vera umfram 15%, pb. €.
750 tonn. Nylega hefur sidan verid gengi0 frd vidbotarsamkomulagi um tilkynningarskyldu og
gerd afladztlana fyrir arid til pess ad audvelda eftirlit med pessum veidum. Atta litlir og
fremur gamlir togarar hafa ni leyfi til ad stunda pessar veidar vid [sland, allir fr4 Oostende.

3. Samningur vid Normenn fra 1976 um linu- og handfzraveidar vid Island. Samkvamt
honum hefur verid akvedid, ad heildarafli Nordmanna megi vera 2.000 lestir 4 pessu ari, par af
ekki meira en 300 tonn borskur.

VI. Flugmal.

Flugmal hafa veri0 i sviOsljosi undanfarna manudi. Eftir nzr aldarfjordungs arobert flug
Loftleida h.f. og sidar Flugleida h.f. 4 flugleidinni milli Luxembourg og Bandarikjanna, hafa
vedur skipast i lofti og er nu tvisynt um framhaldid. Flugleid pessi hefur verid veigamikill
pattur j atvinnugrein, sem vid [slendingar hofum verid stoltir af. Flug petta hefur skilad ardi og
gjaldeyristekjum i pj6darbuid og verid ein af undirstodum uppbyggingar ferdamala hér a
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landi. Fj6ldi landsmanna byggir lifsafkomu sina 4 stérfum beint og 6beint tengdum pessum
flugrekstri. Pad er pvi ekki a0 6fyrirsynju, ad islensk stjérnvéld hafa ad undanfornu reynt ad
studla ad pvi ad pessi flugrekstur geti proast dfram.

Ad undanférnu hafa verio tidir fundir islenskra embzttismanna med stjérnvoldum {
Luxembourg d4samt fulltrium Flugleida. Pattaskil urdu i peim vidr@dum hinn 24. mars.s. . er
vidredunefndir undir forystu samgonguradherra beggja landa komu sér saman um tillégur um
opinberan studning vid N.- Atlantshafsflugid, m. a. timabundna nidurfellingu lendingargjalda.
Tillgur pessar eru pegar petta er ritad til medferdar hjé rikisstjornum landanna.

VII. Prounaradstod.

Adstod Islendinga vid préunarlond er ennps mun minni en vera skyldi. Par stefnir p6 i
rétta att. A fundi hinn 29. jandar s. 1. 4kvad paverandi rikisstjorn, ad hofdu samr4di vid
pingflokkana og adra adila, ad radast i adsto0 vio Cape Verde 4 svioifiskveida. Tilmali um slika
adstod barust frd pessu nysjlfstzda eyriki sumarid 1977 og hefur sidan verid unnid ad
athugunum og undirbdningi, m. a. hafa islenskir sérfredingar tvivegis fario sudur pangad og
fiskimalastjori eyjanna komid hingad i heimsokn. Er adstodin ni um pad bil ad hefjast, en hin
felst i pvi ad prir Islendingar, peir Magni Kristjansson, forstédumadur verkefnisins, Halldér
Larusson, skipstjori og Arni Halldérsson, vélstjori, munu dveljast 4 Cape Verde um 1Yz érs
skeid og veita leidbeiningar um fiskveidar og skyld efni. Peir hafa til starfseminnar 200 lesta
stalskip —m/s ,,Bjart‘‘— sem rikissj6dur hefur keypt i peim tilgangi. Pess er vanst a0 hér geti
_0roid um ad rxda mikilsverdan vaxtarbrodd atvinnulifs og sjdvanitvegs 4 eyjunum, par sem
hefur rikt hOrmulegt 4stand vegna purrka i meira en dratug. Petta er anna0 adstodarverkefnio
sem gerdur er tvihlida samningur um milli fslands og préunarrikis og hid mesta til pessa. Auk
stofnunarinnar Adstod fslands vid préunarlondin tekur Fiskifélag [slands patt i framkvaemd
malsins.

Adstodin vio uppbyggingu fiskveida i Kenya, sem hofst haustio 1978, fyrsta tvihlida
a0stoOarverkefnid, hefur haldio afram. Hefur Baldvin Gislason, skipstjori, dvalist i Mombasa
vid ymis leidbeiningarstorf og haft til afnota stalskipid m/s ,,Shakwe*, 120 smdlestir. Ymsar
tafir hafa ordid, m. a. vegna dsigkomulags skipsins i upphafi, en nokkur drangur engu a0 sidur
naost og stjornvold par syora lokid lofsordi 4 storf Baldvins. Ekki hefur verid 4kveoid hvort
verkefninu verdur haldid ifram pegar samningstimabilinu Iykur i agust n. k.

Auk pessara tvihlida verkefna er Island adili ad norrenum adstodarverkefnum 4 svidi
landbinadar o. fl. i Kenyu, Tanzaniu og Mozambique, svo og norranni adstod i tengslum vid
Menningarmaélastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO) til eflingar fjdlmidlun i Afriku. — {
samrami vid dlyktun Nordurlandardds 5/1977 hefur nylega verio samin skyrsla um samstarf
Nordurlandanna 4 svidi préunaradstodar, sem att hefur sér stad 4 grundvelli samnings peirra
fra 18. juli 1968, me? tilliti til hugsanlegrar eflingar pess. Einnig er nu i framhaldi dlyktunar
Nordurlandarids 14/1978 unnid ad tillogugerd vardandi betri nytingu sjivarafurda i parfir
prjéunarrikjanna. Er dr. Jakob Magniisson, fiskifredingur, i starfsh6pi um sidastnefnt efni.

A s. 1. 4ri dvoldust hér 4 landi 4 styrkpegar fra Filippseyjum og Kina til pjélfunar og
uppfraoslu 4 svidi jardhitaleitar og -nytingar hja jarOhitaskdla Haskéla Sameinudu pjédanna
sem dr. Ingvar Birgir Frioleifsson veitir forst6ou 4 vegum Orkustofnunar. Jarohitaskdlinn
starfar 4 grundvelli samnings milli Orkustofnunar og haskolans sem t6k gildi 1. mars 1979 og
var petta pvi fyrsta starfsar skélans. Von er 4 7 styrkpegum hingad 4 pessu ari fr4 4durnefndum
16ndum og auk pess Indlandi, El Salvador og Honduras. Jafnframt gegnir jarohitaskélinn hér
pvi lykilhlutverki 4 vegum Héskola Sameinudu pjédanna (UNU) ad annast starfsemi alpjoo-
legrar radgjafar- og samvinnunefndar um jarohitapjalfun 4 vegum Sameinudu pjédanna og
sérstofnana beirra.
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A nysampykktum fjarlégum er gert rad fyrir ad framlog til préunaradstodar aukist dr
393,1 milljon kréna arid 1979 1 737,1 m. kr. 4 pessu 4ri, eda ur 0,048% af aztladri pj60ar-
framleidslu 1 0,061%. Nanar visast um framlog bessi til yfirlits sem fylgir skyrslu bessari, en
par munar ni mest um Cape Verde adstodina, sem veittar eru til 280 milljonir kréna, auk
lantoku vegna skipskaupa. Verulegur hluti heildarframlagsins til préunaradstodar fer enn i
gegnum fjolpjédastofnanir, en stefnan er si ad aukning framlaga renni fyrst og fremst til
tvihlida verkefna sem mida ad pvi ad midla islenskri sérfredipekkingu og reynslu til préunar-
landanna bedi i formi teknipjénustu og hagnytra framleidsluvara.

Nu fer ad nalgast aratug sidan 1ogin nr. 20/1971 um adstod Islands vid préunarléndin
voru sett og eru pau pvi til sérstakrar skodunar i 1josi fenginnar reynslu og fyrirsjdanlegrar
préunar 4 pessu svidi.

Neydarhjalp ymiskonar, er einkum beinist ad pjédum sem skemmra eru 4 veg komnar i
efnahagslegri préun eda ordid hafa fyrir nattiruhamférum, 6x verulega 4 s. L. dri. Par ber haest
p4 4kvordun ad veita vidtoku til busetu hér 34 fléttamdnnum fra Vietnam. Peim hefur gengid
vonum framar ad adlagast adstazOum hér svo olikar sem bzr eru heimalandi peirra. Rikis-
stjornin f6l Rauda krossi Islands ad annast framkvamdir { mali pessu { samradi vid stjornvold
og verdur beim bratt ad mestu lokid. Hefur RK{ unnid mikid starf i bessu sambandi og 4 fyrir
bad vidurkenningu skilid.

VIII. Utanrikisvidskiptin 1979.

Framkvamd utanrikisvioskipta er ad langmestu leyti 4 vegum vidskiptardduneytisins, og
er eftirfarandi yfirlit frd pvi komid.

Arid 1979 var hagstatt fyrir utanrikisvidskiptin i heild. Verdmati atflutningsins j6kst um
22 % midad vio dollara og innflutningsins um 22%. Annad ari0 i r60 var voruskiptajofnudur-
inn jakveeour, ef innflutningur eins og Gtflutningur reiknast 4 fob verdi. Birgdir Gtflutningsvara
jukust 4 arinu, en aftur 4 méti hofdu par minnkad 4 drinu 1978.

Markadir fyrir islenskar dtflutningsvérur voru yfirleitt gédir. P6 heimiludu stjérnvold
Nigerfu ekki ny skreidarkaup 4 4rinu 1979 og hefur pad valdid framleidendum vissum
erfidleikum. Hins vegar voru n@stum engar 6seldar skreidarbirgdir i landinu { drsbyrjun og
tekist hefur ad selja nokkud af framleidslu 4rsins til ftaliu og annarra kaupenda. Pess er vanst,
a0 stjornvold { Nigeriu taki flj6tlega til endurskodunar afstdu sina til innflutnings 4 skreid.

I jandarlok 1979 fér Svavar Gestsson, vidskiptaradherra, til Portugal til ad greida fyrir
s6lu 4 saltfiski pangad. [ vidredunum er af halfu portdgalskra stj6rnvalda 16gd mikil dhersla 4
aukna s6lu 4 porttigdlskum vérum og pjénustu til Islands til pess ad audvelda kaup 4 saltfiski.
S4 drangur, sem nadst hefur 4 pvi svidi, atti patt i pvi, a0 saltfisksamningur tokst sidar 4 arinu,
og var 0ll framleidsla arsins seld til Portigals og annarra landa. Vegna stéraukins innflutnings
frd Portigal og heldur batnandi efnahagsédstands par, eru horfur g6dar 4 4framhaldandi
saltfisks6lum pangad.

[ fyrra voru oliuverdhakkanirnar og ahrif peirra 4 vidskiptak jor eflaust staersta vidskipta-
vandamilid. Eins og kunnugt er, hefur 4 undanférnum arum verd 4 oliuvérum keyptum til
Islands verid yfirleitt hdo skraningu 4 hinum s. k. Rotterdammarkadi. En vegna skorts 4
oliuvérum hakkadi petta verd miklu meira 4 arinu 1979 en verd almennt 4 oliumérkudum
ndgrannarik janna.

Megnid af oliuvorum hefur verid keypt af Sovétrikjunum samkvamt drlegum samningi
vidskiptaraduneytisins og Sojuznefteexport, sem framseldur hefur verid islensku oliufélogun-
um. Reynt var ad fa sovéska fyrirtekio til ad fallast 4 hagstedari veroviomidun en Rotter-
damskrdninguna, en tokst ekki. Ekki var heldur hagt 4 drinu 1979 a0 dtvega oliuvorur fra
60rum oliufyrirtakum 4 hagstzdara verdi. Rikisstjornin skipadi um mitt arid oliuvidskipta-
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nefnd til ad athuga moguleika 4 hagstzoari oliukaupum heldur en samid var um vid sovéska
oliufélagio. Helsti Arangur af starfi nefndarinnar var, ad breska rikisoliufélagid British National
Oil Corporation gaf vilyrdi um afgreidslu & gasoliu a stodugra verdlagi, en p6 ekki fyrr en &
seinna misseri pessa drs. Eru nd horfur & pvi, ad fljétlega verdi gengio fra samningi um kaup &
gasoliu fyrir um pad bii helming af porfum landsins 4 timabilinu 1. jili 1980 til arsloka 1981.

[ vidskiptavidredum, sem fram féru i Moskvu i september 1979, voru oliumalin og
frekari solur 4 islenskum vorum til Sovétrik janna adalumraduefnid. Enn fremur voru resddar
hugmyndir ad nyjum 5 4ra vidskiptasamningi fslands og Sovétrikjanna, sem tzki gildi pegar
ndverandi vidskiptasamningur rennur tt um nzastu dramaét.

A 4rinu 1979 féru einnig fram formlegar vidskiptavidredur um framkvamd vidskipta-
samninganna vid Pélland, Tékkéslévakiu og Pyska alpydulyoveldid. Vidskiptin vid pessi 16nd
eru i nokkud fostum hefdbundnum skordum og bein afskipti stjérnvalda af peim minni en oft
adur.

Verndartollar 4 vorum fra 6drum adildarrikjum EFTA og EBE-rikjum leekkudu niduri0
hinn 1. jandar 1980 eins og um hafdi verid samid. Er adlégunartimi Islands pvi lidinn.
Tollfridindi til handa Islandi af hdlfu EFTA-landanna komu til framkvamda hinn 1. mars
1970. Tollfridindi EBE-rikjanna 4 idnadarvérum komu almennt til framkvemda i 4fongum 4
timabilinu 1. april 1973 —1. jali 1977 en 4 sjavarafurdum samkvemt bokun nr. 6 vid
vioskiptasamninginn vid bandalagio hinn 1. jili 1976.

A drinu 1979 nam Gtflutningur fslands til EFTA-landa 38 027.0 milljénum kr. eda 108.0
milljonum Bandarik jadala samkvaemt medalgengi en innflutningur til fslands frd EFTA-16nd-
unum nam 66 223.1 milljén kr. eda 187.7 milljénum dala. Midad vid arid 1978 jokst
ttflutningur Islands til EFTA-landanna um 28.4 % i délum talid en innflutningur fra EFTA-
16ndunum jokst um 25.2% i délum. Utflutningurinn til EFTA-landa 1979 var 13.7% af
heildaritflutningi Islendinga (12.9% 4rid 1978) en innflutningur frdi EFTA-16ndum arid
1979 var 22.7% af heildarinnflutningi Islendinga (22.2% 4rid 1978).

A arinu 1979 nam ttflutningur Islands til EBE-rikja 107 505.8 milljénum kr. eda 305.3
millj. Bandarikjadala samkvaemt medalgengi en innflutningur til fslands fr4 EBE-rikjunum
nam 135 318.3 milljénum kr. eda 383.4 milljénum dala. Mida0 vid 4rid 1978 jokst utflutn-
ingur [slands tilEBE-rik jannaum46.6 % idélumtalid eninnflutningur frd EBE-rik junum jokst
um 20.2% i dolum. Utflutningurinn til EBE- rikjanna 1979 var 38.6% af heildaritflutningi
Islendinga (32.1% 4rid 1978) en innflutningur frd EBE-rikjunum 4rid 1979 var 46.5% af
heildarinnflutningi Islendinga (47.2% 4rid 1978).

Utflutningur Islands til EFTA- og EBE-landa hefur aukist um 646 % fra 1969 til 1979 (tr
55.4 1 413.3 milljonir Bandarik jadala) en innflutningurinn 4 sama tima um 670% (dr 74.1 i
571.0 milljén dala). Utflutningur Islands til annarra landa hefur 4 sama timabili aukist um
621% (iir 52.31377.5 milljonir Bandarik jadala) eninnflutningurinn um 555 % (tir 38.81254 .4
milljonir dala).

Eins og vikid var ad i siBustu arsskyrslu eru tollfridindi 4 islenskum sjavarafurdum og
idnadarvérumi EBE- og EFTA-16ndum okkur [slendingum mikils virdi. Einkum hefur békun
nr. 6 vid vidskiptasamning [slands og Efnahagsbandalags Evrépu sem gekk i gildi hinn 1. jili
1976 og tekur til sjavarafurda haft vaxandi gildi fyrir okkur.

A 4rinu 1979voru fluttar it sjdvarafurdir sem tollfridinda nutu i EBE-rik jum fyrirum 52.3
milljarda kréna og mad lauslega datlad meta tollaivilnanir af pessum ttflutningi 4 um 4.7
milljarda kréna. Tollaivilnanir af dtflutningiidnadarvaratil EBE-rikja 4 drinu 1979, sem var ad
verdmati um 35.1 milljardur kréna, md meta 4 um 2.7 milljarda kréna. Samtals verda pvi
tollaivilnanir EBE-rikja 4 sjavarafurdum ogidnadarvorum a drinu 1979 metnar 4 7.4 milljarda
kréna. M4 telja ad bessi tollfridindi hafi ad miklu leyti komid Islandi til g6da i hakkudum
utflutningstek jum.
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Helstu tollaivilnanir 4 utflutningsvérum [slands til EBE-rikjanna 4 drinu 1979 m4 meta
sem hér segir (i milljénum kréna):

a) Frystfiskflok ........... ... .. ... ... L 2 066
isfiskur ... 1181
frystrekja ... 608
lagmeti ... ... 292

b) Al .. 1940
ullarvorur ... 432
kisiljarn ... 331

Mesta aukningin { Gtflutningi 4 sjavarafurdum til EBE 4 milli 4ranna 1978 og 1979 hefur
veri0 { isfiski, frystum fiskflokum og lagmeti, um tv6féldun { krénut6lu. Sama md segja um
skinn og prj6navorur ar ull en Gtflutningur 4 ali hefur mun meira en tvofaldast { krénum talid.

Erfidara er a0 reikna it dvinning af tollalekkunum vegna tflutnings til EFTA-landanna
par €d mismunandi tollar gilda i peim 16ndum en ekki einn ytri tollur fyrir hverja vorutegund
einsogi EBE. Samter 1j6st ad tollfridindi { EFTA-l6ndunum skiptaminna mali en tollfridindin i
EBE.

{ febriar 1980 héfust samingavidradur einstakra EFTA-landa og Efnahagsbandalags
Evrépu um viobétarbdkun vid vidskiptasamninga landanna vid EBE vegna adildar Grikklands
ad bandalaginu frd og med 1. jandar 1981. Vidskipti fslands vid Grikkland felast svo til
einvordungu { utflutningi islensks saltfisks. Arid 1979 nam ttflutningurinn 4 661 tonni ad
verdmeti 3 183,6 millj6nir kréna ( 9 milljénir Bandarikjadala 4 medalgengi). Standa vonir til
a0 utflutningur saltfisks til Grikklands verdi tollfrjéls fra 1. jandar 1981 svo sem til EBE-rikja
na.

A 4rinu 1979 sampykkti r4d EFTA ad heimila 3% adlégunargjald sem lagt yrdi 4
friverslunarvorurnar til ad adstoda vissar iOngreinar sem att hofou i erfidleikum 4 sidustu
stigum tollalekkananna. R49sakvordunin midadist vid timabilid 1. jili 1979 — 31. desember
1980 en pd fellur adlogunargjaldid nidur samkvamt 16gum bar ad litandi. P4 sampykkti radio
a0 innborgunargjald af innfluttum hdsgdgnum o. fl. sem samkvaemt auglysingu nr. 1 frd 1979
skal gilda frd 8. jandar 1979—31. desember 1980 skyldi heimilt fra 8. jantiar 1979 — 8. jili
1980. A drinu 1978 sampykkti r4did ad heimila 3% jofnunargjald til ad bzta fyrir uppséfnud
ahrif soluskatts en buist var vio pvi ad gjaldio félli nidur 4 arinu 1980 vid upptoku virdisauka-
skatts. EBE hefur ekki sampykkt neitt pessara gjalda. Telur bandalagid adlogunargjaldio brot4
grundvallarreglu vidskiptasamningsins og pvi beri ad afnema pad. P4 er EBE sérstaklega
andvigt bvi ad tvenns konar dlogur séu lagdar 4 somu voruna, b. e. hisgdgn o. fl., en auk
a0logunargjaldsins er innborgunarskylda 4 innfluttum hisgognum. Biastmd b6 vid ad EBE1idi
pessar alégur pann tima sem eftir er af gildistima reglna par um.

Friverslunarsamningur EFTA-landanna og Spédnar sem undirritadur var { Madrid hinn
26. juni 1979 var fullgiltur af [slands hélfu i desember 1979 ad fenginni heimild Alpingis hinn
20. s. m. Er buist vio a0 Spann fullgildi samninginn { april eda mai 1980 og tollalekkanir komi
til framkvemda um tveimur manudum sidar. Samkvaemt samningi pbessum lakka verndartoll-
ar 4 flestum idnadarvorum fra Spani um 60% midad vid grunntolla hinn 1. jandar 1978. Spdnn
mun hins vegar leekka tolla 4 sumum idnadarvorum fra EFTA-16ndunum um 60 % og 4 60rum
um 25%. Ad frumkvzdi Islands fékkst tekinn upp vidauki vid sjalfan samninginn sem fjallar
um friverslun med fisk og fiskafurdir og munu tollar 4 saltfiski sem var 96.1% af ttflutningi
okkar til Spanar arid 1978 lekka um 25%, b. e. dr 10% i 7.5%. Pegar Spédnn verdur adili ad
Efnahagsbandalagi Evrépu, hugsanlega arid 1983, mun samningurinn falla sjalfkrafa ur gildi
en vid taka friverslunarsamningar hvers EFTA-lands um sig vid bandalagid med 6hjakvami-
legum breytingum.
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Hinn 30. jani 1979 var gengid frd Genfarbokuninni 1979 vid Hid almenna samkomulag
um tolla og vioskipti (GATT). Békunin er arangur marghlida vidskiptaviOradna 4 vegum
GATT 4 arunum 1973—1979 — Téky6vioradnanna — en per vioredur voru umfangsmeiri
en nokkrar adrar vioskiptavioredur 4 vegum GATT til pessa. Tillaga til pingsalyktunar um
adild fslands ad bokuninni sem 16gd var fyrir Alpingi i janiar 1980 og sampykkt par hinn 11.
mars 1980 mun leida til nokkurra tollalzkkana 4 ymsum ttflutningsvérum Islands 4 timabil-
inu 1980—1987. Par undir fellur mikilvegasta Gtflutningsvara okkar, fryst flok (6nnur en
blokkfryst flok) sem flutt eru it 4 Bandarikjamarkad en tollalekkun & frystum flokum yroi
roskar 200 milljénir kréna arid 1987 midad vid niverandi gengi. Almennar tollalekkanir
Islendinga 4 arunum 1973—1978 til ad girda fyrir 6edlilegan mun 4 tollum frd friverslunar-
16ndum og 6drum 16ndum voru vidurkenndar sem framlag [slands til tollalekkana i Toky6-
vidrzdunum og verdur pvi ekki um ad rzda neinar sérstakar tollalekkanir af fslands halfu 4
grundvelli békunarinnar midad vid islensku tollskréna i dag. Auk Genfarbokunarinnar 1979
um tollalekkanir var i Tékyovioredunum gengio fra nokkrum samningum, m. a. fimm
samningum vegna vidskiptatdlma, annarra en tolla, en peir samningar eru { athugun.

Snemma 4 drinu 1980 var skipud nefnd 4 vegum vidskiptardOuneytisins til ad kanna
malefni Alpjédaorkustofnunarinnar sem er sjilfsted stofnun innan vébanda Efnahags- og
framfararstofnunarinnar og var efnt til konnunarvioredna vio forrddamenn stofnunarinnar i
Paris i febriarlok. Unnid er ad skyrslugerd i mélinu.

IX. Utanrikispjonustan almennt.

Med sambandslégunum 1918 fengu Islendingar dkvérdunarvald i utanrikismédlum sinum,
en jafnframt var akvedid ad Danir skyldu fara med pessi mal i umbodi Islendinga. A fj6rda
aratugnum hofu nokkrir fslendingar storf i donsku utanrikispjénustunni til undirbiinings pvi
ad Islendingar takju sjalfir ad sér gaslu pessara hagsmuna pegar sambandssdttmalinn félli ur
gildi. Adur en ad pvi kemi olli hernam Pj6dverja pvi, ad Danir gatu ekki lengur farid med
utanrikismalin fyrir Islands hond. Hinn 10. april 1940 sampykkti Alpingi pmgsalyktunartll-
l6gu um, ad Islands skyldi ad svo stddu taka medferd utanrikismala i sinar hendur. A
grundvelli pessarar pingsalyktunar voru sidan gefin 1t bradabirgdalég um utarrikispjonustu
erlendis hinn 8. juli 1940. Odludust pessi 1og pegar gildi og verdur utanrikispjénustan pvi 40
ara gémul hinn 8. jali nzstkomandi.

Islensk sendirdd og fastanefndir eru 4 11 stodum erlendis og hefur tala peirra verid
Gbreytt undanfarinn dratug. Pessir stadir eru: Bonn, Brussel, Genf, Kaupmannahé6fn, London,
Moskva, New York, Oslé, Paris, Stokkhélmur og Washington. Utsendir starfsmenn eru 39 og
jafnframt eru tveir sérstakir vidskiptafulltriar, annar i New York og hinn i Paris. Loks eru
nokkrir starfsmenn rddnir til adstooarstarfa i peim borgum, par sem hlutadeigandi sendirdd
starfa, og hlita peir ekki flutningsskyldu eins og dtsendir starfsmenn. Flestir sendiherrar okkar
fara med fyrirsvar fyrir Island 1 fleirum en einu riki. Alls eru pau riki sem vid pannig hofum
sendiherrahja 51 ad tolu, par af er sendiherra hja fjarlegum pj6dum, meo bisetu i Reykjavik,
fulltrii fslands i 8 Asiuléndum og annar sendiherra i rdduneytinu fer med fyrirsvar gagnvart
Vatikanrikinu auk Evrépurddsins.

Eins og fram kemur hér ad ofan eru sendirdd og fastanefndir fslands eingdngu i Vestur-
Evrépu, Sovétrik junum og Bandarikjunum. Petta eru ad sonnu takmorkud sveoi pegarlitider a
alla helmsbyggbma en pess ber pa jafnframt ad geta, ad til viobotar sendirddsskrifstofum
hefur fsland i sinni pjonustu u. p. b. 180 6launada redismenn, sem gzta hagsmuna Islands og
islenskra rikisborgara i fjolmérgum rikjum vida um heim.

Ef litid er 4 helstu malaflokka, sem sendir&dum okkar ber einkum ad sinna skv. niigild-
andi l6gum um utanrikishjonustu fslands, b. e. stjornmal og dryggismal, utanrikisvidskipti,
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menningarmal og adstod vid Islendinga, pa kemur einnig i 1j6s, ad stadarval fyrir sendirdd
okkar hefur ekki verid tilviljunum had.

Oll sendir4din fylgjast i umdemislondum sinum med préun stjérnmala, efnahagsmala,
menningarmdla og annarra peirra mala, sem pau telja ad gagnlegt sé fyrir islensk stjérnvold ad
fa vitneskju um. Jafnframt afla pau margvislegra upplysinga fyrir raduneyti og opinberar
stofnanit vardandi framkvemd ymissa malefna, t. d. vegna undirbinings ad lagasetningu hér a
landi. Slikar fyrirgreioslur eru verulegur pattur i starfi sendirdda okkar 4 Nordurlondum,
Bretlandi og i Pyskalandi. Oryggismal koma verulega til kasta fastanefndarinnar hja NATO i
Brussel og ad nokkru sendiradsins i Washington. Vidskiptamal eru stér pattur i starfi allra
sendirdda okkar og jafnvel adalstarf sendirddsins i Moskvu, fastanefndarinnar hja EFTA {
Genf,sendiradsinshja EBEiBrussel,sendirddsinsiParis,sem jafnframterfastanefndhjaOECD
og sendirdo fyrir Portigal og Spén, svo og sendirddsins i Washington og vidskiptarddunauti
pess i New York. Onnur alpj6damaél koma sidan til kasta flestra sendirddanna, einkum b6
fastanefndanna { New York, Brussel og Genf.

Pegar litid er a vioskiptin vig utlond kemur i 1jés, ad 4 arinu 1979 féru tep 70%
heildaritflutnings Islendinga til peirra rikja i Evrépu og N-Ameriku, par sem fsland hefur
sendirdd. U. p. b. 70% innflutningsins koma einnig fra pessum rikjum. Jafnframt er stjérn-
malasamband vid 61l onnur riki Evrépu og N-Ameriku. Gata bessi islensku sendirdd hags-
muna okkar i pbeim 6llum og sendiherrar okkar heimszkja pessi 16nd b0i reglulega og pegar
einhverjir sérstakir hagsmunir krefjast pess, svo sem vidskiptasamningar eda dgreiningur um
framkvaemd vidskipta. Til pessararikja fara 25 % af dtflutningi okkar og badan koma nar 20%
innflutningsins. Samtals fara pvi 95% af heildaritflutningi fslendinga til rikja Evrépu og
N-Ameriku og padan koma um 90% innflutningsins. Utan Evrépu og N-Ameriku eru pad
einkum tvo 16nd, sem Islendingar hafa vidskipti vid, Japan og Nigeria. Sendiherra okkar hja
Japdnum hefur adsetur i Reykjavik, en fer venjulega tvisvar 4 4ri til Japan. Sendiherra [slands
i London er jafnframt sendiherra i Nigeriu og fer pangad nokkud reglulega, einkum til ad
sinna vidskiptahagsmunum.

Pegar framangreindar stadreyndir eru hafdar i huga, svo og pad, ad Islendingar, sem
dveljast erlendis vid storf eda ndm eru langflestir busettir i nalegum Evropurikjum eda
Norodur-Ameriku, b4 verdur a0 &tla ad stadarval fyrir pau hlutfallslega fau sendir4d, sem vid
teljum okkur af kostnadarastedum feert ad halda 1ti, hafi radist af raunverulegri porf fyrir bau
einmitt 4 pessum stéoum.

Samstarf vio pjoédir pridja heimsins hefur einkum verid rekt 4 vettvangi Sameinudu
pjédanna og annara alpjédastofnana. Préunaradstod hefur badi farid um alpjédastofnanir,
norren préunarverkefni og nu 4 sidustu timum { tvihlida samstarfi vio préunarlond, einkum
Cape Verde og Kenya med adstod og milligongu sendiherra okkar hja pessum rikjum, sem:
adsetur hafa i Paris og Genf. Hvergi hefur komid fram hja fulltrium einstakra Afrikurikja ad
pau telji sér sérstakan hag i islensku sendiradi i Afriku, ef pad er i einhverju 60ru Afrikuriki og
sama mali m4 ®tla ad gegni um riki Sudur-Ameriku. Samgéngum er reyndar einnig pannig
hattad enn i dag, ad fljotlegra er ad fara til flestra Afrikurikja frd helstu borgum Evrépu en fra
nastu nagrannarikjum.

Kostnadur vid rekstur hinnar eiginlegu utanrikispjénustu nemur um hélfum hundrads-
hluta af rikisttgjoldum og hefur hlutdeild hennar farid fremur lzkkandi med auknum rikis-
umsvifum. Oll sendir4din eru rekin med algjorum ligmarksfjolda starfsmanna, p. e. sendi-
herra d4samt yfirleitt adeins einum fulltria, tveimur riturum og adstodarmanni. Er vinnudlagio
4 embattismenn pjénustunnar vida ordiod verulega meira en med gédu moéti verdur til ztlast,
m. a. vegna timafrekrar gaslu hagsmuna i 66rum umdzmislondum.

Eg mun ekki, ad bessu sinni, fara fleiri ordum um pennan malaflokk. Hins vegar vil ég
ljika pessari fyrstu skyrslu minni um utanrikismal med pvi ad segja, a0 pegar liti er yfir farinn
veg 4 fjortiu dra afmeli fslenskrar utanrikispjénustu hljéti pad ad vera sanngjarnra manna
démur, ad vel megi vio una.
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