Sh. 59. Tillaga til pingsilyktunar [565. mal]

um mérkun opinberrar stefnu i afengismalum.

Flm.: Arni Gunnarsson, Benedikt Gréndal, Gunnar Mar Kristéfersson, J6hanna
Sigur8ardottir, Karl Steinar Gudnason, Karvel Palmason, Kjartan Jéhannsson,
Magnus H. Magntisson. Sighvatur Bjérgvinsson, Vilmundur Gylfason.

Alpingi alyktar a¥ skora a rikisstjornina a¥ lata nu pegar undirbia tillogur ad
stefnu hins opinbera { Afengismalum, sem byggist 4 beim grundvallaratridum:

ad dregit verSi tr heildarneyslu vinanda;

a8 stérauka skipulagda fraedslu og upplysta umra8u um afengismalastefnu;

a8 skilgreina edlilega uppbyggingu , me8ferSarkedju” og auka studning vid
dhugamannasamtok:

a8 verslun rikisins me®& afengi leggi rikisvaldinu beer skyldur 4 herdar ad vinna
gegn ofneyslu vinanda me® fyrirbyggjandi starfi og frae§slustarfsemi og skyldi

jafnframt hid opinbera til a8 1i8sinna beim, er eiga vid afengisvandamal a3
strida.

Tillogur um slika heildarstefnumétun i afengismalvm verdi unnar i samradbi
vi® heilbrig8isyfirvold, samték um afengisvarnir og vandamal afengisneytenda, svo
sem Stérstiku fslands, Samték ahugamanna um afengismal, AA-samtdkin, Afengis-
varnarad o.fl.; 16ggeslu- og démsmalayfirvéld, menntamalaraSuneyti og fjarmala-
raduneyti, Afengis- og tébaksverslun rikisins, Laeknafélag Islands og adra ba abila,
sem afskipti hafa af dreifingu og s6lu afengra drykkja og medferd afengismala og
vandamalnm 4Afengissjuklinga. f tillsgunum verdi m. a. settar fram hugmyndir um
eftirfarandi viSfangsefni:

1. Hvernig draga megi tr heildarneyslu afengis me8 arree$um i dreifingu afengis
og markvissri stefnu i verSlagningarmalum afengra drykkja eftir tegundum og
styrkleika.

2. Hvernig auka megi hvers konar fyrirbyggjandi starf og fraeSslustarf um
Afengismal til pess ad fa fram virkt almenningsalit gegn misnotkun og ofneyslu
dfengra drykkja og breyta drykkjusiSum bjéSarinnar. I bvi sambandi ver&i sérstak-
lega athugad hvernig gera megi skipulagsbreytingar & starfsemi Afengisvarnarads
og afengisvarnanefnda i sveitarfélégum og tengja starfsemi bessara abila skipuldgdu



freeSslustarfi 1 skolum og fjolmiSlum svo og upplysingastarfsemi og 68ru fyrir-
byggiandi starfi frjalsra samtaka um afengismal.

3. Hvernig bseta megi og auka rannséknir 4 afengisvandamalinu og orsékum
bess, svo a8 hegt sé ab gera sér grein fyrir umfangi vandans, ors6kum og afleid-
ingum svo og hvernig afengisvandamalid tengist 68rum félagslegum, fjarhagslegum
og heilsufarslegum vidfangsefnum. Ahersla verdi 16g8 a ad fylgjast vel med 6llum
breytingum, sem verda kunna a afengisvandamalinu, svo ad stjornvold geti 4 hverjum
tima brugdist vi nyjum a8stedum.

4. Me8 hvada hatti beta megi pekkingu og bjalfun bpeirra manna a afengis-
malum og meShondlun ofneytenda afengis, sem afskipti hafa af slikum malum og
er ba t.d. att vid starfslid sjukrahuisa og heilsugeslustédva, starfsfolk 16ggeeslu,
starfsfolk endurhzefingarstodva. seskulydsfulltriia og adra slika opinbera starfsmenn,
sem burfa a8 hafa afskipti af afengisvandanum og vandamalum afengisneytenda
i storfum sinum.

5. Hvernig standa skuli a¥ medferd afengissjiklinga p. 4 m. hvernig rikisvaldi8
geti stutt samtok og stofnanir sem b4 medferd hafa med hondum, hvernig stydja
megi afengissjuklinga til endurhzfingar og hjalpa abstandendum beirra og beim
sjalfum til ad leita edlilegs lifs 4 nyjan leik me® a¥gerSum 4 svidi heilbrigSismala,
félagsmala og atvinnumala.

6. Kanna sérstaklega batt heimabruggs og smyglads afengis i heildarneyslu
vinanda hér & landi, par e5 télur Afengis- og tobaksverslunar rikisins segja hvergi
neerri alla sdguna um afengisneyslu fslendinga.

7. Hvernig bregdast eigi vi® aukinni neyslu annarra fikniefna en vinanda, sem
feerst hefur i voxt og virSist mjog tengjast ofnotkun afengra drykkja.

8. Hvernig leita megi samstarfs vi& erlenda a8ila og stofnanir um upplysingar
og frodleik um afengisvandamalid, orsakir og afleiSingu, me&ferd og rannsdéknir.

Tillogur pessar og hugmyndir skal senda Alpingi i sérstakri skyrslu um mali8
asamt tillégum rikisstjornarinnar um adger8ir a4 svidi lagasetningar og opinberrar
stjiornsyslu, sem fylgir slikri stefnumdrkun.

Greinarger®d.

A fslandi hefur ekki verid métud afengismalastefna af halfu rikisvaldsins. Vanda-
mal af véldum misnotkunar afengis hafa ferst mjdg i véxt 4 undanférnum arum.
og vida i Vestur-Evropu hefur veri§ gripi8 til harkalegra a®gerda til a8 draga ur
Afengisneyslu. Pa hefur AlpjoSaheitbrig@ismalastofnunin 14tid pessi mal sérstaklega
til sin taka og hvatt a&ildarpjodir til adgerda.

f tolum fra AlpioSaheilbrigdismalastofnuninni kemur fram, a8 a arabilinu 1960
til 1972 hafi framlei&sla i heiminum 4 léttum vinum aukist um 20%, a sterkum vinum
um 60% og 4 bjér um 80%. I 25 16ndum, par sem fengist hefur nakvemt yfirlit um
Afengisneyslu, hefur neysla aukist um 30—5009% 4 hvern ibtlia.

A% sama skapi hefur afbrotum, sem tengd eru afengisneyslu, fari¥ fjélgandi.
I nokkrum 16ndum er talid, ad um 509 allra afbrota séu framin i tengslum vid
neyslu afengis. Ofan a pad batast svo umferdarslys, slys 4 vinnust66um og i heima-
hisum. Fjarvistir fra vinnu og samdrattur i afkéstum eru einnig afleifing misnotk-
unar afengis og fer mjég vaxandi.

Til misnotkunar afengis ma einnig rekja beina fatekt og vanrzkslu heimilis
og barna. Mikil aukning hefur or8i8 a tini sjiikdéma, sem beinlinis eru tengdir
ofneyslu afengis. Nefna ma skorpulifur, nyrna- og hjartasjuikdoéma og krabbamein.
Tidni sjalfsmorda medal f6lks, sem a vis alvarlega afengissjukdoma al strida, er
80 sinnum meiri en hja §8rum.

f Bandarikjunum hefur veris reiknad 1t, ad beinn kostnadur af véldum ofneyslu
afengis, b. e. kostnadur heilbrig8ispjonustu og félagsmalapjonustu, er 25 milljardar
dollara & ari. I flestum 16ndum, sem AlpjéSaheilbrigSismalastofnunin hefur fengis
skyrslur fra, fer pessi kostnadur vaxandi med hverju arinu sem lidur.



ASur var minnst hér 4 afengi og afbrot. f nikveemri rannsékn, sem gerd var 4
tengslum afengisneyslu og glepa, kom i 1jos, ad afengi var med i spilinu i 13—50%
allra nau8gana, 24--72% rana og 28—86% morda. Pa hefur verid sannreynt, a8 pad
kemur mjog vid ségu pegar bornum er mispyrmt.

Pba®8 vakti mikla athygli 4 siSasta ari, er heilbrigSisratherra Bandarikjanna lag8i
skyrslu fyrir Bandarikjaping er stadfesti fyrri upplysingar i skyrslu er hann lagéi
fyrir pingis 1974 um bad tjon, sem afengisneysla hefur i for me8 sér. Par er talid,
ad 4fengisneysla kosti Bandarikjamenn nerri 43 milljar8a dollara a ari pegar a
heildina er liti5. Afengisneysla bar i landi er 10.2 litrar af hreinum vinanda 4 hvern
ibda 14 ara og eldri. Tali8 er, a8 um 10 milljénir manna, sem nad hafa miSjum aldri,
eigi vi& alvarleg afengisvandamal ad strida. Ef svipu® hlutfsll giltu & Islandi, veeri
talan hér um 10 ptsund. I Bandarikjunum er talid, ad 3.3 milljénir ungmenna &
aldrinum 14—17 ara glimi vi§ vandamal vegna afengisneyslu.

f skyrslu heilbrigbisrasherrans kemur fram, ad kostnadur samfélagsins vegna
afengisneyslu er 4 sinnum meiri en tekjur af afergissolu.

Peir 43 milljar8ar dollara, sem afengisneyslan kostar pj68ina, skiptast pannig:

FramleiSslutap .............. ... ... ..., 19.6 milljardar
til heilbrig8ismala ................ ... ... ...l 12.7 —
vegna bifreiSaslysa .................... .. L 5.1 —
vegna ofbeldisgleepa ............ ... .. ... ... 29 —
vegna félagsmala ...................... ...l 1.9 —
vegna bruna .......... ... .. i, 04 —

Tekid er fram i skyrslunni, a8 bessar télur séu varlega reiknadar.

Vi8 setning arspings Alpjé8aheilbrig8ismalastofnunarinnar (WHO) i Genf haust-
i85 1978 lagbi aBalforstjorinn, Halfdan Mahler, dherslu 4 naudsyn pess, a8 sem skjot-
ast yr&i rénd reist vi§ afengisbélinu i heiminum. Hann beindi peim tilmzelum til
rikja, sem abild eiga a8 stofnuninni, ad pau settu 16g er stubludu ad minni afengis-
neyslu. Hann benti 4, a8 tiltek rad veru heaerra afengisverd, minni framleidsla, inn-
flutningshémlur og fmekkun dreifingarstada afengis. Mahler taldi, a3 pegar i stad
yroi a8 hefjast handa, afleiSingar hiks yru bzedi dyrar og alvarlegar.

f grundvallaratridum er stefnumérkun AlpjéSaheilbrigismalastofnunarinnar og
sérfreeinga hennar sd, ad 1 afengismalastefnu verdi tekid mid af naudsyn 4 ymiss
konar homlum. Tilmelin eiga vafalitid rot ad rekja til pess, ad sérfraebdingar stofn-
unarinnar eru komnir 4 pa skoBun, a8 a8gerSum verdi ad beina gegn afenginu sjalfu,
en ekki adeins ofneyslu bess. Detta er i samrsemi vid nidurstodur rannsékna undan-
farinna ara er syna, a8 tjon af véldum afengisneyslu margfaldast ef heildarneysla
eykst. Jafnframt er ahersla 16g8 4 ba8, ad afstada almennings til afengis skipti
sképum um hve alvarlegt tjoni§ ver§ur.

Bandariski heilbrig8israsherrann, sem A8ur hefur veri§ vitna® til, vill draga ur
tjoninu med bvi ad beita akveSnum hoémlum. Medal annars er bent a eftirfarandi
atridi: A% halda afengisverdi hau, m. a. med skattlagningu, — a8 faekka vinveitinga-
hiusum og afengisttsélum, — a8 draga ur styrkleika afengis, — a8 auka eftirlit me8
afengisauglysingum, -— a8 haxkka 16galdur vegna afengiskaupa — og a¥ setja reglur
um ritun viSvarana a afengisfléskur.

Fjoldi visindamanna er alfarid peirrar skoBunar, ad beint samband sé 4 milli
pess afengismagns, sem bjod eda annar tiltekinn hépur drekkur, og fjolda ofdrykkju-
manna og drykkjusjuklinga. Pad er heildarmagn hins hreina vinanda, sem skiptir
mali, en ekki hvort afengis er neytt i formi 6ls, vins eSa sterkra drykkja. Svo naib
samband telja peir parna 4 milli, a8 beir hafa moétad einfalda reglu: Ef afengis-
neysla pjodar tvifaldast ver8a ,ofneytendur” fjérum sinnum fleiri. Ef hin bre-
faldast verda peir niu sinnum fleiri. — I pessu sambandi ma geta bess, a¥ allir norsku
bingflokkarnir eru sammala um ad afengismalastefna, bar sem tilteknum hémlum



sé beitt, sé hin eina er samrymist nidursté8um nyrra rannsékna austan hafs og
vestan.

Rétt er ad vitna i rannsékn, sem peir dr. Témas Helgason, Johannes Bergsveins-
son, yfirleknir, og Gylfi Asmundsson, salfredingur, gerSu nylega. bar segir dr.
Tdémas: ,Peir, sem bjuggu i péttbyli, bar sem hsegara var ad nalgast afengi en i
dreifbylinu, h6fsu 139 likur til ad verda drykkjusjukir og neerri 20% likur til pess
ad verda ofdrykkju ad brad. En aeins 49 karla, sem voru busettir i dreifbyli, pegar
beir voru 14 ara, attu 4 hattu ad verda drykkjusyki a8 brad.«

Allar rannsdknir benda til pess, ad fimmti hver madur, sem byrjar ad neyta
Afengis, ver8i ad likindum ofdrykkjumadur.

Naudsyn afengismdilastefnu: Vandamal af véldum afengisneyslu eru nu begar
veruleg 4 fslandi, en komast b6 ekkert nalegt pvi, sem ban eru i vinyrkjuléndum
eins og t.d. Frakklandi, en par er talid ad u.b.b. helmingur af 6llum dhtgjéldum
til heilbrigdismala fari i ad fast vid heilsutjon af voldum afengisneysiu. bad virdist
pvi mjog timabeert fyrir 16nd, sem ekki eru jafnilla 4 vegi stodd i bessum mélum,
a8 marka stefnu til a8 afstyra sliku astandi. ;

Afengisvandamal fylgja dhjakvzaemilega afengisneyslu. Nokkur hluti afengisneyt-
enda getur ekki haft stjorn a4 neyslu sinni og ska®a peir sjalfa sig, fjdlskyldu sina
og samfélagid i heild (ofurdlvun, ofbeldi, 16gbrot, slys, vinnutap, hjénaskilnadir,
alkoholismi, heilsutjén).

Afengisbann er 6framkvaemanlegt nti 4 timum. Pad skerdir gréflega personurétt
dfengisneytenda, en mikill meiri hluti peirra getur haft stjérn & neyslu sinni. Onnur
vandamal vi8 afengisbann: smyvgl, heimabrugg, aukin lyfjaneysla, samskipti vid
fer§amenn o. fl.

Markmid afengismalastefnu er pvi ekki hagt ad setja hzerra en ad halda i lag-
marki beim vandamalum, sem af afengisneyslu lei8ir.

Leidir ad bessu marki skiptast 1 tvo meginflokka:

1. A¥gerdir til a¥ fast vis vandamadl, sem pegar hafa skapast, og er par langstersta
verkefnid medferSarkedja fyrir afengissjuklinga (afvotnunarsté8var, endurheef-
ingarstoSvar, félagsratdgjof, drykkjumannahzli). Enn fremur skipulogd fraedsla
i skolum og fjolmidSlum, studningur vid dhugamannasamtok (SAA, AA, bind-
indishreyfingu).

2. Fyrirbyggjandi adgerdir. Sérfredingar 4 svidi afengismala eru sammaila um
eftirfarandi: a) Heildarneysla & afengi i hverju samfélagi (4 ibva 4 ari) redur
tidni afengisvandaméla i framtiSinni. T.d. ef heildarneyslan tvofaldast, ba
fjérfaldast afengisvandamalin. b) Haegt er a¥ styra afengisneyslu me8 verdlagn-
ingu og takmdérkun & dreifingu. ¢) Pad er bvi grundvallaratridi i 4fengismaila-
stefnu ad halda heildarneyslu i skefjum.

Almenningsélit og fredsla: Vegna eiturdhrifa sinna og avanaheettu er afengis-
neysla ner alls stadar had eftirliti og takmoérkunum. Hér & Islandi hefur stjorn-
tekjum Afengisneyslu (verSlagningu og dreifikerfi) verid beitt meira en i flestum
68rum 16ndum. Naudsynlegt er a8 pessi styring eigi sér ekki eingongu stad i1 1ogum,
heldur einnig i sterku almenningsaliti. Skipulagda fredslu og upplysta umrzedu um
afengismalastefnu hefur vantad af halfu stjornvalda.

Heimabrugg: Heildarafengisneyslu Islendinga hefur verid haldib i skefjum med
hau verdlagi og gisnu dreifingarkerfi. Med pvi ad leyfa heimabrugg verda stjérnteki
afengisneyslu 4virk eSa mun minna virk en ella.

Sterk vin, 1étt vin e8a bjor? Ef heildarneysla & alk6holi eykst virSist skadsemin
jafnmikil hvort sem aukningin stafar af sterkum e%a léttum vinum eda bjér. Haettan
vi§ bjérinn er a¥ hann bztist hreinlega vi5 ba neyslu, sem fyrir er, &n bess ab
breyta henni a¥ 68ru leyti. Er petta reynsla annarra bjéda, sérstaklega par sem
dreifing & bjér hefur verid med annarri matvéru. Pad er hins vegar fraedilega migu-
legt ad innleia bjor pbannig ad hann rydji ar vegi sterkari tegundum, en til pess parf
ad beita markvisst ver8lagningu og dreifingarkerfi.



Drykkjusidir fslendinga einkennast af sterkvinsdrykkju (85%) bar sem mikid
magn er tekid 4 skommum tima. Erfitt er me8 stjérnaradgerdum ad breyta drykkju-
sidum, en b6 hafa stjéornvold studlad ad bvi ad vidhalda pessum drykkjusiSum med
pvi ad verSBleggja brennivin édyrar en adrar tegundir (a.m.k. til skamms tima).
Likur benda til, ad ,,6lvunardrykkja“ leii fremar til myndunar alkéhélisma heldur
en ef sama magni er dreift jafnar yfir lengri tima. Pad ma pvi leida rok ad bvi, a8
bad sé til bota ad innleiSa 16tt vin eda bjoér i stad sterkra vina, ef pad tekst an pess
a8 auka heildarmagni3.

A3 lokum er vert ad benda 4 margvislega moéguleika rikisvaldsins til a8 draga
ur afengisneyslu med einféldum akvorSunum. Nefna m3a stoSvun allra afengisveit-
inga a vegum hins opinbera og stofnana hins opinbera svo og st68vun a sélu a toll-
frjalsu afengi.

Oft er 4 bad bent, a8 neysla afengis 4 Islandi sé minni en vidast hvar annars
stadar. Télur eru byggdar 4 séluskyrslum Afengis- og tébaksverslunar rikisins. Full-
yr8a ma, a8 bessar neyslutélur eigi vid litil rék ad stySjast. Til viSbétar kemur
miki® magn af heimagerBu afengi og smyglad afengi.

Dbvi hefur verid haldid fram, a® hér 4 landi latist um 250 manns 4 ari hverju af
beinum eda 6beinum afleifingum ofneyslu Afengis.

bad er skoBun flutningsmanna bpessarar tilldgu, ad afengisvandi Islendinga sé
ordinn svo alvarlegur ad a8ger8ir stjérnvalda séu nauBsynlegar og a® starfal verdi
eftir Akvedinni afengismalastefnu.



