Nd. 818. Nefndaralit [290. mal]

um f{rv. til I. um breyt. 4 16gum nr. 40 18. mai 1978, um tekjuskatt og eignarskatt,
sbr. 16g ur. 7 22, febr. 1980, 16g nr. 20 7. mai 1980 og 16g nr. 2 13. febr. 1981.

Fra fjarhags- og vidskiptanefnd.

Frumvarp betta hefur verid reett a4 fj6lmérgum fundum fjarhags- og viSskipta-
nefnda beggja deilda. Nefndarmenn hafa i storfum sinum leitast vi ab viShalda bvi
viSteeka samkomulagi sem tekist hefur um afgreifslu ntigildandi laga um tekju-
og eignarskatt. Pad kom fram vi¥ afgreiSslu malsins 4 s. 1. ari, a8 naudsynlegt veeri
ad endursko8a ymis dkvaedi laganna og taka til breytinga med hlifsjéon af reynslu.

Me& nefndinni hafa starfa Arni Kolbeinsson, deildarstjéri i fjarmalaradu-
neytinu, AEvar Isberg, settur rikisskattstjéri, og einnig kom 4 fund nefndarinnar
Olafur Nilsson, 16ggiltur endurskodandi.

Til fundar vi5 nefndina komu fulltriar fra Vinnuveitendasambandi fslands og
abildarfélaga pess, Stéttarsambandi bznda, Bandalagi starfsmanna rikis og bzja,
AlpySusambandi Islands, Bandalagi haskélamanna og Sambandi islenskra sveitar-
félaga.

Nefndin gerir sameiginlegar breytingartilldgur 4 pingskjali 830. Um 6nnur atridi
er ekki samkomulag og munu einstakir nefndarmenn flytja breytingartillégur bar um
og gera grein fyrir sjonarmidum sinum i sérstokum nefndardlitum. Hér a eftir
verdur gerd grein fyrir sameiginlegum breytingartillogum.

1. Opinberir abilar eru undanbegnir tekjuskatti og eignarskatti. f landinu eru tveer
halfopinberar stofnanir, b. e. Fiskifélag Islands og BunaBarfélag fslands. Rétt
bykir ad taka af tvimzli ad bessar stofnanir séu taldar med opinberum stofnun-
um vardandi skattskyldu.



N

10.

17. gr. laganna kemur fram ad vinni ma8ur vi§ eigin atvinnurekstur eda sjalf-
steBa starfsemi skuli hann telja sér til tekna eigi lsegra endurgjald fyrir starf
sitt en hann hef8i innt pad af hendi fyrir dskyldan e®a dtengdan aSila. Med
bessu akvaedi var atlunin a¥ gefa atvinnurekendum med sjalfsteda starfsemi
svipud skattaleg réttindi og launpegum og leggja 4 her8ar peim svipadar skatta-
legar skyldur. Af bessum sokum pykir edlilegra a8 nota sambarilegt endurgjald.
f fyrri 16gum um tekjuskatt og eignarskatt voru heimildir pess efnis, ad hegt
veeri a8 draga fra tekjum kostnad vegna nams eftir 20 ara aldur. f 16gum var
gert rad fyrir bpvi, a8 naAmsmenn byrftu al gera grein fyrir kostnali sem beir
hafa ordid fyrir 4 namstimanum. | breytingartillégunni er gert rad fyrir ad
namsma8ur geti dregid pann namsfradratt fra tekjum, sem nyttist honum ekki
til leekkunar a tekjuskatti eftir 20 ara aldur, i 5 ar eftir ad nami er loki§ og
dreifa fradrettinum jafnt 4 timabilid.
Breytingartillagan er til komin vegna annarra breytinga og parfnast bvi ekki
skyringa.
f 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid sé 4 um heimild til vidbétarfyrningar
begar sérstaklega stendur 4 eda pegar mikill munur er a4 ver8breytingarfzerslu
til tekna og gjaldfeerdum fjarmagnskostnadi arsins. Sem demi ma nefna adila
sem keypt hefur fyrnanlega eign ad hluta eba 6llu me$ skuldarvidurkenningu
sem ber vexti sem eru langt undir ver8bolguhlutfallinu. Atla ma al kaupverd
hafi i sliku tilviki verid akvedid hzerra en ella vegna greifsluskilmalanna. bvi
potti eblilegt ad heimila hradari fyrningu af pessum sokum. Nefndin hefur or5i
sammala um ad auka bessa fyrningarheimild ur 4% 1 6%.
Breylingartillagan er til komin vegna annarra breytinga og parfnast pvi ekki
skyringa.
f 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad fyrningar ver®i skertar hja peim adilum
bar sem hreinar tekjur eru undir 59 af heildartekjum. Andmzli hafa komid fra
ner 6llum umsagnaradilum var8andi pessa breytingu. Nefndin hefur ordi# sam-
mala um ad leggja til a8 pessi grein frumvarpsins falli nidur, en Gudmundur J.
Gudmundsson hefur fyrirvara um betta atridi 4 pessu stigi malsins.
Breytingartillagan er til komin vegna annarra breytinga og barfnast pvi ekki
skyringa.
A8 bvi er einstaklinga vardar eru mismunandi reglur vishaffar um fjarmagns-
kostnad og verSbreytingafaerslu eftir pvi, hvort er um a¥ r=8a eignir og skuldir
sem tengjast atvinnurekstri eda ekki. Af pessum sokum er naudsynlegt a8 skilja
1 milli pess hluta eigna og skulda einstaklinga, sem tilheyra atvinnurekstrinum,
og hins vegar bLeirra eigna og skulda, sem ekki ert honum viSkomandi. Slikt
er vissulega erfiSleikum had, en i 19. gr. frumvarpsins er kvedid skyrar &4 um
bessi atridi. A3 pvi er varSar pa sérreglu 5. mgr. 53. gr. laganna, er takmarkar
tekjufeerslu hja 6gjaldfeerum adilum, er nefndin sammala bvi meginsjénarmidi
al vid slika takmérkun skuli lita til allra eigna og skulda vidkomandi skattadila.
Nefndin telur edlilegt a8 vid beitingu pessarar reglu séu undanskilin verdmeeti
einkaeigna til persénulegra nota og skulda tengdra beim allt ad tiltekinni fjar-
ha?d, eins og fram kemur i breytingartillégunni.
Gert er rad fyrir i 22. gr. frumvarpsins, ad 59. gr. laganna um akvérSun launa
vid eigin atvinnurekstur falli nidur. I 3. malsgr. 25. gr. er hins vegar bad akvaedi,
ad hja ménnum, er vinna viJ eigin atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi, skuli,
adur en akvadum 2. malsgr. peirrar greinar um persénuafslatt er beitt, hekka
tekjuskattstofn peirra um bha fjarhaed sem tekjur af bessum storfum eru laegri
en xtla ma a¥ endurgjald pessara manna midad vid vinnuframlag hef&i ordid
ef peir hef8u innt starf af hendi fyrir éskyldan eba 6tengdan abila.

Eftir itarlegar athuganir og vidraedur vi§ ymsa adila hefur nefndin komist
ad beirri nidurstoBu, ad ekki sé réit ad gera pessar breytingar a 16gunum. I
bvi sambandi vill nefndin sérstaklega taka fram:
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2)

3)

Med slikri akvérdun mundu adilar, er reka eigin starfsemi. missa rétt til
109 fradrattar fra peim batti teknanna, sem rekja ma til vinnuframlags
beirra, og yr&u a8 pvi leytinu verr settir en launpegar sem vinna hja étengd-
um e8a éskyldum a8ilum.

Lagtekjumenn, sem vinna vi¥ eigin atvinnurekstur, getu ekki nytt sér bpau
réttindi sem felast 1 pvi, a8 persénuafslattur gangi til grei8slu dtsvars. bvert
4 moti gerdi 25 gr. frumvarpsins rad fvrir bvi, ad svo skyldi alls ekki verda.
Nefndin telur rétt ad revnt sé a¥ gweta bess, a§ sem mest samraemi sé i skatt-
lagningu adila hvort sem beir vinna vi§ eigin atvinnurekstur eSa hja 68rum
étengdum adila. MeS bvi ad afnema greinina med 6llu er hett vid a¥ sa
tileangur laganna hef8i raskast.

Mjdg mikil gagnryni hefur komis fram var8andi bessa grein og framkvaemd
hennar. Nefndinni pétti bvi naulsynlegt a8 umsemja dkvae8in og gera bau
sk¥rari, 6tvire8ari, bannig a¥ betur megi koma fram vi8 hva¥ er att. Helstu
nymeli eru bau, a¥ skattstjéri er nii berlega skvldadur til a8 skora skriflega
4 framteljanda a§ lata 1 té skriflegar sk¥ringar 4 framt6ldu endurgjaldi studda
naudsynlegum goégnum. Berist ekki fullnzegjandi skv¥ringar efa gdgn innan
tilskilins tima skal skattstjéri dkveda honum endurgjald fvrir starfis. Med
bessu eru lag8ar 6tvirsedar skyldur 4 skattstjéra adur en hann breytir fram-
t6ldu endurgjaldi skattbegns samkvemt 7. gr. Einnig kemur fram a3 rikis-
skattstjéri skuli mi%a svokalladar viSmiSunarreglur vis laun fyrir sambzerileg
st6érf 1 venjulegum vinnutima. Skal hann hafa hli%sjén af gildandi kjarasamn-
ingum og raunverulegum tekium i vidkomandi starfsgrein. Slik akvaedi voru
ekki fyrir 1 16gunum, en me8 bessu eru settar skyrari reglur nm med hva¥a
haetti rikisskattstjori skuli setja vidmiSunarreglurnar. Einnig skal rikisskatt-
stjéri setia almennar reglur um framkvaemd hessarar greinar til a® trvggia
samrzemi i framkvaemd.

Var8andi bendur er bad dkvedi sett, a8 viSmidSunarreglurnar skuli mids-
ast vi§ vinnuhatt { verSlagsgrundvelli landbtinadarafurda a¥ fradregnum .
Verdlagsegrundvillur landbiina8arafurda er ekki algildur melikvardi 4 bad.
hversu mikil laun béndinn hefur af biii sinu. og had er algengara en hitt a8
béndinn nai ekki launum skv. vinnubsetti 1 ver8lagsgrundvelli landbtina&ar-
afurfa. Nefndinni bvkir nauSsvnlest a8 taka frekara tillit til bes<ara s38-
stedna og bvi er lagt til ad %4 sé dreginn fria vinnubsttinum vi§ Akvérdun
vidmidunartekna.

Pa¥ n¥meli er einnig i greininni, ad vid 4kvor§un reiknads endurgjalds
elli- og drorkulifevrishega skuli tap ekki mvndad & rekstrinom. Pa8 mun
hafa komi8 fvrir a8 tekiutrveging elli- og Srorkulifevrishega hafi verid skert
vegna AkvorSunar skattstjéra. Nefndin telur Sheppilegt a8 viSmiSunarregtur
sem hessar geti or&i8 bhess valdandi, al slik sker8ing eigi <ér stal, og hefur
med brevtingu bessari tekid af 611 tvimzli bar um. Einnig kemur fram i
brevtingartillégu nefndarinnar a8 vid akvérdun vidmiSunartekna skuli faka
tillit til Jaunatekna fra 88rum.

A8 sibustu gerir nefndin rad fvrir a8 akvdérdnn skattstidra samkvaemt
bessari grein geti aldrei mvndad meira tap en sem nemur almennum fvrn-
ingum skv. 38. gr. og gialdfeerslu skv. 53. gr. Me§ bessu akvaedi er frvegt
a¥ ekki sé me8 reiknudu endurgialdi lagdur skattur 4 peningalecar tekijur
sem aldrei hafa komi® i hendur gjaldanda.

Pess ma al¥ lokum geta, al flestir beir. sem komi8 hafa til viStals vid
nefndina, voru andvigir bvi a8 lezgia 59. ¢r. laganna nidur { einu og &llu.
Ba8i kom ba¥ fram { vidtélum og skriflezum umsdégnum sem fvlgja nefnd-
araliti. Hins vegar kom fram hia 61lum vidmalendum nefndarinnar a8 nand-
svnlegt veeri a8 lagfera helstu annmarka bessarar greinar. Med tillgugers-
inni hefur nefndin reynt a8 koma til méts vi¥ ba gagnryni, sem borin hefur



verid fram, og geett bess, al mikilveeg réttindi beirra, sem stunda sjalfsteda
starfsemi, falli ekki niSur.

11. Breytingartillagan er til komin vegna annarra breytinga og barfnast bvi ekki
skyringa.

12. Hér er kvedid 4 um ad skattstjora sé skylt ad taka til afgreiSslu umsékn manns
um laekkun tekjuskattsstofns ef svo stendur a eins og fram kemur i 66. gr.

13. Oparfi er ad hafa sérstakt dkvaedi um beitingu reiknads endurgjalds ad pvi er
varbar radstéfun 4 ényttum persénuafsletti, sbr. tillogu nefndarinnar i 10. 1is.

14. Nefndin felur ad med breytingu 4 112. gr. tekjuskattslaga sé einfaldara ad na
bvi markmidi sem stefnt er ad i 31. gr. frv.

15. Med breytingartillogunni er gert rad fyrir ad heildarfradrattur opinberra gjalda
af launum, b.m.t, Gtsvar, megi ekki an sampykkis gjaldanda nema meiru en
75% af heildarlaunagreifslu hverju sinni i peim tilvikum pegar gjaldandi hefur
mestan hluta tekna sinna frd einum launagreifanda.

16. Hér er lagt til ad Akv=edin um namsfradratt eftir 20 ara aldur 68list gildi vid
4lagningu skatta 1982,

17. Nefndinni bykir rétt ad fram fari athugun 4 pvi, i hvada meeli einstakir aSilar
hafa ordid fyrir sérstékum alégum umfram bpa® sem almennt gerist vid gildis-
toku breyttra reglna um medferd peirra atrida er fram kemur i greininni.

Alpingi, 13. mai 1981.

Halldér Asgrimsson, Matthias Bjarnason. Matthias A. Mathiesen.
form., frsm.
Albert GuSmundsson. Gudm. J. Gudmundsson. Jon Ingi Ingvarsson.

Sighvatur Bjérgvinsson.
Fylgiskjal 1.

Landssamband islenskra iutvegsmanna.

Reykjavik, 16. desember 1980.

A adalfundi L.LU, sem haldinn var i Reykjavik 3.—5. desember s.l, var
eftirfarandi tillaga um breylingu 4 16gum nr. 40/1978, um tekju- og eignarskatt,
sampykkt samhlj6da.

1. Breyting 4 26. gr. laganna,

Breytt 26. gr. laganna hljési svo: ,,Ver®breytingarstudull til notkunar vid
akvordun a verSmeeti eigna, s6luhagnadi og fyrningum, eftir bvi sem nénar er
akvedis i 16gum bessum, skal reiknadur ut arsfjorSungslega, i fyrsta sinn fyrir
1. arsfjordung 1980 med gildistima fra 1. jantar. Skal studullinn fylgja breytingum
byggingarvisitélu og hafa sama gildistima, Hagstofan skal birta ver8breytingar-
studul pennan samhliSa birtingu byggingarvisitélu hverju sinni. Sa verbreytingar-
studull, sem tekur gildi 1. janutar ar hvert, gildir fyrir undangengin aramét.”

Greinargerd.

f hinni miklu verdbdlgu, sem hér rikir, er ekki nzegjanlegt ad verSbreytingar-
studull sé reikna®ur adeins einu sinni & ari. Veruleg skekkja getur pvi myndast
vi§ mat 4 ver8meeti eigna begar verSstuSullinn reiknast einungis arlega eins og
ntt er gert. Ma i pessu sambandi nefna ad samkvemt gildandi 16gum yrdi eign
uppreiknud med sému présentu hvort sem hin er keypt 1. januar eba 31. desember
sama ars pratt fyrir 50—60% ver8bdlgu timabilsins. Pad yréi pvi mikil leidrétting
ef verdbreytingarstu8ullinn reiknast arsfjorSungslega.



2. Breyting 4 36. gr. laganna,

NauSsynleg ordalagsbreyting vegna breytingar 4 26. gr., sbr. 1i8 1. hér a8 framan.
Pald sem um er a8 reda er ad fyrningargrunnur eigna laekki i samraemi vid gildandi
verSbreytingarstuul er eignanna var aflad.

3. Breyting 4 41. gr. laganna.

Hér er um ad r=8a gjaldferslu eigna og eignasamstedna ef kostnaBarverd er
undir kr. 700 000.00. Lagt er til ad upphed bessi verdi has visitélu byggingarkostn-
alar og haekki arlega.

4. Breyting & 44. gr. laganna.

Eftirfarandi breytingar eigi sér stad:
a) I 1. mgr. ver®i ,,50%* ,,100%“.
b) 3. mgr. falli niSur.

Greinarger®d.

Hér er lagt til, ad tekjufeserslu skv. 53. gr. megi a8 fullu jafna me8 sérstakri
fyrningu eigna. Ef beirri takmorkun, sem er i ndgildandi 16gum, er ekki ad fullu
aflétt, munu skapast stérfelld greiSsluvandredi hja utgerdaradilum. N4 er bad svo
ad ttgerBarfyrirtzeki bia vi® nokkra sérstodu hvad varSar samsetningu eigna. Um
er af reda fyrirteki sem nota mjog dyra fastafjarmuni i rekstri sinum og bvi
liklegt a® skuldir séu miklar. Pessum fyrirtekjum er nu gert ad telja sér til skatts
tekjur vegna skuldaadst68u. Ljdst er ad tekjufaersla pessi skapar ekki aukna greidslu-
getu 4 medan 4 rekstri stendur. Pvi er lagt til a8 skattlagningu 4 tekjufeerslunni
sé frestad bar til eignin er seld.

5. Um 53. gr. laganna.

Vegna sérstodu utgerSarfyrirtzekja vardandi samsetningu eigna og skulda (b.e.
dyrar fyrnanlegar eignir ad miklu leyti fjarmagnadar me$ skuldum) fari fram
konnun a4 pvi hvada ahrif verSbreytingarferslan hefur haft 4 umrsedd fyrirteki &
lidnu ari.

6. Breyting 4 83. gr. og 84, gr. laganna.

Hér er lagt til ad af eignarskattsstofni greidast 0.8% 1 stad 1.2%.

Vegna endurmats eigna hefur eignarskattsstofn haekkad mikid og eignarskattur
bvi or8inn veruleg byrdi.

7. Breyting 4 110. gr. og 112. gr. laganna.

Lagt er til ad 5. mgr. 110, gr. falli niSur og i stad or8anna ,sem ogreitt er®
i 1. malsli§ 1. mgr. 112, gr. komi ,,sem gjaldfalli§ er*.

Greinarger®9.

f byrjun ars 1980, er frumvarp til laga um greidslu opinberra gjalda fyrri hluta
ars 1980 var til umradu, var gerd st breyting 4 frumvarpinu, a¥ drattarvextir af
gjaldfollnum en égreiddum fyrirframgreidslum til rikissjé8s a pessu ari reiknudust
einvérdungu af bvi, sem gjaldfallid var, en ekki af 6llum égreiddum Alogdum eftir-
stovum. Med Deirri breytingu, sem hér er gerd a 110. gr. og 112. gr., er stefnt ad
pvi, ab vangreidsla skatta ad hluta valdi ekki bvi, a¥ drattarvextir ver$i innheimtir
af 6llum alogdum og dOgreiddum gjéldum gjaldandans, bar til alogd gjold eru ad
fullu greidd.*

Enn fremur var 4 fundinum borin upp eftirfarandi tillaga um breytingu & 7. gr.
og 59. gr. laganna,



»Lagt er til a8 2. mgr. 1. tl. A-lids 7. gr. auk 59. gr. verdi felld niSur. Pad sem
hér um radir er hid svokallada reiknada endurgjald fyrir starf vi5 eigin atvinnu-
rekstur.”

Framangreind tillaga var felld, en L.L.U. gerir p6 pann fyrirvara a8 verdi gerd
breyting 4 framangreindum greinum laganna gagnvart einstaklingum i 68rum at-
vinnugreinum, p4 gildi su breyting einnig gagnvart einstaklingum i ttgers.

VirSingarfylist,
f. h. Landssambands isl. itvegsmanna,

Agust Einarsson.

Til fjarhags- og vidskiptanefndar
nedri deildar Alpingis.

Fylgiskjal IL

Samband islenskra sveitarfélaga.
Reykjavik, 30. april 1981.

Umsdgn Sambands isl. sveitarfélaga um frv. til laga um breyting 4 1. nr. 40/1978
um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 1. nr. 7/1980 og 1. nr. 20/1980 sbr. og 1.
nr. 2/1981, 290. mal, bskj. 591.

A stjérnarfundi Sambands isl. sveitarfélaga 24. b.m. fjalladi stjérnin um efni
framangreinds frv. — { pvi sambandi alykta8i stjérnin eftirfarandi:
(1) ,,Stjérn Sambands isl. sveitarfélaga leggst eindregid gegn pvi, ad 59. gr. gildandi
laga um tekjuskatt og eignarskatt verdi felld niSur.

Greinargerd.

i grg. me® frv. er a=tlad, ad bessi breyting mundi valda pvi, ad utsvarstekjur
sveitarfélaga i heild muni 4 pessu 4ri minnka um 18 millj. kr. — EkKki liggja fyrir
upplysingar um, hvernig bessi skerding muni koma vid einstdk sveitarfélog, en wtla
ma, ad skerdingin muni bitna pyngst 4 dreifbylishreppum, par sem borri gjaldenda
eru sjalfstedir atvinnurekendur. Nidurfelling 59. gr. mundi og leifa til verulegrar
skerSingar 4 utsvarstekjum péttbylissveitarfélaga, bar sem um smaerri atvinnurek-
endur veeri ad reda.

Oedlilegt er, ad fullvinnandi framteljendur losni vi§ ad greifa opinber gjold
vegna dkvaeda skattalaga um fyrningar, gjaldfzerslu skulda o. fl, enda leiSa slikar
reglur til misreemis milli gjaldenda og valda 6anzgju og dzilum.

Stjérn sambandsins bendir 4, a8 6heppilegt er, ab 16ggjafarvaldis geri breytingar
4 skattalogum, sem leida til tekjuskerdingar sveitarfélaga, eftir a8 bau hafa afgreitt
fjarhagsdeetlanir sinar 16gum samkvaemt.

P4 bendir stjérn sambandsins 4, al i grg. me8 frv. er viSurkennt, a8 reynslan
s.L. ar af framkvaemd 59. gr. sé teplega markt=ek, pbar 5 verulegt misraemi hafi ordid
4 framkveemd hennar i skattumdemunum. Og svo virdist vera, a8 st framkvemd
hafi valdi8 64an=egju einstakra gjaldenda, b. e. a8 ekki var tekid tillit til sérabsteebna,
s. 8. veikinda, tekjuleysis, elli o.b.h., og er bad skiljanlegt.

I stad pess ad fella 59. gr. nidur telur stjérn Sambands isl. sveitarfélaga edli-
legast, a8 stefnt verdi ad pvi ad framkvaema dkvadi 59. gr. 4 samreemdan hatt i 6llum
skattumdazmum landsins { samremi vi§ ordun gr., pb.e. ad tekid verdi eblilegt tillit
til adstedna gjaldenda, eins og akvedi gr. melir fyrir um.

(2) ,,Stjorn Sambands isl. sveitarfélaga leggst ekki gegn pvi, a8 dkveedi 5. mgr. 110.
gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt ver®i fellt nidur.”



Stjérn sambandsins telur debdlilegt, ad drattur a4 einni manadargreidslu opin-
berra gjalda sifari hluta ars lei¥i til bess, a8 drattarvextir falli 4 o1l alogd gjold
arsins,

Stjornin bendir hins vegar 4, a8 framangreind breyting geeti leitt til lakari inn-
heimtu opinberra gjalda, par ed siur mundi hafin 16gtaksinnheimta vegna van-
greidslu hluta opinberra gjalda.

Pa vekur stjérnin athygli 4 pvi, a8 5. mgr. 110 gr. tekjuskattslaganna gildir ein-
ungis um pinggjold til rikisins. Yréi greinin felld brott, veeri eblilegt, a8 sams konar
breyting yr&i gerd a hlidsteeSu akvaedi i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, p. e. 6.
mgr. 29. gr. laga nr. 73/1980.

Framanritud umségn tilkynnist hér med fjarhagsnefndum beggja deilda Al-
bingis.

Virdingarfyllst,
Magniis E. Guljonsson, frkvstj.
Fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis,
Alpingi, 101 Reykjavik.

Fylgiskjal III,
Reykjavik, 30. april 1981.

Fjarhags- og viSskiptanefnd Nd. Alpingis,
c¢/o Halldér Asgrimsson alpm. formadur,
Alpingi,

Reykjavik.

Stjérn Stéttarsambands bzenda fjalladi 4 fundi sinum i ger um frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum nr. 40 18. mai 1978 um tekju- og eignarskatt.

Sampykkt var al benda 4 eftirfarandi atri%i til ndnari athugunar vid me8ferd
malsins 4 Alpingi:

1. Gert er rad fyrir a8 i 50. gr. laganna komi akve8i um ad heildarfjarhaed fyrn-
inga megi aldrei vera heerri en svo ad hreinar tekjur af rekstri nai ekki a. m. k.
5% af heildartekjum. Stjérnin bendir 4 a8 petta dkveedi barf nanari athugunar
vis. Pad getur raskad edli og starfsreglum samvinnufélaga, reektunarsambanda
og annarra fyrirteekja sem samkvsemt samvinnulégum og 16gunum um raekt-
unar- og husagerSarsambpykktir i sveitum ber a® skila 6llum rekstrarafgangi
sinum til félagsmanna, bar sem 4 ad skattleggja hann, og gert bessum aSilum
omoégulegt ad framfylgja akveSum laganna.

2. P4 bendir stjérmin 4 a8 akvaedi 53. gr., sem kveSa 4 um al tekjur og gjold
vegna verSbreytinga, leia til gifurlegs 4réttleetis og mismununar milli manna i
tekju- og gjaldfeerslu. Eins og akvaedin eru nii snifin leida pau til bess, ad hinir
betur steefu i bjodfélaginu hagnast st68ugt, en efnaminna félk og skuldugt
ver8ur hart uti og er gert a¥ greida veruleg gjold af tilbtinum tekjum. Detta 4
t.d. vi§ um allmarga bandur. Sama gildir um vinnslust68var landbtina8arins,
bar sem beim er gert skylt samkvemt samvinnulégum ad greida ut allan reikn-
afan tekjuafgang. Hér er bvi um ad raeda oréttleti sem verdur tilfinnanlegra
med hverju arinu sem liSur 4 medan akvaedi bessi eru latin standa obreytt.

3. Stjornin itrekar fyrri 6skir um, a® 59. grein laganna um tekju- og eignarskatt
verdi felld nidur, og melir med pvi ad 22. gr. frumvarpsins verdi sambpykkt
Sbreytt.

4. Samkvzemt nuverandi or8an 4. gr. laganna um tekju- og eignarskatt virdist pad
alfari had mati skattstjora hvada abilar geta fallid undir dkvedin um skatt-
frelsi félaga og stofnana sem eingdéngu verja hagnadi sinum til almannaheilla.
Hér er um ad r=8a mal sem vardar framtid allrar frjalsrar félagastarfsemi i
landinu og mdguleika slikra a®ila til ad tryggja fjarhagsgrundvoll starfsemi



sinnar. Stjérn Stéttarsambandsins telur pvi, ad Alpingi eigi sjalft a8 setja skyr-

ari fyrirmeli um betta efni, og leggur til eftirfarandi breytingar & 2. og 5. t6lu-

li§ greinarinnar:

2. toluliur 4. gr. ordist svo:

Rikissjodur, rikisstofnanir og rikisfyrirteeki, sem hann rekur og ber étak-
markada 4byrgd &, svo og Fiskifélag Islands og Buinadarfélag Islands og stofn-
anir peirra.

5. tolulidur 4. gr. ordist svo:

Peir 16gabilar sem um radir i 2. gr. og hér eiga heimili, ef beir verja hagn-
abi sinum einungis til almenningsheilla og hafa bad adalmarkmi® samkvemt
sampykktum sinum, s.s. visindafélég, hjikrunar- og liknarfélég, békmennta-
og fraedslufélog, stjornmalafélog, stéttarfélog og sambdnd beirra, buinaSarféldg,
bunadar- og rakitunarsambénd, kvenfélég, ungmeanna- og ipréttafélog, bindind-
isfélog og dyraverndarfélog.

Stjérn Stéttarsambands baenda veentir bess, ad heestvirt fjarhags- og vidskipta-
nefnd taki bessar abendingar til gaumgafilegrar athugunar vi8 umfjéllun um frum-
varpid.

VirSingarfyllst,
f.h. Stéttarsambands bezenda,

Hakon Sigurgrimsson.

Fylgiskjal 1V,

Fjarhags- og viSskiptanefnd Nd.
Hr. Halldér Asgrimsson, form.
Alpingi,
101 Reykjavik.
Reykjavik, 14. april 1981.

Undirritud samtok atvinnuveganna hafa unnid sameiginlega a8 umsdégn um
frumvarp bad til laga um breytingu a4 16gum um tekju- og eignarskatt, sem nu liggur
fyrir Alpingi. M6tmela samtdkin eindregid peirri 6raunhzfu og afturvirku sker@ingu
fyrningarheimilda, sem 16g3 er til 1 frumvarpinu, en benda einnig a4 adra kosti og
galla frumvarpsins, eins og fram kemur i medfylgjandi umsogn.

Samtokin itreka enn fremur tillégur sinar fra s. l. 4ri um nau8syn pess a8 endur-
sko®a 16gin um tekju- og eignarskatt til bess ad na fram seskilegri framtiSarskipan
4 skattlagningu tekna af atvinnurekstri. Eru pessar tillégur samtakanna settar fram {
frumvarpsformi 4 sérstéku fylgiskjali, en bvi var lyst yfir & siSasta bingi, a8 tillogur
bessar yr&u teknar til skoSunar sidar, sem ekki hefur enn ordid af.

Meb virSingu,

FELAG ISL. IDNREKENDA. LANDSSAMBAND IDNADARMANNA.
LANDSSAMBAND ISL. UTVEGSMANNA. VINNUVEITENDASAMBAND iSLANDS.
VERZLUNARRAD ISLANDS.

Fylgiskjol:

1. Umsogn samtakanna, dags. 14. april 1981.
2. Tilléogur samtakanna um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekju- og
eignarskatt.



UMSOGN
um frumvarp til laga um
breyting 4 logum um tekju- og eignarskatt.

290. mal.
103. l6ggjafarping 1980—1981.

Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp til breytinga 4 16gum um tekju- og eignarskaitt,
290. mal. Er 1j6st, ad flest félog munu hafa lokid uppgjori og tali§ fram til tekju-
og eignarskatts, pegar frumvarpid hlytur fullnadarafgreidslu fra Alpingi. bratt fyrir
bad eru nu enn 4 ny lagdar til ipyngjandi efnisbreytingar a4 l6gum um tekju- og
eignarskatt, sem hafa afturvirk ahrif. bo6tt lagabreytingarnar & s. 1. ari veeru einnig
gerSar 4 sama tima, voru pser sérstaks eSlis og t6fSust af sérsteelum astzedum.
Siendurtekin vinnubrégd sem bessi hljota ad teljast varhugaverd.

I pessari umségn eru tekin fyrir pau efnisatridi i frumvarpinu sem samték
atvinnuveganna vilja gera athugasemdir vid. Enn fremur eru a sérstéku fylgiskjali
settar fram breytingartilléogur vid nugildandi skattalég, sem horfa til béta fyrir is-
lenskt atvinnulif. A s.l. ari 16g8u samték atvinnuveganna bessar breytingartillogur
fyrir Alpingi vi§ umraedur um frumvarp pad, sem sampykkt var sem 16g nr. 7/1980.
b4 var ekki tali§ feert ad fjalla um tillégurnar og var timaskorti fyrst og fremst
borid vid. Hins vegar var pess getid, ad 16gin yrdu tekin til endurskoSunar og gefist
ba betra téom til ad sko®a tillogurnar, sbr. nal. (pskj. 165) fra 102. loggjatarpingi.

Fyrir atvinnulifid eru pessar breytingartillogur naudsynlegar til ad koma i veg
fyrir, ad skattaalégur hins opinbera hafi lamandi ahrif a atvinnurekstur. I ljési
reynslunnar og framvindu efnahags- og atvinnumala verda tiliégur pessar a teljast
enn mikilvegari en adur. M4 hér nefna atridi um samrsemingu a skattalegri medferd
hlutafjar og annars sparifjar i kjolfar vidteekari verdtryggingar sparifjar. Enn fremur
er ljost, ad mikill samdrattur verdur i ar i fjarfestingu atvinnuveganna, og pvi er
mikilvegt fyrir atvinnudryggi og lifskjor pjoSarinnar, ad skattalog verdi pannig
ar gardi gerd, ad pau Orvi nyfjarfestingu i ardbzrum atvinnurekstri.

SKERDING FYRNINGA.

f 14, 15. og 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad skerBa fyrningar med ymsum
heetti:

1. I 14. gr. er lagt til a¥ leekka sérstaka heimild til fyrningar eigna vegna tekju-
feerslu ar 50% i 40%. A sidasta pingi urdu miklar umredur um, hversu hatt
petta hlutfall skyldi vera, og var frumvarpi pvi, sem bpa var fyrir pinginu,
breytt, pannig, ad hlutfalli§ var hekkad ar 25% i 50%. SiSari hluti greinar-
innar gerir hins vegar rad fyrir fléknum undanpagu- efa sérakvedum um
heerra fyrningarhlutfall. betta akveedi er til béta og felur i sér vidurkenningu a
bvi, sem bent var 4 vi§ breytingar a skattaldgunum i fyrra. Var pa bent 4, ad
53. gr. geeti ipyngt mjog fyrirteekjum med sleema fjarhagssté6du og jafnvel leitt
til greidsluprots. Var lagt til ad heimila fyrningu tekjufzerslu um allt ad 100%.
Dbessari fyrningarheimild verSur pé ekki beitt nema full naudsyn krefji, enda
er med henni gengid 4 fyrningarstofna. Hér er lagt til, a8 pessi regla verdi tekin
i 10gin, enda mun einfaldari og hlutlausari { framkvaemd en 14. gr. frumvarps-
ins, sem er badi flokin og mismunar adilum.

2. Su breyting, sem verSur med 15. gr., er veruleg skerSing og efnisbreyting fra
gildandi akvaedum, pott i skyringum frumvarpsins sé einungis sagt, ad tekin
séu af tvimeli varSandi stofn pann, sem fyrning midast vis. Vid framtal nd
er t. d. heimilt a8 endurmeta stofnverd fjarfestingar i arslok 1979, sem ekki
haf8i veris tekin i notkun, og beata vi§ vidbétarfjarfestingu a arinu og fyrna
af peirri fjarhed. Meb breytingunni verSur einungis heimilt a8 fyrna stofnverd
fjarfestingarinnar eins og pa8 var i arslok 1979 og an endurmats. Pessi sker8ing



brytur gegn meginreglu laganna um verdbélguleidréttingar, auk bess sem hun
er afturvirk og par sem fyrirteki hafa hagal fjarfestingum, fjarfestingartima
og upphafi nytingartima m. a. med hlidsjén af nugildandi reglu. Er pvi lagt til
ad greinin falli nidur.

3. 117. gr. eru fyrningar i atvinnurekstri almennt skertar um 10%, nema hja beim
fau adilum, sem hafa mjég gé8a afkomu, p. e. hreinan hagnad sem nemur 5%
af heildartekjum. Atvinnurekstri med slema afkomu er pvi ipyngt sérstaklega
og hann latinn njéta annarra og verri kjara en sa rekstur, sem vel gengur.
Akvaedid snertir p6 meginporra atvinnufyrirtekja, enda eru skilyrdi til atvinnu-
rekstrar i landinu ekki pad god, ad fyrirtaeki skili almennt 5% hreinum hagnadi.

Med 16gum nr. 40/1978 var wtlunin, ad fyrningarhlutf6ll midudust vid
nokkud raunheefan endingartima eigna i atvinnurekstri. Var ekki fylgt algengum
fordeemum fra nagrannalondum okkar, ad heimila mjég skamman fyrningar-
tima til a§ 6rva fjarfestingar og txkninyjungar, heldur var fyrningartiminn
lengdur a s. L. ari, Samt er nu lagt til a8 sker8a fyrningar 68ru sinni og afturvirkt.
Er nu enn 4 ny vakin upp su hugsanavilla, a§ fyrningar séu hiuti hagnadar
og beri ad skattleggja.

Fyrningartimi til nidurlagsverds.

Upphafleg Lég nr. Akveedi

akveedi laganna 7/1980 17. gr.

0 14 ) J 9 ar 11,3 ar 12,5 ar
Loftfor ........ .ot 7,5 ar 9 ar 10 ar
Abrar vélar og teeki ............ 5 ar 7,5 ar 8,3 ar
Mannvirki .................... 45 ar 45 ar 50 ar

Atvinnulifi§ métmelir hardlega 17. grein frumvarpsins og fer eindregid
fram 4 pad vid Alpingi a8 greinin verSi felld ni8ur.

AZETLUN LAUNA.

I nugildandi 16gum er skili 4 milli atvinnurekstrar einstaklings og persénulegra
fjArmala hans, bannig a8 honum er gert ad a=tla sér laun af eigin atvinnurekstri,
sem faerd eru til gjalda i atvinnurekstrinum. Er skattyfirvéldum skylt ad fylgjast
med beirri framkveemd og dkvar§a ménnum laun, séu pau vantalin.

Framkvemd pessara lagaakva®a, einkum 59. gr., hefur p6 verid med 6likindum
og virdast skatlyfirvold i framkvaemd hvorki hafa fylgt anda né efni laganna. Af
pessum sokum hafa risid upp hoérd métmaeli vid pessu akvedi laganna i rédum
ymissa atvinnurekenda, bar sem krafist er niSurfellingar 4 greininni, Pad vekur
bvi athygli, ad nu skuli lagt til 1 stjérnarfrumvarpi a8 fella niSur pessi akvedi med
6llu og 16gin foerd i pad horf, sem var fyrir sampykkt peirra 1978, begar engin tilraun
virdist hafa verid ger$ til ad lagfzera framkvaemd laganna a s. 1. ari, p6tt st gagnryni,
sem hessi lagadkvae8i urdu fyrir, sé neer alfarid til komin vegna framkvsemdarinnar,
en ekki akvaefanna sjalfra.

Niurfelling asetlunar eigin launa i atvinnurekstri skapar vissa 6vissu. Ma bar
t. d. nefna, ad adilar med eigin atvinnurekstur f4 10% fradratt af asetludum launum.
Me® breytingunni virdist sem slikt sé ekki lengur fyrir hendi.

Pad hlytur ad teljast edlilegt i bessu sambandi, ad einstaklingar med atvinnu-
rekstur hafi valmdéguleika um pad, hvort peir vilja adskilja rekstur sinn fra persé6nu-
legum fjarhag sinum, pannig ad atvinnureksturinn ver&i sjalfstaedur skattas li, sem
hliti sému skattmedferd og énnur aivinnufyrirteeki med sjalfstzdan fjarhag. [ peim
breytingartillogum vid 16g:n, sem fylgja hér med, er tfert, hvernig koma ma sliku
vid.
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SKATTALEG MEDFERP EIGNARHLUTA I FELOGUM.
I 5. og 6. grein frumvarpsins eru akveedi til breytinga & skattalegri medfers

eignarhluta i félogum:

1.

I 5. gr. er gert rad fyrir, ad uppfra megi upphaflegt kaupverd hlutabréfa vid
ttreikninga 4 sOluhagna®i. MeS bessu akvaedi faest betra samremi vid endur-
matsreglur laganna.

I 6. gr. eru Akvaedi sem gera rad fyrir, ad gjaldfzera megi 4 s6luari tap a soélu
eigna, sem notadar eru i atvinnurekstri, ad undanskildum eignarhluta i félogum.
Ef séluhagnadur myndar skattskyldar tekjur er babi 6rékrétt og o6sanngjarnt,
ad tap af solu somu eigna i félogum sé ekki fradrattarbzert. Ljost er, a§ bryna
naudsyn ber til a8 gera radst6fun sparifjar almennings i atvinnurekstri eftir-
sOknarverBa. Sérstaklega er petta naudsynlegt i 1j6si breyttra skattareglna um
tekjufzerslu skulda og vidtaekari verStryggingarmoguleika sparifjar en 48ur hafa
pekkst. Akvaedi 6. gr. vinna 4 méti pessari naudsynlegu breytingu og er pvi lagt
til, ad 4kvaedi greinarinnar nai einnig til 17, og 18. gr. laganna.

DRATTARVEXTIR.
I 31. grein frumvarpsins er gert rad fyrir, a8 drattarvextir reiknist adeins 4 pann

hluta skatts, sem kominn er i vanskil, i sta§ bess, ad allir skattar falli i eindaga
vid vanskil a8 hluta.

Rétt er a8 benda 4, ad samsvarandi breytingu etti einnig ad framkvema a

16gum um tekjustofna sveitarfélaga pannig ad samremis sé geett.
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