Ed. 611. Frumvarp til laga [281. mal]

um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

Flm.: Larus Joénsson, Eyjolfur Konrad Jénsson, Egill Jénsson, Gudmundur Karlsson,
Salome Porkelsdéttir, Porv. Gardar Kristjansson.

1. gr.

1. og 2. malsl. 2. tolulidar B-lidar 30. gr. laganna ordist svo:

Fenginn ard, sbr. 9. gr., ad hamarki 10% af nafnverdi hvers einstaks hlutabréfs eda
hlutar. Fradrattur skv. pessum t6lulid skal p6 aldrei vera heerri en 5000 kr. hja einstaklingi
og 10 000 kr. hj4 hjénum.

2. gr.

9. tolul. 31. gr. laganna ordist svo:

Prja fjordu peirrar fjarhadar er félog, sem um radir i 1. tl. 1. mgr. 2. gr., greida eda
Gthluta i ard. Fradrattur bessi skal p6 aldrei vera harri en sem nemur 10% af nafnverdi

hlutafjar. Ardur skv. pessum tolulid er fradrattarber frd tekjum pess ars sem hann er
reiknadur af.

3. gr.

1. mgr. 67. gr. laganna ordist svo:

Tekjuskattur manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. og hafa verid heimilisfastir hér 4
landi allt tekjuari®, skal reiknast af tekjuskattsstofni peirra skv. 1. og 3. tl. 62. gr. sem hér
segir: Af fyrstu 23 450 kr. af tekjuskattsstofni reiknast 20%, af nastu 48 300 kr. reiknast
30%, en af tekjuskattsstofni yfir 71 750 kr. reiknast 40%. Fra beirri fjarhad skal sidan
dreginn persénuafslattur skv. 68. gr. St fjarhad, sem pannig faest, telst tekjuskattur drsins.

4. gr.
72. gr. laganna ordist svo:
Tekjuskattur l6gadila, sbr. 2. gr., skal vera 53% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tl. 62. gr.

5. gr.

83. gr. laganna ordist svo:

Eignarskattur manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr., svo og peirra islensku rikisborg-
ara, sem busettir eru erlendis um stundarsakir og skattskyldir eru skv. 3. gr., reiknast pannig:
Af fyrstu 267 000 kr. eignarskattsstofns greidist enginn skattur. Af peim hluta eignarskatts-
stofns, sem umfram er, greidist 0,8 %.

6. gr.
84. gr. laganna ordist svo:

Eignarskattur 16gadila, sbr. 2. gr., og peirra adila, sem takmarkada skattskyldu bera skv.
3. gr., sbr. p6 akvadi 83. gr., skal vera 0,8% af eignarskattsstofni.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp betta er flutt fyrir hond pingflokks Sjalfstzdistlokksins. Pingmenn flokksins i
stjornarandstodu hafa itrekad flutt frumvorp og breytingartilldgur um skattamal a4 undan-



fornum pingum. Petta frv. er einvoroungu um tekjuskatt og eignarskatt og felur i sér nokkur
fa og afmorkud grundvallarstefnumid sem Sjalfstzdisflokkurinn hefur fyrr og sidar lagt
aherslu 4 sem afanga i att til gagngerrar breytingar og einfoldunar a tekjuoflunarkerfi hins
opinbera og par med skattadlogum.

Pessi grundvallarstefnumio eru:

1. Jadarskatti sé svo stillt i hof ad hann lami ekki athafnapra og vinnuframlag manna. Hér
er gerd tillaga um a0 skattar af siustu tek jum fari ekki fram ur 40% til rikisins og verdi
pvi ekki harri en rimlega 50% ad medtoldu Utsvari — { stad pess ad vera nu yfir 60%.

2. Tekjuskattur 4 almennar launatekjur verdi felldur nidur i pessum afanga. Nénari skil-
greining er si, ad kventir verkamenn og iOnadarmenn med medaltekjur verdi tekju-
skattsfrjalsir, svo sem fram kemur i atreikningi Pj6ohagsstofnunar 4 medfylgjandi
fylgiskjali.

3. Eignarskattar verdi storlega lzkkadir. Eignarskattar eru nanast sérstakur skattur d
sparnad fyrri ara i flestum tilvikum. Eignarskatta til rikisins, t. d. 4 eigin ibudir, 4 pvi ad
afnema. Hér er lagt til a0 skattstigar og skattleysismork eignarskatta verdi pau sdmu og
1977 og lxkki skattbyrdina i pad sem hiin var 4dur en vinstri stjornin breytti skatta-
1ogum haustid 1978.

4. Folk verdi hvatt til beinnar patttoku i atvinnulifinu med pvi ad skattleggja ard af
hlutabréfum a sem hlidstzdastan hatt og annan sparnad, t. d. i formi rikisskuldabréfa.

5. Atvinnulif verdi 6rvad med pvi ad létta af pvi skottum og lekka skattstiga i 53% af
félogum eins og gilti pegar sjalfstedismenn baru abyrgo a rikisfjarmalum.

AQ sjalfsogdu koma morg onnur atridi til greina vid endurskodun skattalaga og visast
um sum beirra til tillogugerdar flokksins a fyrri pingum og einstakra pingmanna 4 yfirstand-
andi pingi.

Pess er ni 4 hinn bdginn freistad ad setja fram framangreind fa og afm6rkud grundvall-
aratridi i skattamalastefnu Sjalfstedisflokksins til umfjollunar og afgreioslu 4 pessu pingi.

Vid afgreidslu fjarlaga var pvi lyst yfir af halfu Sjalfstedisflokksins, ad hann mundi
flytja tillogu fyrir pinglok um lzkkun tekju- og eignarskatta. Pa pegar la fyrir ad tekjuhakk-
un milli aranna 1980 og 1981 yrdi 52—53% og tekjuskattar og ttsvarsstofn hakka sam-
kvamt pvi. Flest bendir til ad svo verdi, t. d. haeekka tekjur i Reykjavik um 54 % milli &ranna
1980 og 1981 skv. nyjustu dztlunum. Engu ad sidur var skattvisitala einungis hekkud med
atbeina studningslids rikisstjornarinnar um 50% og par med skattstigar og fradréttarlidir.
Utreikningar syna a0 tekjuskattur, sjikratryggingagjald og eignarskattur verda um eda yfir
100 millj. kr. herri en fjarlog gerdu rad fyrir vegna pessara breyttu forsendna med
obreyttum skattatekjum og skattvisitlu.

Skv. fjarlogum og lauslegum ttreikningum Reiknistofnunar haskdlans sundurlidast
pessi skattahekkun pannig:

L II.
Skv. forsendum Skv. dbreyttum

fjarlaga og skattalogum og 53%

Obreyttum tekjubreytingum

skattaldgum milli 4ra

millj. kr. millj. kr. Hakkun

Tekjuskattur:
alagningnetté .................... (1030 1 145)
innheimta ........................ 938,5 1047 109,0
Sjikratryggingagjald .............. 51,0 52,5 1,5
Eignarskattur alagning ............. 111,0 114,0 3,0

Millj. kr.  113,5



Skylt er ad geta pess, ad skv. vidtolum vid sérfredinga Pjodhagsstofnunar gati pessi
skattahekkun ordid nokkru minni, og verdur hér reiknad med ad alagning tekju- og
eignarskatts geti ordid 80—90 millj. kr. meiri en fjarlog gera rdd fyrir ad 6breyttum logum
og skattvisitlu. :

Eftir ad fjarlog hafa verid afgreidd hefur ymsum dkvedum laga, er varda tekjudflun
rikissj0ds, verid breytt og nyir skattar a lagdir og bodadir, en lekkun ordid 4 60rum.

Nyjustu upplysingar benda til pess, ad i heild yroi skattheimta rikisins af pessum s6kum
um 150 millj. kr. meiri en fjarlog gera rad fyrir. Pessi nidurstada fast a eftirfarandi hétt:

Hazkkun skatta Lakkun skatta
fré fjarlogum fré fjarlogum
millj. kr. millj. kr.
1. Tollafgreidslugjald, nyr skattur ............ R, 54
2. Soluskattur & gjaldid ........... ... 19
3. Framleidslugjald 4 szlgatiogkex ....................... 8
4. Skattar 4 innldnsstofnanir, nyr skattur ................... 50
5. Tekju- og eignarskattur ................................ 90
6. Launaskattur .......... ... ... i 30
7. Stimpilgiold . ... 20
8 Lakkuntolla ....... ... .. ... ... il 22
221 72
Hakkun samtals 149
221 221

Skattalsekkun samkvamt frumvarpinu.

Skv. aetlun Pjodhagsstofnunar voru medaltekjur i fyrra, sem skattar leggjast 4, hja
kventum verkamanni 128 pus. kr. og hja kvaentum idnadarmanni 140 pis. krénur. Ad
6breyttum 1ogum greiddi kventur idnadarmadur med tvé born 4 866 kr. i tekjuskatt og
19 953 kr. i heildartekjuskatta af pessum tekjum. Skv. frv. yrdi hann néanast tekjuskattslaus
til rikisins og heildarskattar hans l&kkudu um 4 350 kr. Kventur verkamadur med tvo born
greiddi 1 086 kr. i tekjuskatt og 13 074 kr. i heildartekjuskatta. Skv. frv. yroi hann tekju-
skattslaus til rikisins og skattar hans lekkudu i heild um 3 810 kr. Petta sést ndnar a
eftirgreindum utreikningum Pjoédhagsstofnunar:

Dami I.
Idnadarmadur, Gildandi l6g Till. sjalfstedis-
heildartekjur 140 pis. visitala 150 manna visitala 150
Tekjuskattur ... ... ... ... 37050 32700
Persénuafslattur ........... ... ... ... i, —22 830 —22 830
Barnabgtur ......... ... ... —9354 -9 354
4 866 516
UBSVAT .ottt e e e 16 142 16 142
Persénuafslattur ................ ... ... .. -1830 —1 830
14 312 14 312
Sjikratryggingagjald ........ ... ... ... o L, 775 775
Skattar samtals ......... ... .. 0 i 19 953 15 603
Skattar sem hlutfall af heildartekjum tekjuars ............ 14,3% 11,1%




Daemi II. Gildandi log Till. sjélfsteedis-

Verkamadur, heildartekjur 128 pus. visitala 150 manna visitala 150
Tekjuskattur ........... . .. 33270 29 460
Persénuafslattur . ... . ... . . —22 830 -22 830
Barnabatur ........... ... .. -9354 -9 354
1086 —-2724
L0 13283 13283
Persénuafslattur . .......... ... ... —1830 -1 830
11453 11453
Sjukratryggingagjald ......... ... ... .. ool 535 535
Skattar samtals ... ... e 13074 9264
Skattar sem hlutfall af heildartekjum tekjuars ............ 10,2% 7.2%

Sja nénar um forsendur i fylgiskjali.

Sé 1itid 4 heildarskattbyrdina mundi hin minnka skv. pessu frv. um nalaegt 325 millj. kr.
i tekjuskottum og 75 millj. kr. i eignarskottum. Lausleg d=tlun um tekjuskattslekkun a
félogum nemur um 20 millj. kr. samkvaemt tilldgunum og eignarskattur peirra lekkadi um
30 millj. kr. Tekjutap rikissjods yroi pvi um 450 millj. kr. skv. pessum tillogum. Skatta-
hakkun fra fjarlogum er 4 hinn béginn 150 millj. kr. skv. framansogdu. Nidurskurdar-
vandinn yrdi pvi nalegt 300 millj. kr., sem er hlidstzd upphzd og aukning nidurgreidsina
sem rikisstjornin dformar & pessu ari.

Fordemi eru fyrir pvi, ad launpegasamtok hafi fallist 4 lekkun verdbota 4 laun vegna
skattalekkunar. Slikt gerdist t. d. i desember 1978. Ekki virdist ur vegi ad rikisstjornin reeddi
pé leid vid launpegasamtok ad lekka skatta a. m. k. ad hluta i stad peirrar hrikalegu aukn-
ingar nidurgreidsina sem aformud er. Sjélfstedismenn hafa 4dur lyst sig reidubina til sam-
starfs i fjarveitinganefnd og & Alpingi um ad skera nidur rikistgjold i pvi skyni ad na fram
fyrrgreindum grundvallarsjénarmidum og skattalekkun sem petta frv. felur i sér.

Skattstigi og skattleysismork.
Hér fer & eftir samanburdur 4 skattstigum, fradrattarlidum og skattleysismorkum sem
verda ad obreyttum 16gum og skv. pessu frumvarpi:

Skattkerfi rikisstjornarinnar 1982.
Samanburdur 4 6breyttum logum og tillogum sjalfstaedismanna.

Einstaklingar:

Gildandi 16g Till. sjalfstedismanna

(skattvisitala 150) (skattvisitala 150)

a) Skattstigi einstaklinga: 0— 70500 25% 0— 51000 20% -
70 500—135 000 35% 51 000—156 000 30%
1350 000 og yfir 50% 156 000 og yfir 40%

b) Skattaafslatter o. fl.:

Persénuafslattur ..................... 11415 11415
Lagmarksafslattur einstaklinga ......... 11963 11 963
Lagmarksafslattur v/einste0s foreldris .. 20934 20934
Pak 4 vaxtafradr. ............. ... ... 54 375 54 375



Hjon Einst. foreldri Hjon Einst. foreldri

¢) Barnabztur:

Eittbarn .................. ... . . 3262 6 090 3262 6 090

Onnur bdrn ..o 4677 6 090 4677 6 090

Vidb. yngriborn ... ...l 1418 1418 1418 1418
d) Sjukratryggingagjald, skattstigi:

0—101 250 0—101 250
101 250 og yfir 2% 101 250 og yfir 2%

e) Eignarskattur:

Skattfrjals eign ............... ... ..., 326250 580 725

Skattstigi ... ..ol 1,2% 0,8%

Skattleysismork tekjuskatts ad fradregnum barnabétum.
Gert er raod fyrir fostum fradreetti og skattvisitolu 150 (1,45). Upphadir i kr.

Gildandi Tillaga
akveodi 1982 sjalfstedismanna

Einhleypingur ....... ... . . ... . 57 600 67 000
Einst. foreldri med eittungtbarn ........................... 95 000 100 900
Einst. foreldri med eitt ungt barn og annad eldra ............. 112 600 121 400
Barnlaus hjon:
a) konatekjulaus . ... ... .. o 94 800 103 500
b) kona med 30% af tekjum karls ............... ... ... .. 101 500 112 500
¢) jofn tekjuskipting ........ ... o 101 400 122 300
Hjon med tvo born, annad ungt:
a) konatekjulaus ..... ... ... 124 500 138 100
b) kona med 30% af tekjum karls ............... ... ..., 133 400 149 600
¢) jofn tekjuskipting ... .. ... 143 000 156 800

Yfirlit yfir auknar skattailogur sidan haustio 1978.

Sjalfsteedisflokkurinn hafdi 4 hendi forreedi rikisfjarmala fra 1974 fram 4 haust 1978, en
bé ték vid onnur vinstri stjornin 4 fyrra dratug. Hér verdur rifjud upp ad lokum stefna i
skattamalum sem rikt hefur sidan:

Fré pvi vinstri stjérnin komst til vaida haustio 1978 hefur nyjum og haekkudum skottum
rignt jafnt og pétt yfir almenning. Su rikisstjorn hof feril sinn med pvi ad leggja 4 afturvirka
skatta. Alagningu tekju- og eignarskatta var lokid, en med bradabirgdalogum dkvad rikis-
stjornin ad leggja 4 6% tekjuskatta til viobdtar og vidauka & eignarskatta einstaklinga med
meiru. Pessir vidaukaskattar hafa sidan verid innifaldir i tekju- og eignarskottum og skatt-
byrdi pessara skatta hefur pyngst mjog.

Skv. upplysingum Pjédhagsstofnunar hefur skattbyrdin breyst pannig sidan 1977, sem
hlutfall af tekjum 4 greidsludri:

Eignarskattar einstaklinga:

Alagning Hlutfall af tekjum
millj. nykr. greidsludrs
LT e 6,7 0,29%
1078 e 134 0,37%
1970 21,0 0,38%
1980 .o 38,4 0,45%
10981 67,7 0,51%
108 e . 104,1 1,58%
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Vinstri stjornin lagoi & fjolda nyrra skatta: gjald 4 ferdalog til utlanda, skatt & verslunar-
og skrifstofuhusnadi, adlogunargjald, auk pess sem hin hakkadi soluskatt um 2%, ar 20 {
22% haustid 1979 og vorugjald um 6% 4 sama tima. Vinstri stjérnin hof einnig pé skatta-
hakkun 4 bensin umfram verdlagshakkanir sem hefur aukist sidan &n pess ad nokkud sem
nemi af peirri skattahekkun hafi farid til vegamala.

Naverandi rikisstjérn hefur vidhaldid 6llum vinstristjérnarskottum nema nybyggingar-
gjaldi, sem var hverfandi litid, auk pess sem adlogunargjaldid er ekki innheimt lengur, en
pad var fyrst og fremst markadur tekjustofn til idnpréunar. Hun lagdi 4 ,,orkujofnunargjald*
sem i raun er 1,5% soluskattur og kom s6luskatti par med i 23,5%. Pad eykur skattbyrdi a
nasta ari um 192 millj. kr., en pad jafngildir ramlega 400 pus. gamalla krona skatti 4 hverja
fimm manna fjdlskyldu i landinu. Pannig hefur hin fram haldid stefnu vinstri stjérnarinnar i
skattamdlum. :

Hér fer a eftir samandreginn skattreikningur Alpydubandalagsins, Framsoknarflokksins
og raunar Alpydufiokks, sem ber abyrgd a0 hluta & skattastefnu vinstri stjornarinnar.

Nyir og hzekkadir skattar fra haustinu 1978.
(Verdlag fjarlaga 1982, pus. kr.)

1. Hzkkun eignarskatta einstaklinga ..................... 53 000
2. Hakkun tekjuskatta einstaklinga ................... e 368 000
— Lwkkun sjakratryggingagjalds ............... ... .. 126 000 295000
3. Soluskattur 2% haustid 1979 ... .. ... ... 256 000
4. Vorugjald 6% sama tima .......... .. 107 000
5. Gijald a ferdalog (skv. frv.) ... 47 000
6. Innflutningsgjald as@lgaeti ...... ... .. .. . ... .. 3000
7. Skattar 4 verslunar- og skrifstofuhtisnadi .......................... 32 100
8. Hakkun verdjofnunargjalds & raforku um 6% ...................... 28 500
9. Skattahzkkun & bensini umfram verdlagsbreytingar ................. 217 000
10. Orkujofnunargjald . ...... ... . . . 191 000
11. Gjald i Framkvemdasjoo aldradra . .......... ... ... .. ....... 13 500
12. Markadar tekjur { rikissjod .......... ... ... ...l 61 000
Fra dregst:
Nidurfelling s6luskatts af matvoru haustid 1978 ..................... 224 000
Laekkun tolla og adflutningsgjalda ................. ... ... ... ... ... 97 000

(Sja enn fremur mynd 3). Samtals nykr. 929 000

"Petta jafngildir rimlega 20 puas. nykréna (2 millj. gkr.) vidbotaralogum 4 hverja fimm
manna fjolskyldu i landinu vegna dkvardana pessara rikisstjorna sidan haustid 1978.

P4 er 6talin haekkun 4 dtsvérum til sveitarfélaga sem niverandi rikisstjérn heimiladi og
ma giska 4 ad leggi um 150 millj. kréna vidbdtarskatt 4 almenning umfram pad, sem ad
framan er talid. Pa baetast vid pessar dlogur dformadar og akvednar skattahzkkanir eftir ad
fiarlog 1982 voru sampykkt.

Pess skal getid, ad su skattahakkun 4 bensini, sem hér er tiundud umfram fast verdlag,
er 1 samrzmi vid upplysingar fra Vegager0 rikisins og Pjédhagsstofnun. Hiin stafar ad mestu
af hakkun tolla og soluskatts vegna mikillar verdhakkunar & bensini 1 innflutningi, en ad
mjog litlu leyti af raungildishakkun bensingjalds til Vegasjéos.

Pegar pessar gifurlega auknu skattadlogur eru hafdar i huga er ljost ad med bessu
frumvarpi er einungis stigid Orstutt skref i pa att ad minnka skattheimtu og rikisumsvif nu,
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