Ed. 60. Frumvarp til laga [59. mal]

um breytingu 4 16gum nr. 51/1980, um Husnzdisstofnun rikisins.

Flm.: Porv. Gardar Kristjansson, Egill Jonsson, Gudmundur Karlsson,
Salome Porkelsdottir.

1. gr.
9. gr. laganna breytist pannig:
a) 2. tl. ordist svo:
Med arlegum framlogum af byggingarsj6dsgjoldum, 1% dlag, er innheimta skal auka-
lega, 4 tekju- og eignarskatt og 2% 4a adflutningsgjold samkvamt tollskra.
b) Nyr tolulidur komi er verdi 6. tl. og ordist svo:
Med 2% launaskatti samkvaemt 1ogum nr. 14/1965 med sidari breytingum.

2. gr.
2. mgr. 14. gr. laganna ordist svo:
Lan skal a0 jafnadi veitt gegn 1. vedrétti og skal lanstimi vera 42 ar. Um lanskjor ad
00ru leyti gilda akvadi 33. gr.
3. gr.
37. gr. laganna ordist svo:
Byggingarsj6dur verkamanna er i vrslu Sedlabanka Islands. Fjar til hans skal aflad sem
hér segir:
a) Med tekjum af eigin fé.
b) Med arlegu framlagi dr rikissj6oi 4 fjarlogum sem nema skal 80% af 4atladri fjar-
magnsporf sjodsins vegna byggingar verkamannabustada.



¢) Med framlagi hlutadeigandi sveitarfélags sem skal nema 10% af byggingarkostnadi
peirra ibida sem hafin verdur bygging 4 i verkamannabuist6dum { sveitarfélaginu.
d) Med lantokum.
Eigin fé sj6dsins skal m. a. varid til lanveitinga vegna s6lu 4 eldri verkamannabiistédum
og til lekkunar 4 framlogum skv. staflidunum b og ¢ hér ad framan.
Veddeild Landsbanka Islands annast afgreidslu lana dr sj6dnum og innheimtu peirra
fyrir hans hond. Heimilt er rddherra ad dkveda ad fengnum tillogum hisnzdismalastjérnar
a0 almennum innldnsstofnunum skuli falid ad annast afgreidslu ldna og innheimtu peirra.

\ 4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Hiusnzdismélin eru ein allra pydingarmestu mél hvers bj6dfélags. Pad er ekki einungis
a0 hasn0di er 6llum ménnum naudsynlegt, heldur hefur hisnadisdstandid, sem bjodin byr
vi0, hin vidtekustu ahrif.

Pa hafa hisn®dismalin pa sérstodu gagnvart ymsum 60rum malum, ad jafnvel bott
tiltolulega fair bii vid slemt dstand er pad pé alltaf mjog alvarlegt mél. Og pvi fremur kastar
tolfunum pegar astandi® er almennt slemt. Félk, sem byr i heilsuspillandi ibidum eda {
ofprengslum eda getur ekki stofnad heimili vegna hdsnadisskorts, getur att vid dsegjanlega
erfidleika a0 strida. Allir heilbrigdir menn hafa samdd med f6lki sem lendir { slikum erfid-
leikum.

Einmitt vegna pessarar sérstoou hdsnazdismélanna er hett vid ad pau séu notud enn
frekar en 6nnur mal { lydskrums- og auglysingaskyni. Skortir p4 ekki 4 a0 farid sé¢ hugnem-
um ordum um raunir hinna hisnadislausu, og er pa oft 16gd meiri dhersla 4 pann song heldur
en raunhaf Grradi. Petta skyldu menn hafa i huga pegar litid er til laga nr. 51/1980, um
Husnaoisstofnun rikisins, ef menn vilja leita skyringa 4 peim 6likindum sem { peim felast.

Fyrir rimum aldarfjérdungi voru fyrstu 16gin sett um htsnadismalastjérn og almenna
veOlanakerfiod tok til starfa. Petta markadi pattaskil 1 lanamalum husbyggjenda i landinu.
Sidan hefur almenna vedldnakerfid verid grundvéllur opinberra adgerda til fjirmGgnunar
ibudarhtsabygginga. A pessu timabili hefur verid lyft Grettistaki { hisakosti landsmanna.
Eru par framfarir eitt af undrum peim sem pj6din hefur upplifad 4 pessum tima. Almenna
veOldnakerfid eda Byggingarsjédur rikisins hefur lengst af 14nad 90—95% af 6llum ibudar-
hisabyggingum landsmanna pennan tima.

Almenna ve0dlanakerfid var ekki fullkomid pegar pad hof starfsemi sina og ymsu var
dbotavant. En menn vissu hvad peir vildu og hofdu markmid ad stefna ad. Vidfangsefnid var
fra upphafi ad efla vedlanakerfid. Pad purfti ad bata lanskjorin, lengja lanstimann, lakka
vexti og umfram allt a0 hakka ldnin og auka hlutfall peirra i byggingarkostnadinum.

Forsenda pessa alls er fjarmagnid. Pad hefur verid meginvandinn fré fyrstu tid ad afla
aukins fjdrmagns 1 pagu hisn®dismalanna. Pad hefur lika verid adalatridi pvi ad ekkert
hefur verid hagt ad sekja fram 4 pessu svidi nema med auknu fjdrmagni. Pess vegna hefur
endurskodun hisnadisloggjafarinnar venjulega beinst fyrst og fremst ad fjarofluninni. |
pessum efnum hefur verid smam saman sétt fram 1 rétta att med pvi ad Byggingarsjooi
rikisins hafa verid fengnir auknir og nyir tek justofnar, svo sem med skyldusparnadi ungs folks
og med launaskatti.

En 4rid 1980 dregur bliku 4 loft med pvi ad rofin er hin jakvada préun sem folgin var i
pvi ad styrkja fjarhagsgrundvoll Byggingarsjdds rikisins. Vid setningu laga nr. 51/1980, um
Husnadisstofnun rikisins, var brugdid fra peim vana, sem jafnan hafdi verid 4dur fylgt vid
endurskodun husna0isloggjafarinnar, ad afla aukins fjarmagns i pagu hisnadismalanna. En



pad var ekki nég med petta, heldur var farid pverofugt ad vid pad sem adur tidkadist, med
pvi ad Byggingarsjédur rikisins var sviptur adaltekjustofni sinum par sem var launaskattur-
inn. Og svo var 6skammfeilnin mikil ad jafnframt voru 16gd stéraukin verkefni 4 Bygging-
arsjoo rikisins 4n pess ad honum veari séd fyrir nokkrum nyjum tekjustofnum til ad maeta
pessum porfum. Hér var um bein fjorrad ad rzda vid hinn almenna hiisbyggjanda i landinu.
Pad var beinlinis veri® ad grafa undan peim ldnasj6di sem ldnad hafdi til meginhluta allra
ibadarhisabygginga i landinu.

En hér var um meira ad tefla en Byggingarsjoo rikisins. Pad var vegid ad peim vidhorf-
um og lifsskodunum sem eru grundvollur bess dtaks sem pjédin hefur gert i hisnadismalum
sinum 4 undanfornum 4ratugum. Pad var vegid ad beirri sjalfsbjargarvioleitni og einka-
framtaki sem skilad hefur okkur glasilegum arangri i hdsnzdismalunum. Pad, sem mest 4
reid, var ad styrkja petta framtak med pvi ad baeta ibtdarlanin til f6lksins i landinu, lengja
lanstimann, lekka vexti og heekka hlutfall lana af byggingarkostnadinum. Purfti ad festa i
sessi ba skipan, sem svo vel hefur reynst okkur, med pvi ad tryggja betur ad 6llum al-
menningi { landinu veri gert feert ad byggja og standa undir peim lanskjorum sem hid
almenna ibudarlanakerfi hefur upp 4 ad bjéda.

Pessi nidurrifsstefna rikisstjornarinnar gagnvart Byggingarsjooi rikisins er svo aréttud i
16gunum um Hiusnadisstofnun rikisins fra 1980 med pvi ad tekid er fram ad stefnt skuli ad
bvi, ad Byggingarsjodur verkamanna geti fjarmagnad a. m. k. pridja hluta af arlegri ibida-
porf landsmanna. Pessi stefna er Gt i hott nema rad sé fyrir pvi gert, ad hid almenna
vedlanakerfi geti ekki mett porfum hins almenna hasbyggjanda.

En syndarmennska rikisstjérnarinnar ridur ekki vid einteyming. Undir yfirskini un-
hyggju fyrir litiimagnanum eru Byggingarsjédi verkamanna bruggud fjérrdd. Um leid og
sjodurinn er gerdur ad almennum lanasj6di 4 ad svipta hann méguleikunum ad sinna sér-
porfum peirra sem verst eru settir. Adur var Byggingarsj6dur verkamanna fjarmagnadur
med éafturkraefum framlogum fra sveitarfélogum og rikissjodi pannig ad allt fjarmagn hans
til verkamannabustada var fengid med peim hetti. f [6gunum fra 1980 er kvedid svo 4 ad fra
riki og sveitarfélogum komi einungis 40% af pvi fjarmagni sem gengur til verkamanna-
biustada. Samkvamt dkvordun laganna 4 hitt fjarmagnio ad koma med sérstokum lantkum
sem akveOdnar eru hverju sinni. Pannig 4 a0 leita 4 hinn almenna ldnamarkad med peim
lanskjérum sem par eru ni og sjédnum ad vera gert ad taka par lan og ldna sidan Gt med
0.5% voxtum.

Med pessu fyrirkomulagi er raskad til frambudar fjarhagslegum grundvelli fyrir starf-
semi Byggingarsjods verkamanna nema breytt verdi peim ttliansk jorum sem 16gin gera rad
fyrir. Pessi lansk jor eru midud vid parfir hinna verst settu. Ef pau eru gerd lakari, pd er kippt
fétunum undan adstod vid petta folk.

Afleidingarnar af stefnumérkun rikisstjérnarinnar { hdsna0isméalum blasa nid vid. Stefnt
er i almennt lanakerfi 4n sérkjara fyrir hina verst settu, en med peim kvodum sem verka-
mannabustodum fylgja. Keppikeflid er ad sem flestir hisbyggjendur falli undir slikt kerfi
verkamannabistada. Pannig eru sem flestir gerdir hadir opinberri forsja. Pannig undir-
gangast sem flestir par takmarkanir sem 16ggjofin setur 4 eignar- og umradarétt pesssara
ibada. Petta 4 ad pykja fullgott eftir ad buid er ad veikja almenna vedlanakerfid svo ad pad
geti ekki veitt nzgilega ha 1an med peim kjorum sem hinn almenni launpegi getur stadid
undir af launatekjum sinum. Pannig er grafid undan pvi framtaki einstaklingsins ad frjalsri
byggingarstarfsemi sem hefur stadid undir 90—95% allra iblidabygginga i landinu. Pannig er
skert samkeppnisadstada peirra sem best hafa studlad ad hagkemni ibidarhisabygginga og
lekkun byggingarkostnadar. Pad er talid keppikefli, ad rikisforsja komi i stad einstakl-
ingsframtaks. Jafnframt er forsm4o hugsjonin um sérstaka adstod vid pa sem verst eru settir.

Med frumvarpi pvi, sem hér er flutt, er ztlad ad hamla gegn peirri préun i hisnzd-
ismalunum sem hér hefur verid lyst. Frumvarpio felur i sér tvenns konar adgerdir sem mest



er um vert { pessu tilliti ad koma { framkvemd. Annars vegar er lagt til ad tekjustofnar
Byggingarsjo0s rikisins verdi efldir til pess ad gera sjéonum betur feert ad gegna pvi hlutverki
sem almennur ldnasjodur ad veita ibidarlan med peim kjorum sem geri almenningi i landinu
feert ad koma sér upp eigin ibid. Hins vegar er lagt til ad fjarmognun Byggingarsj6os
verkamanna verdi med peim hetti, ad sjédnum sé gert kleift til frambuidar ad veita sérstaka
félagslega adstod peim sem verst eru settir til pess ad peir geti einnig komid sér upp paki yfir
hofudio.

Frumvarp petta fjallar um fjarmégnun byggingarsjédanna, en felur ekki 1 sér tillogur til
alhlida breytinga 4 hisnz0isloggjofinni. Pad verkefni bidur betri tima. Hins vegar hafa
tillogur per, sem hér eru gerdar, almennt gildi sem forsenda pess, ad ldnasjodunum sé€ gert
kleift ad sinna hinum ymsu verkefnum sem 16gin setja peim. Af peim dstzdum er einnig lagt
til ad lanstimi almennra ibtdaldna Byggingarsj60s rikisins verdi lengdur ar 26 arum i 42 ar
svo ad stadid verdi undir greidslubyrdi lananna af almennum launatekjum, en pad er for-
senda pess, ad Byggingarsjodurinn geti gegnt hlutverki sinu sem almennt vedlanakerfi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

a) 12.t1.9. gr. segir n, ad fjar { Byggingarsj6d rikisins skuli aflad med 4rlegum framlégum
ur rikissjodi af launaskatti, byggingarsj6osgjoldum, af tekju- og eignarskatti og af ad-
flutningsgjoldum. Tvar breytingar eru lagdar til 4 pessu dkvadi laganna. Onnur
breytingin er sd, ad ,,Jaunaskattur®, sem hér er éskilgreindur og i framkvamd til méla-
mynda, fellur nidur. Hin breytingin er s, ad skilgreint er ndnar hvad 4tt er vid med
byggingarsj6dsgjoldum, p. e. 1% élag er innheimta skal aukalega 4 tekju- og eignarskatt
og 2% 4 adflutningsgjold samkvamt tollskra.

b) Hér er lagt til, ad andvirdi 2% launaskatts gangi til Byggingarsjéos rikisins eins og var
adur en nigildandi 16g komu til. Ber hér tvennt til. Annars vegar er um ad r&da bryna
fjarporf Byggingarsj6Osins til ad beata ibuidaldnin og mata nyjum verkefnum sem
sjodnum hefur na verid tlad ad sinna. Hins vegar verdur einungis med pessu moti
haldid i heidri forsendunum fyrir dlagningu launaskattsins. Pannig verdur pad virt sem
almenningi og skattborgurunum var sagt pegar petta gjald var upphaflega sett 4 og
menn gitu miklu betur umborid i vissu um ad andvirdi pess gengi til peirra parfa sem
um var talad, eda til adstodar husbyggjendum i landinu.

Um 2. gr.
Hér er lagt til ad ldnstiminn verdi lengdur Gr 26 drum i 42 4r. Er betta gert til ad létta
greidslubyrdi ldnanna svo ad stadid verdi undir henni af almennum launatekjum.

Um 3. gr.

Hér er gert rao fyrir a0 Byggingarsjodur verkamanna sé efldur til pess ad sinna pvi
sérhafda verkefni ad veita hinum verst settu { pjédfélaginu adstod til ad koma sér upp paki
yfir h6fudid. Lagt er til ad petta sé gert med pvi, ad framlag rikissj6ds ar hvert nemi 80% af
fjarmagnsporf sjodsins 1 stad 30% sem nigildandi 16g dkveda. Er pa ekki keppikefli ad
adstod Byggingarsjods verkamanna néi til sem flestra, heldur hitt, ad sjédurinn megi veita
sem besta pjénustu peim sem eru purfi pessarar sérstoku hjélpar. Er pa reiknad med pvi
stefnumidi, ad Byggingarsjodur rikisins sé efldur svo ad almenningur i landinu eigi kost
ibadarlana fra peim sj6di i svo hau hlutfalli vid byggingarkostnad, ad monnum sé gert kleift
ad koma sér upp eigin ibadum, og med peim lanstima og vaxtakjérum, ad stadid verdi undir
med almennum launatek jum. Med tilliti til pessa er lagt til ad fellt verdi nidur pad stefnumid
i nagildandi 16gum, ad Byggingarsjodur verkamanna fjarmagni a. m. k. einn pridja hluta af
arlegri ibadaporf landsmanna.



