Sp. 29. Tillaga til pingsalyktunar [29. mal]
um athugun 4 veidileyfastjorn & fiskveioum.

Flm.: Kjartan Johannsson, J6hanna Sigurdardottir, Karl St. Gudnason,
Karvel Pdlmason, Jén Baldvin Hannibalsson, Eidur Gudnason.

Alpingi alyktar ad kjésa 7 manna nefnd til pess ad gera 1 samrddi vid sjémenn,
itvegsmenn og fiskvinnslua@ila tillogur um veidileyfastjorn a fiskveidum, pannig ad full og
hagkvam nyting faist 4 islenskum fiskimidum og hagstedustu Gtgerdarstadir fai ad njéta sin.
Hlutverk nefndarinnar sé ad gera itarlega athugun & mismunandi fyrirkomulagi veidileyfa-
stjiornar og meta liklega valkosti { samradi vio ofangreinda hagsmunaadila i sjdvarutvegi og
adra pa aodila sem nefndin telur rétt ad kvedja til raduneytis. Nefndin skal skila tillogum
sinum og greinargerdum til Alpingis og samtaka sjémanna, ttvegsmanna og fiskvinnslu-
adila. Nefndinni er heimilt ad rada til sin sérfrediadila eftir pvi sem porf er talin 4.
Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjooi.

Greinargero.

Tilgangur bessarar tillogu er ad begar verdi hafist handa vid itarlega k6nnun a
stjiornarfyrirkomulagi fiskveida og pa einkum 4 kostum og géllum svonefndrar veidileyfa-
stjérnar med pad a0 markmidi ad nd sem hagkvamastri nytingu 4 islenskum fiskimioum,

Tillaga pessi var adur flutt 4 105. 1oggjafarpingi, en komst pé ekki til umradu. P4 fylgdi

“henni svofelld greinargerd:

Eins og kunnugt er, pa er islenskur sjavaratvegur i 6géngum og 4 nu vid mikla erfidleika
ad strida. Pessir erfidleikar eru sjdlfskapadir. Fiskimidin eru fullnytt eda ofnytt. Utgerdar-
kostnadur er of hér, ekki sist vegna 6hoflegrar stzkkunar fiskiskipastolsins i seinni tid. |
aflahrotum fara mikil verdmsti i siginn. Gedum sjavarafurda hefur hrakao, eins og nyleg
demi sanna.

Pad stjérnkerfi, sem beitt hefur verid, virdist augljoslega komio 1 prot, pvi 6hagkvemni
vex, ardsemi minnkar og g&din ryrna, 4 sama tima og gengid er 4 fiskstofna. Ohagkvemnin,
kostnadaraukinn, léleg nyting og gadafall bitnar 4 afkomu pjdédarinnar allrar, en pé
sérstaklega peirra sem sjéinn stunda eda vinna i fiskvinnslunni. [ pessum stérfum parf
undirstadan a0 vera traust, afkoma fyrirtzkja og launakjor géd, pannig ad storfin séu
eftirséknarverd og allir méguleikar til framfara nytist.

Ofugpréun sidustu ara birtist 1 pjédnytingu tapsins. Pj6din er latin borga reikning &
reikning ofan pegar ,,vandinn‘ er reiknadur dt 4 farra manada fresti. Og beir, sem verst
standa sig, eru verdlaunadir med styrkjum, t. d. i formi nidurgreiddra lanskjara. A pvi sér
engan enda. Hver skuldbindingin rekur adra.

Frambhald pessarar préunar er likleg til ad leida til siaukinnar midstyringar og vaxandi
Séhagkvemni, til tjéns fyrir allt atvinnulif { landinu og lifskjor launafdlks.

Pess vegna verdur a0 teljast timabert ad leita nyrra stjérnunarleida, kanna per og meta
og velja sidan pad form sem farsalast synist. Fyrir hendi eru allumfangsmiklar rannséknir 4
stjérnkertinu { fiskveidum, og préun hagfredikenninga 4 pessu svioi hefur verid nokkud 6r 4
undangengnum drum. Pessar rannséknir og kenningar verdur ad skoda af gaumgeafni og
meta me0 hlidsjon af reynslu okkar og adstedum.



Kanadamenn hafa tekio upp veidileyfastjorn 4 fiskveidum, en peir hafa einmitt stadid
framarlega 4 svidi rannsokna 4 stjornkerfum & pessu svidi. Pessa reynslu peirra og pekkingu
er sjdlfsagt a0 nyta. Kunnatta okkar og kunnugleiki 4 veidileyfastjorn er takmarkadur.
Malid verdur ad kanna fordémalaust, pvi ad fafredi og fordomar eru lélegur leidarvisir.

Ekki er ad efa ad athugun 4 veidileyfastjorn og tillogugerd par ad lutandi eru
vandasamt viofangsetni. Pad krefst itarlegrar kynningar og samriads vid margvislega
hagsmunaadila. Verkio er pvi liklegt til ad vera timafrekt. Peim mun naudsynlgra er ad hefja
bad sem fyrst og fa hina hzfustu adila til pess ad vinna vid pad.

Fyrirkomulag veidileyfastjornar getur augljéslega verid med margvislegum heatti.
Leyfin geta verid bundin vid einn eda fleiri fiskstofna, vid skip eda vinnslustodvar og pau
geta verio svadisbundin. Stjérnarfyrirkomulag kerfisins getur enn fremur veriod 4 ymsa lund.
Ein leidanna er su, ad veidileyfin séu seld. [ erindi, sem dr. Gylfi P. Gislason hélt hinn 9.
des. s.1. 4 vegum Stjérnunarfélags Islands, lysti hann m. a. préun sjavaratvegs og frdi rok
fyrir sliku veidileyfakerfi. Er hluti erindisins birtur sem fylgirit med pessari greinargerd til
kynningar 4 peim vidhorfum. Petta er einungis ein leidanna, og med flutningi pessarar
pingsdlyktunartillogu er ekki tekin afstada til hennar. Pad yrdi m. a. hlutverk nefndarinnar
a0 meta hana i samanburdi vid adrar leidir.

Athugun nefndarinnar verdur ad beinast ad pvi ad upplysa kosti og galla mismunandi
stjornunaradferda, svo ad bar verdi metnar 4 skynsamlegum grundvelli, pvi ad hotudmali
skiptir ad velja pad form sem liklegast er til pess ad tryggja g6da nytingu fiskimida, studla ad
gedum og goori nytingu fiskafla og hagkvemni og frampréun i veidum og vinnslu.
Hagstedar utgerdaradstzdur og gédur rekstur verda ad fa ad njéta sin. Skrifredi og
midstyringu verdur pvi ad sneida hja eftir metti.

St pingsdlyktunartillaga, sem hér er flutt, hefur pann tilgang ad kanna pessi mal ofan {
kjolinn og hefja ni begar undirbining nyrra stjérnunaradferda i fiskveidum.

Fylgiskjal.

Hluti tr erindi dr. Gylfa P. Gislasonar 4 Spastefnu Stjérnunarfélags Islands, hinn 9.
des. 1982. Erindid nefndist ,,Hugleidingar um efnahagsstctiiu stjérnvalda 1983, [ erindinu
fjalladi dr. Gylfi m. a. um préun sjavaratvegs og veidileyfastjorn, par sem gert er rao fyrir
sOlu veidileyfa. Sa hluti er hér birtur til kynningar 4 peim vidhorfum:

Monnum munu yfirleitt 1jésar bar grundvallarbreytingar, sem ordid hafa i islenskum
efnahagsmalum 4 pessu ari og fyrirsjdanlegar eru 4 hinum nastu. Kjarni peirra er, ad
hagvoxtur hefur stéovast, vidskiptahalli hefur farid vaxandi og s6fnun erlendra skulda er
ordin mjog mikil, hvort sem borid er saman vid gjaldeyristekjur eda pjédarframleidslu.

Eg alit, ad pad hljéti ad teljast hofudmarkmid efnahagsstefnu 4 komandi dri — og
raunar komandi arum — ad pjédarframleidslan taki aftur ad aukast. [ pvi sambandi hlytur
sd spurning ad vakna, hvers vegna aukning pjodarframleidslunnar hafi stodvast. Um pad
hafa heyrst ymsar skodanir. 1 stjérnmalaumradu hefur pvi gjarnan verid haldid & loft. ad
ymsar ytri adstedur hafi verid dhagstzdar: Afli hafi minnkad i ar, s6lutregda hafi verid a
ymsum afurdum. Audvitad hefur petta valdio erfidleikum. En pessar stadreyndir eru fjarri
pvi ad vera fullnzgjandi skyring. Minnkun bjédarframleidslunnar hefur ekki komid
skyndilega. Pad hefur dregid dGr aukningu hennar 4 undanférnum 4rum, pétt pjodarfram-
leidsian hafi ekki beinlinis minnkad fyrr en 4 pessu ari og muni enn minnka 4 nzsta ari. Pad
hefur verid nokkurra dra addragandi ad pvi, sem er ad gerast ni og mun gerast 4 nzsta 4ri.



Ymsum hefur ordid tidrett um pau afoll, sem Islendingar hafa ordid fyrir tvivegis 4
sidast lidnum dratug, p. e. oliuverdshakkanirnar tver, sem beattust vid tjonid vegna
nittaruhamfaranna i Vestmannaeyjum & fyrri hluta dratugarins. En sé litid 4 préun ytri
adstedna pjodarbusins 4 sidast lidnum aratug, ma ekki gleyma pvi, ad um midjan dratuginn
féll { skaut einn mesti buhnykkur ségu sinnar, p. ¢. stekkun fiskveidilogségunnar i 200
milur. S4 lokasigur landhelgisbarattunnar pyddi i reynd, a0 utlend veidiskip hurfu af
[slandsmidum, ad Islendingar satu einir ad audlindum landgrunnsins umhverfis Island.
Audvitad hlaut petta ad pyda storbaett skilyrai til aukinna fiskveida Islendinga. Enda vard su
raunin 4. [ fyrra vard sjavarafli ad magni til 90% meiri en hann hafdi verid 1975.
Ionadarframleiosla vard 31% meiri. Landbunadarframleidsla vard 2% minni. en magn
pjodarframleidslunnar i heild hafoi vaxid um 24%. Framleiosla sjavarafurda 6x m. 6. o.
miklu meira en pjédarframleidsian i heild.

Hid sama kemur fram, ef athugud er hlutdeild sjdvarutvegs 1 pjédarframleidslunni.
Hlutdeild veida var arid 1975 6,5% og veida og vinnslu samtals 13.5%. A drunum 1979 og
1980 var hlutdeild fiskveidanna um 9,5% og fiskveida og fiskvinnslu 19—20%. Hlutdeild
sjdvarutvegs i pjodarframleidslunni jokst pannig verulega 4 pessu édrabili.

Og hvernig hefur proun verdlags utflutningsframleidslunnar a pessu timabili verid?
Verdlag uttlutningsframleidslunnar var i fyrra 66% herra en pad var 1975.

Pegar pessar meginstadreyndir eru hatdar { huga, hefdi pd ekki matt bdast vio pvi, ad 4
undanférnum arum hefdi skapast grundvéliur fyrir traustan voxt pjédarframleidslu, aukinn
hagvoxt? Reynslan hefur ekki ordid sa. Hagvoxturinn hefur farid minnkandi. Hann verdur
liklega neikvaedari 4 nesta ari en hann hefur ordid um langt skeid. Hver getur dstedan
verid?

A Ppessu geta ekki verid nema tvar skyringar, sem eru natengdar. Hér hefur verid 40—
50% verdbdlga 4 nxsta ari i meira en dratug. Enginn dgreiningur virdist vera um pad, ad slik
verobodlga sé skadleg, pott menn komi sér ekki saman um radstafanir til pess ad hamla
verulega gegn henni. En skadi verobodlgunnar hefur fyrst og fremst verio talinn félginn i pvi,
a0 huan valdi pjodfélagslegu rangleti, hin skaoi sparifjareigendur, en ivilni ldntakendum.
Auovitad er petta rétt. En 4 hitt hefur ekki verio 16gd0 naegileg dhersla, sem er pé enn
mikilvaegara, ad svona mikil verdbolga hvetur til rangra dkvardana um fjarfestingu, — ekki
rangra fra sjonarmioi peirra einstaklinga, sem hafa adstoou til pess ad fjarfesta, heldur fra
sjonarmidi pjédarheildarinnar, og pa ekki siour til rangra fjarfestingarakvardana af hdlfu
opinberra adila, Med pessum hatti veldur langvarandi, mikil verobdlga minnkun hagvaxtar,
hin dregur dr vexti pjédarframleidslu. Pad er petta, sem smam saman hefur verid ad gerast
hér 4 landi 4 undanférnum arum.

Einhverjir kunna priatt fyrir allt ad draga réttmeti pessara stadhafinga i efa. Eg @tla pvi
ad rokstydja per svolitid ndnar og hafa enn hlidsjén af adalatvinnuvegi Islendinga,
sjavardtveginum.

A undanférnum dratugum hefur fjarfesting i sjavaritvegi vaxid mun orar en afrakstur
ttvegsins. Slikt er audvitad skyrt demi um éhagkvaema, ranga fjarfestingu. Hér er ekki um
a0 rada staOhafingu, sem ég eda einhver einstakur hagfredingur varpi fram 4 grundvelli
einhverra einkarannsokna. Pessari stadhzfingu til stadfestingar @tla ég ad leyfa mér a0 vitna
i opinbera skyrslu, sem mér vitanlega enginn hefur vefengt. Rannséknarad rikisins skipadi 4
sinum tima nefnd sérfredinga til athugunar 4 malefnum islensks sjdvaritvegs. Hun birti
skyrslu sina haustid 1975. Par varadi nefndin mjog sterklega vid o6hoflegri stekkun
fiskiskipaflotans. Hiin benti 4, ad verOmzti fiskiskipaflotans hefoi 4 arunum 1962—74 vaxid
um 133%. A sama tima hafi aflaverdmztid hins vegar aukist um adeins 29,5%. Hver krona,
sem bundin hafi verid i fiskiskipum, hafi arid 1974 adeins gefio af sér 55% af pvi, sem han
gerdi 1962. P4 voru par svonefndu ,stjornunarleidir®, sem farnar hafa verio til pess ad



takmarka sokn i fiskstofna, sem porf hefur verid talin 4 ad vernda, hardlega gagnryndar, en
par hafa sem kunnugt er einkum verid folgnar i ymiss konar skdmmtunaradferdum,
kvotum, lokun sveda o. s. frv. Malti nefndin med hlidstedum adferdum og peim, sem
kunnar eru ur markadsbuskap. p. e. einhvers konar verdlagningu réttarins til pess ad veida
fisk, pott hun gerdi sér fulla grein fyrir framkvemdadrougleikum i pvi sambandi. Ekkert
tillit var tekid af hdlfu stjornvalda til bessara dbendinga, sem voru pé mjdg vel rékstuddar.

Haustio 1981 skiladi onnur nefnd sérfredinga a vegum Rannsdknardos rikisins nyju aliti
um sama efni. Par er pad harmad, ad fyrri stefnu vardandi stekkun flotans og framkvemd
veiditakmarkana skuli hafa verid haldio dfram. og 16gd enn rikari dhersla 4 naudsyn
stefnubreytingar, bedi ad pvi er vardar fjdrfestingu og adferdir vid stjorn fiskveidanna.

Ekki verdur pvi sagt, ad 4 pad hafi skort, ad bent hafi verid opinberlega 4 pad, ad rong
fjarfesting hafi 4tt sér stad i sjdvardtvegi og a0 alvarlegir dgallar séu a peirri stefnu, sem fylgt
er i stjorn fiskveidimala. En stjérnvold hafa ekki tekio tillit til pessara varnadarorda.

Eg skal nefna enn nyrri demi um bad, ad framieidni i pjédarbuskapnum hafi farid
minnkandi 4 undanférnum arum, samfara pvi ad verdboélga hefur farid vaxandi. A drunum
1961—70, pegar verdbodlga var 13%, jokst fiskafli um 28%, en heildarpjédarframleidslan
jokst um 57%. A drunum 1971—S80, pegar verdbolga var 40% eda prisvar sinnum meiri,
jokst fiskaflinn miklu meira en 4 fyrra timabilinu, eda um 48%. en heildarframleidslu-
aukningin var hin sama, 57%. Enn skyrar kemur petta sama { 1j6s { peirri stadreynd, a0
aflaaukning vard miklu meiri 4 sidari hluta sidasta dratugar en hinum fyrri, en aukning
pjodarframleidslunnar hins vegar minni. A drunum 1977—78 j6kst afli um 57%. en
pjodarframleidsla adeins um 17%.

Skyringar pessara stadreynda getur ekki verid ad leita i 6dru en minnkandi framleioni i
efnahagslifinu sem heild, fyrst og fremst sem afleidingu Shagkvemrar fjarfestingar.

Ef verdbdlga og ohagkvam fjarfesting eru adalsok pess. ad hagvoxtur 4 Islandi hefur nd
stodvast, hlytur meginvidfangsefni hagstjérnar & nasta dri og hinum nzastu ad verda pad ad
draga ur verdobolgu, bxta hagkvemni fjdrfestingar og pa um leid ad auka pjédarframleidslu.
Eg er beirrar skodunar, ad eitt brynasta verkefnid 4 pessu svidi sé ad breyta peirri stefnu,
sem fylgt er vid stjérnun fiskveida. Rétturinn til fiskveida er ni skammtadur. En hann er
Okeypis. Hér er ni { raun og veru beitt ndkvaemlega sdmu adferdum og & haftatimunum {
utanrikisvidskiptum, pegar innflutningur var takmarkadur med levfum, en peim uthlutad
Okeypis. Til skamms tima madtti telja flesta fiskstofna i hafinu éprjotandi audlind. Peir
minnkudu ekki vegna veida. Pa var veidi eins skips ekki 4 kostnad neins annars skips. Pa
matti med réttu segja, ad enginn ®tti ad greida neitt fyrir fiskinn, sem veiddur veri. Slikt
hefur 4tt sér stad vid landndm nyrra landa, hagnytingu skoga, fund nyrra nama. A0 vissu
marki hefur hagnytingin getad verid okeypis, af pvi ad han skerti ekki hagsmuni neins
annars, ryroi audlindina ekki. En vitum vi0 ekki 6ll. ad petta 4 ekki lengur vid um fjolda
fiskstofna i sjonum? Af hverju skyldum vid annars takmarka sékn i pa? Er pad ekki einmitt
af pvi, ad ollum er ljost ad sokn umfram visst mark skerdir audlind { sjéonum, ad pa tekur
einn frd 60rum? En 4 einn ad fa ad hagnyta verdmeati, sem annar geti hagnytt, an pess ad
greida fyrir pad? Ekki gildir sa regla & 60rum svidum efnahagslifsins. Allir, sem hagnyta
verdmeati, verda ad greida fyrir pad. Munurinn er adeins sa, ad pau verdmeati, sem hagnytt
eru { 60rum atvinnugreinum, eru i eign einhvers annars, sem pa audvitad krefst greioslu fyrir
pad. En i sjdvaratveginum er verdmatid, sem er hagnytt, sameign pjédarheildarinnar. En 4
bad pess vegna ad vera Okeypis? Vitum vio ekki 6ll, ad allir fara betur med pau gedi, sem
menn greida fyrir, en hin, sem menn fa dkeypis?

Med pvi ad skammta réttinn til fiskveida jdta stjornvold { raun og veru ad takmarka
verdur hagnytingu fiskstofnanna. P4 er spurningin adeins si, hvernig 4 ad takmarka hann. A
a0 gera pad eins og gert var 4 haftatimunum i innflutningsversluninni? Pad er gert na. En



hvernig férum vid ad pvi ad afnema hoftin { innflutningsversluninni? Vid gerdum pad med
pvi ad leidrétta gengid, med pvi ad ldta neytendur greida rétt verd fyrir erlendu voruna. Pa
gdtu peir valid milli 6likra vorutegunda og innlendrar og erlendrar voru. Tekjurnar nyttust
betur. Fullnaging parfanna jokst.

Nikvamlega hid sama matti gera med pvi ad hetta ad ldta réttinn til fiskveida. sem ad
verulegu leyti er hadur beinum leyfum, hztta ad vera dkeypis, til pess ad geta haett ad
skammta hann. P4 mundi veidin smam saman ferast { hendur peirra, sem eru fengsalastir.
Hagur peirra mundi batna — og ekki adeins peirra, heldur pjédarheildarinnar. Hér er ekki
um ad rxda neins konar skatt 4 Gtgerdina. Pott veidileyfi til allra veida, par sem takmarka
parf sékn, yrdu seld vid einhverju verdi og framsal peirra heimilad, pyrfti andvirdid alls ekki
ad renna i rikissj6d, hvad pa til annarra atvinnuvega. Utgerdin metti eiga allar tekjurnar, ef
hin notadi pzr 4 hagkveman hatt, t. d. til bess ad greida fyrir pvi, ad hxett yroi rekstri
Shagkvaemra skipa.

Eg alit, ad einhver mesta 6hagkvaemni, sem nu 4 sér stad { islensku efnahagslifi, sé { pvi
félgin, hvernig of stérum flota er beitt til soknar 4 takmarkada fiskstofna og ad vinnslugeta 1
landi er vannytt. Leidin dt dr pessum 6géngum er f6lgin { bvi a0 taka upp nyja stetnu i stjorn
fiskveidanna, haztta ad gefa fiskinn 1 sjéonum. Mér er vel ljést, ad hér er vid mikla
framkvemdadrougleika a0 etja. En & peim er haegt ad sigrast. Pad 4 ad vera eitt
meginverkefni stjérnvalda 4 neasta ari og nastu drum.



