Nd. 268. Frumvarp til laga [163. mal]

um umhverfismal.

Flm.: Gunnar G. Schram, Birgir {sl. Gunnarsson, Eggert Haukdal,
Fridrik Sophusson, Fridjén Pordarson, Halldér Blondal.

I. Inngangur.
1. gr.

Tilgangur laga bessara er ad efla alhlida umhverfisvernd, varnir gegn hvers konar
mengun og 00rum skadlegum umbhverfisdhrifum og vinna ad vardveislu nattdrugeda
landsins. Logunum er xtlad ad studla ad sem bestri sambiid lands og pjédar med pvi ad
vernda pau lifsgedi sem felast { Ospilltri nattdru landsins, hreinu lofti og teru vatni.

AD pessum markmidum skal unnid med samra@mdri yfirstjorn umhverfismala og
skipulagsbundnu samstarfi peirra, sem starfa samkvemt pessum logum, og annarra adila
sem fjalla um néttiruvernd, mengunarmal og adra petti umhverfisméla.

2. gr.

Ollum er skylt ad fordast allt pad, sem valdid getur mengun og 6drum umhverfis-
spj6llum { byggd sem 6byggd, og gera pad sem beim er unnt til ad vernda nattirugedi
landsins.

Sérstakrar varddar skal gatt vid alla ba starfsemi og framkvaemdir er spillt geta
umhverfi.

Vid akvordun um landnytingu, skipulagningu byggdar og val stada til atvinnurekstrar
og mannvirkjagerdar, svo sem vega, hafna og flugvalla, skal pess jafnan gztt, ad mengun og
onnur umhverfisréskun verdi sem minnst. I landnytingar- og skipulagsaetlunum skal ad pvi
stefnt ad samrzma nytingu og vernd nattarugeda landsins.

3. gr.
Pess skal ®tid gett ad veita audlindum Islands vernd gegn ofnytingu og hvers konar
skadlegum umhverfisdhrifum. Vid nytingu audlinda, sem endurnyjast, verdi sem kostur er
midad vid ad ekki sé gengid 4 hofudstol.

II. Gildissvid.
4. gr.

Gildissvid laga pessara er landid, landhelgin og lofthelgin. Login taka einnig til
efnahagslégsogunnar og landgrunnsins eins og 16gsdgusvadi pessi eru dkvedin i Iogum nr.
41/1979.

Log pessi taka til allrar starfsemi og framkvaemda sem haft geta { for med sér mengun
eda onnur skadleg 4hrif 4 loft, 140 eda 16g, ad pvi leyti sem slikt er ekki had sérlogum.

Med sama hatti taka 16gin til medferdar allra efna sem haft geta skadleg ahrif, hvort
sem bau eru fost, fljétandi eda loftkennd, svo og til hdvada og annars pess sem valdid getur
skada eda roskun 4 umhverfinu.



IIL. Stjorn umhverfismala.

5. gr.

Med umhverfismal skal farid { sjalfstzdri stjérnardeild i Stjérnarradi fslands. [ peirri
deild er yfirstjorn maéla peirra sem hér segir:

Nattaruverndar- og ttivistarmal, fridun og verndun villtra dyra og fugla samkvaemt
sérlogum, og mengunarvarnir, medferd eiturefna og annarra hettulegra efna, skipulags- og
byggingarmal, umhverfisrannséknir, sbr. 19. og 20. gr., verndun audlinda i samradi vid
vidkomandi raduneyti, framkvemd alpj60asamninga um mengunar- og énnur umhverfis-
mal, svo og 6nnur mal eftir pvi sem 4dkvedid er { reglugerd um Stjérnarrad fslands.

Réoherra umhverfismédla kvedur saman samstarfsnefnd sem skipud er fulltrdum
rdouneyta er framkvemd laganna vardar, og skal 4 fundum hennar rz8a meginatridi um
framkvemd og einstok malefni, ef sérstok astzda pykir til. Raduneyti umhverfismala hefur
um framkvaemd pessara laga samrad vi® Onnur raduneyti, sveitarstjornir og stofnanir eftir
pvi sem bessir adilar eiga hlut ad maili.

Pegar 4formadur er eda hafinn undirbiningur ad framkvamdum eda starfsemi, sem
akveaoi laga pessara kunna a0 taka til, og slikt gerist 4 vegum annarra raduneyta, skulu pau
lata raduneytinu i té upplysingar um slikt.

6. gr.

Loggasluyfirvold 4 hverjum stad skulu hafa eftirlit med pvi, undir umsjon raduneytis-
ins, ad fylgt sé fyrirm@lum laga bessara og reglugerda sem settar eru med stod i beim.
Heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfulltriar, byggingarmefndir og byggingarfulltriar, nattiru-
verndarnefndir, grédurverndarnefndir og eftirlitsmenn Siglingamalastofnunar skulu og hafa
eftirlit med framkvaemd peirra dkvada pessara laga er tengjast starfssvioi beirra.

1V. Varnir gegn mengun.

7. gr.

Ef talid er ad rekstur verksmidju, idjuvers, atvinnufyrirtekis eda onnur starfsemi brjoti
i baga vid 10g eda reglugerdir um umhverfisvernd og mengunarvarnir skal heilbrigdisnefnd
eda raduneytid veita forradaménnum beirra hzfilegan frest til drbdta. Vid akvordun
rddstafana til drbota skal m. a. taka tillit til pess, hver dhrif mengunin hefur 4 umhverfid,
hver efnahagsleg og félagsleg pyding hlutadeigandi atvinnustarfsemi er, hverjir eru
teknilegir moguleikar til drbdta og hvern kostnad drbatur hafa i for med sér fyrir adila. Visa
ma slikum akvérdunum til drskurdar raduneytisins.

Ef fullnzgjandi drbztur hafa ekki verid framkvemdar innan tilskilins frests getur
rdduneytid og/eda heilbrigdisnefnd 14tid stodva med adstod logreglu rekstur pann eda
starfsemi sem brytur { baga vid hlutadeigandi laga- eda reglugerdarakvadi. Jafnan er unnt ad
hofda mal fyrir ddmstélum til vefengingar slikrar akvérdunar, en malshéfdun frestar po ekki
framkvaemd dkvorounar.

Nui telur heilbrigdisnefnd ad svo alvarleg mengunarhatta stafi af rekstri skv. 1. mgr. ad
adgerodir boli ekki bid, og er nefndinni pa heimilt ad stddva hann til brddabirgda, med
aostoo logreglu ef med parf. Skyrsiu um pessar adgerdir 4samt naudsynlegum gégnum skal
heilbrigdisnefnd begar i stad senda r4duneytinu sem tekur endanlega dkvordun { malinu dn
allrar astzdulausrar tafar ad fenginni greinargerd bannpola.

8. gr.
Pegar naudsynlegt er talid vegna mengunarhattu getur raduneytid sett reglur um bann
eda takmorkun 4 innflutningi, framleidslu, medferd og notkun efna sem skadleg eru talin
umhverfinu. Sama gildir um umbddir sem valdid geta umhverfisspjollum.



9. gr.
Oheimilt er ad losa drgangsefni og skadleg efni 4 landi, { votn eda sj6 4 peim stédum og
a pann hatt a0 valdid geti mengun og 6drum umhverfisspjollum. Sama gildir um pa hluti er
umhverfislytum valda. Radherra setur ndnari reglur um varddarradstafanir vid losun
urgangs og skadlegra efna 4 landi, i vétn og sjo.

10. gr.
Oheimilt er ad spilla vatnsbélum, votnum og grunnvatni. Ekki ma veita frarennslisvatni
eda skolpi fra bustédum, byggd eda atvinnufyrirtzkjum nema samkvamt peim reglum sem
radherra setur, auk peirra fyrirmala sem pegar eru i logum og reglugerdum um petta atridi.

11. gr.
Um medferd eiturefna og annarra hzttulegra efna fer skv. 16gum nr. 85/1968 med sioari
breytingum. Radherra getur sett frekari reglur um mengunarvarnir & pessu svioi.

12. gr.
Pess skal gett vi0 allan atvinnurekstur, umferd og adra starfsemi ad havadi og titringur
s¢ sem minnstur. Rd0herra setur ndnari reglur um mork slikrar mengunar.

13. gr.
Pess skal gett ad loftmengun sé haldid i lagmarki. Sama gildir um geislun, p. m. t.
ljésmengun, svo og varmamengun. Radherra setur nanari reglur um mork loft-, geisla- og
varmamengunar.

14. gr.

Raduneytid fer med 61l pau atridi sem varda umhverfismal, m. a. vegna idjureksturs
pess sem eftirtalin 16g fjalla um: Log nr. 35/1948 um sementsverksmidju, 16g nr. 76/1966 um
albrzdslu vid Straumsvik med sidari breytingum, 16g nr. 80/1966 um kisilgirverksmidju vid
Myvatn, 16g nr. 21/1971 um oliuhreinsunarstéd 4 Islandi, 16g nr. 43/1971 um Aburdarverk-
smidju rikisins, 16g nr. 107/1973 um porungavinnslu vid Breidafjoéro, 16g nr. 18/1977 um
jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi, 16g nr. 59/1981 um stilbredslu, 16g nr. 61/1981 um
steinullarverksmidju, 16g nr. 62/1981 um sjéefnavinnslu 4 Reykjanesi og 16g nr. 70/1982 um
kisilmélmverksmidju 4 Reydarfirdi. Jafnframt fer raduneytid med fyrrgreind mal vardandi
annan idjurekstur sem 16g kunna ad verda sett um.

15. gr.

A vegum raduneytis umhverfismala starfar fastanefnd, mengunarvarnarad. I mengun-
arvarnarddi eiga szti forst6dumenn Nattdruverndarrads, Hollustuverndar rikisins, Siglinga-
malastofnunar, Vinnueftirlits rikisins, eiturefnanefndar, Nattarufraeodistofnunar Islands og
Rannséknarads rikisins auk fulltria rdduneytisins. Rddherra skipar formann til 3 éra.
Mengunarvarnarad gerir tilldgur til rdduneytisins um veitingu starfsleyfa samkvaemt 16gum
pessum, samremingu verkefna milli stofnana og hvad eina ey Iytur a0 mengunarvornum.

V. Starfsleyfi.

16. gr.

Ekki er heimilt ad hefja neinn pann atvinnurekstur, starfsemi eda framkvemdir sem
sérstaka heettu geta haft { for med sér fyrir umhverfid eda valdid geta alvarlegri mengun,
nema med leyfi rdduneytisins og ad fengnum umsdgnum beirra adila sem eiga sérstaklega
hlut ad mali. Fullnadarstarfsleyfi skal ekki veitt fyrr en ad lokinni rannsékn skv. 19. gr.



Akvzdi pessarar greinar taka m. a. til eftirfarandi atvinnureksturs og starfsemi:
Orkuver stzrri en 10 MW.

Sementsverksmidjur og glerverksmidjur.

Pappirs- og tréniverksmidjur.

Efnaverksmidjur, par med taldar aburdarverksmidjur, malningarverksmidjur og
hreinlztisefnaverksmidjur.

Malmbraoslur, malmvinnslur og malmsteypur.

Oliubrunnar og dzlistodvar.

Oliu- og fituhreinsunarstoovar.

Sildar- og fiskimjolsverksmidjur.

Starfsemi par sem brennsla & kolum, koksi eda olium fer fram i 60rum tilgangi en til
hishitunar og heimilishalds, svo sem nanar kann ad vera dkvedi0 { reglugerd.
Raodherra getur med reglugerd akvedid ad akvadi pessarar greinar skuli taka til
annarrar starfsemi eda atvinnureksturs en um reedir { 2. mgr.

Atvinnufyrirteki, sem starfa vid gildistoku pessara laga og 1. og 2. mgr. pessarar
greinar taka til og ekki hafa pegar hlotid starfsleyfi skv. reglugerd nr. 164/1972, skulu innan
priggja méanada fra gildistoku laga pessara senda raduneytinu umsdkn um starfsleyfi dsamt
vidhlitandi gégnum. Adur en starfsleyfi er veitt skal leita umsagnar, sbr. 1. mgr.
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17. gr.
Ef reisa 4 verksmidju eda idjuver sem @tla ma a0 falli undir akvadi 16. gr. ma eigi
dkveda henni stad fyrr en ad fengnu leyfi raduneytisins.
Eigi ma stzkka eda breyta verksmidju eda idjuveri sem veitt hefur verid starfsleyfi, sbr.
16. gr., nema ad fengnu leyfi rdduneytisins.

18. gr.
Raduneytinu er heimilt ad svipta hvern pann adila starfsleyfi sem brotlegur hefur gerst
gegn akvedum pessa kafla laganna.

19. gr.

Adur en efnt er til starfsemi eda framkvamda peirra sem getid er um { 16. gr. skal fram
fara rannsékn til pess ad kanna hver ahrif sliks muni verda 4 umhverfid, nema raduneytio
telji 6naudsynlegt ad slik rannsokn fari fram. Rannsdkn skal kostud af framkvaemdaadila,
nema raduneytid dkvedi annad, og fara fram samkvamt dxtlun sem raduneytid sampykKkir
og peir adilar framkvema sem pad tilnefnir.

VI. Umhverfisvernd, rannséknir o. fl.

20. gr.

Raduneytinu er heimilt, { samrddi vid hlutadeigandi raduneyti, sbr. 5. gr., ad setja
reglur pess efnis ad dztlanir um stérframkvemdir 4 vegum rikis, sveitarfélaga og einkaadila,
svo sem raforku-, stéridju- og vegaframkvemdir, skuli lagdar fyrir raduneytid til umsagnar.

Raduneytid hefur frumkvedi ad almennum umhverfisrannséknum, forgangsrodun og
samremingu peirra eftir pvi sem porf krefur 1 samrddi og samvinnu vid 6nnur raduneyti,
hlutadeigandi sveitarfélag og rannséknastofnanir. Kostnadur vid slikar rannséknir greidist
ur rikissjooi.

21. gr.

Raoduneytid skal studla ad gerd aztlana um skipulega landnotkun og landnytingu, er
taki til eins eda fleiri sveitar- eda syslufélaga, { samrddi vid Landgradslu rikisins,
Skipulagsstjorn rikisins, sveitarfélog og samtok peirra eftir pvi sem vid 4.



22. gr.
Ef liklegt er a0 jarOrask eda brottndm jarOefna geti leitt til grédureydingar, varanlegra
Iyta eda mengunar getur raduneytio eda adili { umbodi pess bannad slikar athafnir. Jafnframt
getur raduneytio sett bad skilyrdi fyrir pvi ad falla fra sliku banni ad landsv0i pad, sem efni
er tekid ur eda raskad 4 annan hatt, verdi ad framkvaemdum loknum lagfert svo sem purfa
bykir og hafilegar tryggingar settar fyrir efndum.

23. gr.

Heimilt er rddherra umhverfismédla ad setja reglugerd um sumarbistadi, svo og
veidihus, fjallaskéla, hjélhysi og adrar slikar vistarverur, og skal par einkum melt fyrir um
pa patti sem naudsynlegir pykja umfram pad sem segir { 16gum nr. 19/1964 med siOari
breytingum, 47/1971, 54/1978 og 50/1981, og reglugerdum settum skv. peim.

24, gr.

Réadherra setur, ad hofdu samradi vid Nattdruverndarrad, reglugerd um verndun
nattiru og minja { 6byggdum landsins til ad tryggja svo sem kostur er vidunandi
umgengnishatti og par med ad koma { veg fyrir landskemmdir og mengun sem leida kann af
umferd, dvol og ath6fnum manna par; enn fremur um legu, vidhald og merkingu 6ku- og
gonguleida fyrir almenning, eftirlit og naudsynlegan binad 4 vidkomu- og dvalarstédum.

25. gr.
R4duneytid skal reglubundid afla vitneskju um 4stand audlinda og gerir tilldgur um
verndun peirra, eftir pvi sem asteda pykir til.

VII. Béta- og refsiabyrgd.

26. gr.
Hver sa sem veldur tjoni 4 umhverfinu med mengun eda 6drum umhverfisspjollum skal
bzta slikt tjon eftir almennum skadabdtareglum.

27. gr.

Fyrir brot gegn l6gum pessum, reglugerdum settum samkvaemt peim eda fyrirmalum
gefnum samkvaemt peim dkvadum skal refsa med sektum, vardhaldi, eda fangelsi allt ad
einu 4ri ef sakir eru miklar. Heimilt er ad refsa samkvemt pessum 16gum fyrir tilraun eda
hlutdeild { broti, sbr. I11. kafla laga nr. 19/1940.

Akvarda ma4 félagi eda fyrirtaki sekt fyrir brot gegn l6gum pessum 4n tillits til pess,
hvort sk verour sonnud & fyrirsvarsmenn eda starfsmenn. Sektir skv. 1. og 2. mgr. renna i
rikissj6o0.

Ef adili sinnir ekki innan tiltekins frests fyrirmelum heilbrigdisnefndar getur hin
akve0id honum dagsektir, allt ad 15 000 kr., par til ur er batt. Renna ber i sveitarsj6o. Ef
nokkur vanrakir ad vinna verk, sem heilbrigdisnefnd hefur fyrirskipad samkvamt 16gum
pessum eda reglugerdum samkvaemt beim, er heilbrigdisnefnd heimilt ad lata vinna verkid 4
kostnad adila. Skal pa greida kostnadinn til brddabirgda r sveitarsj6di en innheimta sidan
hja hlutadeigandi.

P4 hefur raduneytio rétt til ad leggja 4 dagsektir, allt ad 15 000 kr., og lata vinna verk 4
kostnad adila, ef ekki er sinnt fyrirmaelum bess, svo og ad breyta dkvoroun heilbrigois-
nefndar. Dagsektir renna i rikissj00 og tr honum skal greida til bradabirgda kostnad vid ad
vinna verk, sbr. nidurlag 3. mgr.

Kostnad og dagsektir, samkvamt 3. og 4. mgr., mé innheimta med 16gtaki.



28. gr.
Med mal, sem risa kunna vegna brota 4 l10gum pessum og reglugerdum samkvaemt
peim, skal farid ad heztti opinberra mala.

VIII. Ymis akveedi.

29. gr.
Raduneytid setur reglugerdir um ndnari framkvemd laga pessara. Kostnadur vid
framkvemd peirra greidist dr rikissj60i, nema par sem annad er dkvedid { l6gunum.

30. gr.

Log pessi 60last pegar gildi. Med logum bessum er 3. gr. laga nr. 50/1981 um
hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit felld ir gildi, svo og dnnur 6samrymanleg dkvadi peirra
laga og annarra. Onnur akvadi, sem eru { l16gum vardandi umhverfismal pegar pessi 16g taka
gildi, skulu halda gildi sinu ad pvi leyti sem dkvadi peirra bridta ekki i baga vid dkvaoi
pessara laga.

Greinargerd.

Senn er dratugur lidinn fra pvi undirbuiningur héfst ad setningu heildarloggjafar um
umhverfismal hér 4 landi.

[ mars 1975 skipadi paverandi rikisstjérn nefnd niu manna til pess ad endurskoda og
samraema akva0di laga um umhverfis- og mengunarmal { pvi skyni ad sett yroi heildarloggjof
um bau efni og kvedid 4 um hvernig stjérnarfyrirkomulagi skyldi hattad a pessu svidi.

Lagafrumvarp pad, sem nefndin samdi, var lagt fyrir Alpingi af paverandi félagsmala-
radherra, dr. Gunnari Thoroddsen, 4 pinginu 1977—78. Frumvarpid hlaut ekki fullnadar-
afgreidslu 4 pessu pingi og var ekki endurflutt af nastu rikisstjérnum. Hins vegar var pad
endurflutt ébreytt 4 103. 16ggjafarpinginu, 1980—81, af Salome Porkelsdéttur og fleirum,
en hlaut par ekki fullnadarafgreioslu.

13. jali 1981 skipadi paverandi félagsmalaradherra nyja nefnd til pess ad semja
frumvarp til laga um umhverfismal sem m. a. skyldi fela i sér ad helstu flokkar peirra féllu
undir eitt riduneyti. Nefndinni var falid ad taka sérstakt tillit til frumvarps um sama efni sem
40ur hafdi verio flutt. Jafnframt skyldi nefndin hafa hlidsjén af 16gum, sem sidan hofou
verid sett, og nyjum vidhorfum. [ nefnd pessari ttu szti Arni Reynisson, sem var formadur,
Eysteinn J6nsson og Gunnar G. Schram.

Nefnd pessi komst ad peirri nidurstéou ad eldra frumvarpid, sem flutt var & Alpingi
vorid 1978, vaeri um flest { fullu gildi. Taldi nefndin pad pvi hlutverk sitt ad endurskoda pad
frumvarp og gera 4 pvi naudsynlegar breytingar og askilegar vidbatur { ljési nyrrar loggjafar
og vidhorfa.

Skiladi nefndin frumvarpi til laga um umhverfismal til rddherra med bréfi 30. sept.
1981. 1 greinargerd gat nefndin pess, ad hiin hefdi gert nokkrar breytingar 4 hinu eldra
frumvarpi, m. a. um stjérnsyslupattinn. Par lagdi nefndin til ad stofnud yrdi sjalfstzd
stjornardeild innan vébanda félagsmélaraduneytisins sem faeri med umhverfismal. Frumvarp
petta hefur ekki verid lagt fyrir Alpingi.

Pad frumvarp til laga um umhverfismal, sem hér liggur fyrir, er ad verulegu leyti
samhlj6da frumvarpinu, sem lagt var fyrir Alpingi 4rid 1978 og aftur arid 1981. Hliosjén
hefur p6 verio hofo af tillogum peirrar nefndar sem endurskodadi frumvarpio 4rid 1981, og
hafa sumar beirra verid teknar upp i petta frumvarp. Faeinar adrar breytingar hafa verid
gerdar fra texta fyrsta frumvarpsins.

Pess skal strax getid, ad i III. kafla frumvarpsins, par sem fjallad er um stjérn
umhverfismala, er ekki gerd tillaga um ad umhverfismalin verdi vistud { tilteknu rdduneyti.



Lagt er hins vegar til ad med pau verdi farid i sjalfst=ori stjérnardeild i Stjérnarradinu. Petta
byoir b6 ekki ad flutningsmenn séu pvi 6sammala ad skynsamlegt geti verid ad vista
umhverfismalin t. d. { félagsmdlaraduneytinu. Par eru m. a. pegar fyrir skipulagsmal og
sveitarstjérnarmdl sem tengjast umhverfismalum ad verulegu leyti. Ad morgu leyti geeti pvi
vel komid til greina ad stofna stjdrnardeild umhverfismala innan félagsmalaraduneytisins.
Réttara var pd talid ad kveda ekki & um sérstakt raduneyti i pessum efnum, heldur fa
dkvordunina i hendur Alpingi eftir ad alits umsagnaradila hefur verid leitad 4 frumvarpi
pessu. Er bvi gert rdd fyrir ad vid medferd malsins 4 Alpingi verdi tilgreint pad raduneytii 5.
gr. frumvarpsins sem Alpingi telur ad hafa beri pessi mal med héondum. Auk félagsmala-
raduneytisins kami par helst til greina forsztisrdduneytid.

Mjog margt melir ad visu med pvi, ad stofnad verdi sérstakt raduneyti sem eingdéngu
hefdi umhverfismél med hondum. Pad hlytur ad vera takmarkid. A pessu stigi er p6 ekki rad
fyrir pvi gert i frumvarpinu. Er pad m. a. vegna kostnadar, sem pvi vari samfara, og
jafnframt pess, ad medan verklag og vinnubrogd eru ad motast er ekki Sedlilegt ad
umhverfismalin verdi vistud { sjalfstedri stjérnardeild innan einhvers af ndverandi rddu-
neytum.

Stjorn umhverfismala heyrir i dag undir a. m. k. sj6 rdduneyti. Ekki er rao fyrir pvi gert
i frumvarpinu ad allir peir malaflokkar, sem umhverfismal varda, falli undir hina nyju
stjérnardeild. Medal peirra mélaflokka, sem ekki koma undir hana, eru m. a. landgraoslu-
og skdgrzktarmdl, rannséknir 4 ndttdru landsins, ferdamal og hisfridunarmal. Alltaf er
alitamal hvar draga 4 hér morkin, og er @skilegt vid medferd malsins 4 Alpingi ad sérstakur
gaumur verdi gefinn ad pvi, hvort fela eigi hinni nyju stjérnardeild einhverja pessara
malaflokka.

Af pessari somu astzdu er lagt til i 5. gr. frumvarpsins ad radherra umhverfismala
kvedji saman sérstaka samstarfsnefnd sem skipud sé fulltrGum beirra rdduneyta er
framkvemd laganna vardar. A pessu er hin mesta naudsyn par sem ymis mikilveg
umbhverfismal verda vaentanlega utan hinnar nyju stjérnardeildar. Hvetur pad til skilvirkni i
vinnubrégdum og kemur i veg fyrir drekstra og tviverknad. Sama hugsun liggur ad baki
dkveoi { 15. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad komid verdi 4 laggirnar sérstéku
mengunarvarnaradi sem i eigi szti fulltriar helstu stofnana sem um pau mal fjalla.

Svo sem fyrr sagdi er frumvarp petta i megindrattum hid sama og lagt var fyrir Alpingi
vori® 1978. Pykir pvi rétt ad birta hér ororéttan fyrri hluta peirrar greinargerdar sem bvi
fylgdi par sem fjallad er um pau sjénarmid og almennu atridi sem ad baki heildstzdrar
lagasetningar um umhverfismal liggja.

»Pann 4. mars 1975 skipadi rikisstjornin nefnd til ad endurskoda og samrema akvzoi
laga um umhverfis- og mengunarmal i bvi skyni ad sett yroi heildarléggjof um pau efni og
kve0id 4 um hvernig stjornarfyrirkomulagi skuli hattad a pessu svidi.

f nefndina voru skipadir Gunnar G. Schram, préfessor, formadur, Knitur Hallsson,
skrifstofustjori, varaformadur, Arni Reynisson, framkvamdastjori, Edgar Gudmundsson,
verkfredingur, Hjalmar R. Bédrdarson, siglingamalastjéri, Pall Lindal, borgarlogmadur, Pall
Sigurdsson, raduneytisstjori, Sveinbjérn Dagfinnsson, raduneytisstjori, og Pordur Asgeirs-
son, skrifstofustjéri.

Nefndin lauk samningu frumvarps og gerd tillagna um stjérnsyslupatt umhverfismala {
april 1976 og sendi bad rikisstjérninni med 6sk um ad frumvarpid yrdi borid undir p4 adila til
umsagnar sem rikisstjérnin teldi ®skilegt. Var frumvarpid sent allmérgum stofnunum og
félagasamtokum og barust umsagnir frd fimmtdn beirra. Umsagnir barust fra eftirtéldum
adilum: Ferdamalaradi Islands, Heilbrigdiseftirliti rikisins, Nattiruverndarradi, Hafrann-
s6knastofnuninni, Idnpréunarstofnun Islands, Landvernd, Rafmagnsveitum rikisins, Rann-
s6knastofnun byggingarionadarins, Rannséknastofnun fiskidnadarins, Rannséknastofnun



i0nadarins, Rannséknastofnun landbunadarins, SementsverksmiOju rikisins, Skograkt
rikisins, Skipulagsstjérn rikisins og Vegagerd rikisins. [ 1j6si umsagnanna tok nefndin
frumvarpid sidan til endurskodunar og er bad hér lagt fram i lokagerd.

Vi0 upphaf starfs sins kannadi nefndin lagadkva0i pau sem til eru 1 islenskum rétti um
umhverfis- og mengunarmal. I 1jés kom pad, sem raunar var vitad fyrir, ad heildarakvaoi
skortir { islenskri 10ggjof 4 pessu mikilvega svioi. Einu 16gin, sem alfario lita ad pessum
mélum { dag, eru 16gin um nattiruvernd nr. 47/1971. Onnur 16g taka ad nokkru til peirra
vandkvada og hzttu sem umhverfinu stafar af mengun og hzttulegum efnum, svo sem
akvadi laga um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit nr. 12/1969 og 16g um eiturefni og énnur
hettuleg efni nr. 85/1968. Var hér pvi vid brynt verkefni a0 fast — a0 semja frumvarp til laga
um almenna umhverfisvernd sem taki til vettvangsins alls og fyllti upp i per eydur sem nid
eru  16ggjof hér 4 landi { pessum efnum. A grundvelli slikra heildarlaga er sidan unnt ad setja
reglugerdir um einstok framkvemdaatridi, eftir pvi sem sérsték porf er talin hverju sinni i
samrazmi vid0 préun busetu, idnadar og annarrar starfsemi. Er pad slikt frumvarp ad
heildarl6gum um umhverfid og varnir gegn mengun sem hér liggur fyrir.

[ pessu sambandi skal pad tekid fram, ad i frumvarpinu er fyrst og fremst fjallad um hid
svonefnda ytra umhverfi og bvi ®tlad a0 reisa skordur vio skadlegum dhrifum a pad. Er par
att vid nattdiru landsins og pa starfsemi sem ahrif hefur utan dyra. Var pad talin edlileg
takmorkun 4 gildissvioi laganna, og tekur pvi frumvarpid ekki nema ad litlu leyti til hins
innra umhverfis, t. d. matvelaeftirlits og dryggis 4 vinnustédum svo tvd atridi séu talin.

Meginverkefni frumvarpsins er tvipatt. [ fyrsta lagi er par ad finna ymis dkvadi um
umhverfis- og mengunarvarnir, m. a. akvadi sem askilja starfsleyfi til atvinnu- og
idjureksturs sem telja m4 hattulegan umhverfinu. I 60ru lagi er yfirstjérn umhverfismala
sameinud { héndum eins stjérnsysluadila. Er gert rad fyrir pvi, ad par verdi um sérstaka nyja
stjérnardeild ad reda sem med pau mal fari, umhverfismaladeild. Ljést er ad bryna naudsyn
ber til pess a0 samrema reglur islenskra laga um umhverfis- og mengunarmal og setja nyjar.
Hér er um malefni a0 reeda sem @ pydingarmeira verdur eftir pvi sem idnpréun i landinu vex
og béttbyli eykst. Er markmi0 frumvarpsins ad stemma 4 ad dsi { pessum efnum, efla alhlida
umbhverfisvernd og koma 4 virkum vérnum gegn hvers konar mengun og $d0rum skadlegum
umhverfisdhrifum. Vardveisla og vidgangur nattirugaeda landsins er pad grundvallaratridi
sem leitast er vid ad tryggja med dkvadum frumvarpsins og jafnframt sem besta sambid
lands og pjodar.

Veruleg spjoll hafa dtt sér stad 4 nattiru og umhverfi ndlegra idnrikja s6kum pess ad
umhverfissjénarmidum var par ekki negur gaumur gefinn 4 lidnum arum. Af reynslu peirra
bj60a er 1jost mikilveegi pess ad festa nd pegar i 16g hér 4 landi réttarreglur sem vernda pau
lifsgedi, sem felast { 6spilltri ndttdiru landsins, og hindra mengun og énnur umhverfisspjoll
eftir pvi sem fong eru 4. A miklu ridur ad slikar radstafanir séu gerdar i tima, adur en
umhverfisroskun og annad tjéon er ordid verulegt, pvi margfaldur kostnadur er vid
framkvemd urbéta pegar roskunin hefur att sér stad, svo sem reynsla annarra pjéda synir.
Hér er pess a0 geeta, ad islensk ndttira og lifriki hennar eru mjoég vidkvem fyrir
umhverfisadhrifum s6kum landfredilegrar legu landsins og loftslags. Er pvi sérst6k naudsyn a
a0 vera jafnan 4 vardbergi { pessum efnum og haga busetu og atvinnustarfsemi &tid 4 pann
veg a0 fyllsta tillit sé tekid til umhverfisverndar.

Vid gerd frumvarpsins var um tver leidir ad velja. Annars vegar ad semja heildstedan
lagabdlk, er teki yfir allt réttarsvid umhverfismala, og fella inn { hann pau sérlog sem nu eru {
gildi um pessi efni. Hinn kosturinn var sa ad semja frumvarp sem hefdi ad geyma nyjar
meginreglur og réttarheimildir { umhverfismalum asamt dkvaedunum um nytt stjérn-
syslufyrirkomulag 4 pessum vettvangi. Yrou pa flest dkvadi sérlaga latin haldast 6breytt,
a. m. k. fyrst um sinn, par til reynsla vari fengin af hinum nyju l6gum i framkvamd.
Nefndin var einhuga um a0 velja sidari kostinn, svo sem frumvarpid ber vott um. Hefdu og



veri® 4 pvi vandkvadi, ef fyrri kosturinn hefdi verid valinn, ad draga morkin milli peirra
akveda, sem naudsyn bar ad logfesta par, og annarra i skyldum 16gum, auk pess sem slikur
pattur hefdi valdid verulegri umbyltingu i framkvemd pessara mala a lagri stjérnsyslu-
stigum.

Er petta einmitt sd leid sem farin hefur verid vid setningu 16ggjafar um umhverfismal 4
hinum Nordurléndunum. I Svipj6d og Danmérku hefur nylega verid sett heildarloggjof um
umhverfismadl (Svipj60 1969, Danmork 1973) og er frumvarpid ad nokkru snidid eftir peirri
16ggjof, einkum hinni dénsku.

Er pvi gert rad fyrir ad pau 16g, sem nu eru { gildi um nattdruvernd og umhverfismal,
haldi afram gildi sinu vi0 hlid hinna nyju heildarlaga, a. m. k. par til nokkur reynsla hefur
fengist { lagaframkvamd a pessum grundvelli. Helst peirra dkvada eru 16g um nattaruvernd
nr. 47/1971, 16g um eiturefni og 6nnur heettuleg efni nr. 85/1968, 16g um hollustuhztti og
heilbrigdiseftirlit nr. 12/1969, 16g um 6ryggisradstafanir gegn jonandi geislum fra geislavirk-
um efnum eda geislatekjum nr. 95/1962, 16g um fuglaveidar og fuglafridun nr. 33/1966,
akvadi 10. kafla vatnalaga nr. 15/1923 og ymis 16g er stadfesta alpjédasamninga um mengun
sjavar sem Island hefur gerst adili ad.

Er i frumvarpinu gert rad fyrir viotekum heimildum til pess ad setja reglur 4 grundvelli
laga um umhverfisvernd 4 ¢llum pessum svidum, auk annarra sem enn eru ekki logfest i
islenskum rétti en akveedi frumvarpsins taka til. A9 bvi er annan meginpatt frumvarpsins
vardar, stjérnsyslupattinn,er 1jést ad mikil porf er 4 ad sameina yfirstjorn umhverfismala 4
einum stad { stjérnkerfi landsins. NG heyra mal pessi undir a. m. k. sj6 raduneyti og gefur
auga leid a0 slikt leidir til seinvirkari stjérnsyslu en ella vari og skorunar valdmarka sem
@skilegt er ad gera breytingu 4.

Nefnd sd, sem frumvarp petta samdi, lagdi til ad komi0 yrdi 4 sameiginlegri yfirstjorn
umhverfismala { sérstoku nyju raduneyti. Jafnframt benti nefndin p6 4 ad ekki pyrfti par ad
vera um sjalfstett riduneyti a0 reda, heldur metti vista umhverfismalin { einhverju peirra
raduneyta sem fyrir eru, sem b4 yrdi raduneyti umhverfismdla jafnframt nidverandi
verkefnum. Er pad su leid sem valin hefur verid og dkvedum frumvarpsins verid breytt til
samramis vid pad frd upphaflegri ger0. Meginatridi malsins er tvimalalaust pad a0 yfirstjérn
umhverfismala verdi 4 einum stad i stjornkerfinu. I samremi vid pad er sidan lagt til ad
einstakir pattir umhverfismala, sem nud eru dreifdir um morg raduneyti, verdi fluttir, sbr. 5.
gr. frumvarpsins.

Er pess ad vanta, ad med slikri samraemdri heildarstjérn og peim nyju réttarheimildum
4 sviol umhverfismala, sem frumvarpid geymir, verdi kleift ad koma fram peim markmidum
sem liggja til grundvallar virkri umhverfismalastefnu 4 komandi drum.«

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I 1. mgr. er lyst med almennum ordum meginmarkmidi laganna, sem er ad studla ad
alhlida umhverfisvernd. Greinin gengur mjog i sému att og 1. mgr. 1. gr. natturuverndarlaga
nr. 47/1971, en er vidtekari eins og skiljanlegt er.

I 2. mgr. er gerd grein fyrir einu helsta nymeali frv., en bad er ad yfirstjérn
umhverfismédla verdi samremd og komid & skipulagsbundnu samstarfi peirra sem ad
umhverfismalum vinna. Tilhogun bessa er nénar lyst i 5. gr. frv. svo og i inngangi hér ad

framan.
Um 2. gr.

Hér er melt fyrir um skyldur manna til ad studla ad verndun nattirugzda landsins. T 2.
og 3. mgr. er sérstaklega vikid ad Ymsum manniegum athéfnum sem valdid geta
umhverfisréskun.



Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa, en rétt er ad vekja athygli 4 25. gr. i pessu sambandi.

Um 4. gr.

Hér er fjallad sérstaklega um gildissvid laganna sem eru 1 samrami vid 16g nr. 41/1979,
par sem dkvedinn er fullveldisréttur Islands er ner til landhelgi innan 12 milna, sbr. 1. gr.
laganna, hafsbotnsins innan hennar og loftrymis yfir henni. Enn fremur er par dkvedin
efnahagslogsaga sem midast vid 200 sjémilur 1t fra grunnlinum landhelgi, en innan hennar
hefur Island fullveldisrétt, m. a. ad pvi er vardar hagnytingu, verndun og stjérnun audlinda
4 hafsbotni og 1 honum og i hafinu yfir honum, svo og 16gs6gu ad pvi er vardar verndun
hafsins.

A pad er 16gd ahersla, ad 16gin taki til allrar starfsemi og framkvemda, sem hafa i for
med sér mengun og onnur skadleg umhverfisahrif, einnig til allra efna sem svo er fari0,
hdvada, geislunar og varma svo og alls annars er spillt getur umhverfi.

Um 5. gr.

Hér er gert rad fyrir pvi, ad yfirstjérn umhverfismala verdi { hondum eins stjérnsyslu-
adila og stofnud verdi sjalfstzd stjérnardeild umhverfismala til pess ad annast pad verkefni.
ROk ad peirri tillogu hafa pegar verid rakin i athugasemdum.

Upp eru taldir peir mélaflokkar sem lagt er til ad ferist til hinnar nyju stjérnardeildar.
Medal beirra eru skipulags- og byggingarmal. Med pvi er 16gd ahersla 4 pann skilning, ad
skipulag er fyrst og fremst radstofun lands. I skipulagsvinnu eru ymsar afdrifarikar
dkvardanir teknar sem snerta umhverfid. A pessu stigi ma oft sja fyrir og leysa arekstra milli
ymissa sjénarmida og hagsmuna, svo sem mannvirkjagerdar, nytingar gréours og umhverfis-
verndar. Pvi er pad mikils virdi fyrir umhverfisvernd, ad vel s€ vandad til skipulagsvinnu og
par tekin til medferdar radstofun lands { 1jsi pess, til hvers pad hentar best 4 hverjum stad
fra sj6narmidi pj60félagsins, hversu mikla nytingu pad polir og hvernig tryggja megi sem
flestum landrymi til athafna. Pad er pvi ekki ahorfsmal, ad pessir malaflokkar heyri undir
rdduneyti umhverfismala hér, eins og i Noregi, Danmorku og vidar.

Med pvi ad skipa helstu umhverfismalum saman { hinni nyju stjérnardeild er b6 ekki
#tlunin ad fera 6ll afskipti af umhverfismdlum Gr héndum hinna einstéku raduneyta og
stofnana. EOli mals samkvemt hljéta pau eftir sem a0ur ad annast afskipti af pessum
malaflokkum hvert 4 sinu sérsvidi. Utanrikisraduneytid mun, svo demi-sé tekid, annast eftir
sem 40ur gerd alpjédasamninga fyrir Islands hond um mengun hafsins. Ad pvi er
framkvaemd slikra samninga vardar er ekki gert rad fyrir ad nein breyting eigi sér stad { peim
efnum, heldur annist Siglingamalastofnun rikisins afram pau verkefni sem henni hafa verid
falin 4 pessu svidi med dkvaedum laga nr. 51/1970. Hins vegar er hér um bad ad reda ad
flytja yfirstjorn, stefnumétun og samremingu framkvemda 4 hendur eins adila sem sé€ ba
jafnframt abyrgur fyrir pessum malaflokki { heild sinni.

Med dkvedi greinarinnar um sérstaka samstarfsnefnd, sem rddherra umhverfismala
kvedur saman og skipud er fulltrium annarra raduneyta, er midad ad pvi ad samvinna
stjornsysluadila 4 vettvangi umhverfisméla verdi sem greidust. Er slikt dkvadi nymali {
16gum.

Auk peirra verkefna, sem alfarid er gert rad fyrir ad komi undir raduneytio, er ljost ad
ymsir adrir malaflokkar, sem 4fram heyra undir énnur rdduneyti, varda miklu & svidi
umhverfismala og pvi naudsynlegt ad raduneytid eigi adild ad medferd peirra ad pvi er
umbhverfispattinn snertir. Ma par m. a. nefna landgrz0slu- og skogrektarmal, rannsoknir a
néttiru landsins, orkumal, veidimal, undirbining vegagerdar, hafnagerdar, flugvallagerdar
o. fl. slikra stérframkvemda, ferdamal og hdsafridunarmal.
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Um 6. gr.

Hér er gert rad fyrir ad framkvaemd laganna, undir yfirumsjén raduneytis umhverfis-
mala, annist 16ggasluyfirvold & hverjum stad svo og peir adilar sem logum samkvamt eiga
sjalfkrafa adild ad medferd hvers malaflokks 1 héradi. Ohjakvemilegt er ad hér verdi fengid
fulltingi stadbundinna yfirvalda um lagaframkvemd.

Ekki pykir 4 pessu stigi dsteda til pess, ad stofnadar verdi sto6dur sérstakra
umhverfisfulltria til pess ad annast pessi verkefni pétt svo kunni ad verda sidar pegar
reynsla hefur fengist af stjérnsysluframkvaemd & grundvelli pessarar 16ggjafar. Ljost er ad 4
heilbrigdisnefndir mun mest reyna i pessum efnum, auk peirra annarra nefnda sem starfa
skv. 16gum og upp eru taldar { greininni. Verkefnum pessum mundu nefndir pessar sinna a
vegum raduneytis umhverfisméla og undir yfirstjérn pess, auk pess sem bzr gegna peim
skyldum sem peim eru nu fengnar i gildandi 16gum. Pess ma geta, ad { Danmorku er
heilbrigdisnefndum falin framkvemd umhverfismélalaganna sem par gilda, og hefur s
héttur gefist par vel. T Noregi eru pad einnig sveitarstjornaryfirvold sem annast pessi
verkefni.

Um 7. gr.

Fj6roi kafli frumvarpsins fjallar um mengun o. fl. Er par heilbrigdisnefnd eda raduneyti
heimilad ad krefjast irbéta ef atvinnustarfsemi eda idjurekstur er talinn brjéta i biga vio
akvaedi laganna eda reglugerda sem settar eru samkvaemt peim, jafnframt ad lata stoova
pann rekstur ef ekki er ordid vid slikum fyrirmalum. Raduneytid hefur hér jafnan endanlegt
urskurdarvald, en ®tid er heimilt ad leita til démstéla um vefengingu logmatis slikra
dkvardana. Eru{ 1. mgr. rakin ymis atridi er taka ber tillit til vid dkvérdun um drbztur, og
veita pau eigendum atvinnufyrirtzkja nokkra tryggingu fyrir pvi, ad dkvordun hvili &
efnislegum rokum hverju sinni. Pa er og veitt heimild til pess ad stodva rekstur an tafar ef
alvarleg mengunarhztta er talin af honum stafa.

Um 8. gr.

Hér er veitt lagaheimild til pess ad setja reglur um bann eda takmorkun & innflutningi
og notkun efna sem skadleg eru talin umhverfinu. Slika vidteka heimild skortir { nagildandi
16g, en dkvadi laga nr. 85/1968 taka einungis til eiturefna og heettulegra efna. Pa er alkunna
ad umbnidir, ekki sist pzer sem gerdar eru Ur gerviefnum sem seint eydast, hafa 4 si0ari drum
ordid @ meira til umhverfislyta um land allt. Lokamadlsgrein greinarinnar hofoar til bessa
vanda og veitir heimild til drbéta.

Um 9. gr.

Fullnzgjandi heimild skortir { 16g til ad setja megi reglur um losun drgangsefna, hluta
og skaolegra efna 4 landi og 1 votn til pess a0 hindra mengun og 6nnur umhverfisspjoll. Er
hér slik heimild veitt raé0herra umhverfismala. A0 pvi er losun drgangsefna og annarra efna {
sj6 vardar gildir alpjédasampykkt um pau efni hér 4 landi, sbr. augl. nr. 5/1974, 16g um bann
vi0 losun hzttulegra efna { sj6 nr. 20/1972, sbr. og 16g nr. 77/1966, 16g nr. 20/1973, 16g nr. 53/
1973, 16g nr. 14/1979 og 16g nr. 67/1981.

Grein bessi tekur einnig til hvers konar drgangshluta sem skildir eru eftir 4 vidavangi,
girdingarleifa og annars er 6prydir land. Um slikt eru dkvedi i 15. gr. ndttiruverndarlaga
sem hafa reynst 6fullnzgjandi { framkvemd.

Um 10. gr.
Hér er l16gfest almennt bann vid mengun vatns og er akvadi petta vidtekara en akvaoi
IX. kafla vatnalaga nr. 15/1923. Veruleg mengun stafar fra skdlpi og 60ru frarennslisvatni og
naudsyn a ad peirri mengun sé «tid haldid i lagmarki. Er hér 16gfest heimild til pess a0 setja
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um betta efni itarlegri reglur en ni eru i 16gum, svo sem um fridun vatnsbéla og verndun
vatns almennt.

Um 11. gr.
Samkvaemt logum nr. 85/1968 heyrir medferd eiturefna og annarra hattulegra efna
undir heilbrigdisraduneytid. Gert er rad fyrir ad malaflokkur pessi farist til raduneytis
umhverfismala ad pvi er vardar varnir gegn mengun umhverfis.

Um 12. gr.

Umbhverfisroskun vegna havada og titrings er vaxandi vandamal, ekki sist sti roskun sem
stafar frd umferd. Ekki eru { 16gum nein dkvzdi sem lita ad pessum atridum og pvi @skilegt
ad logfesta slika almenna heimild. [ reglugerd verdur sidan ninar melt fyrir um mork
leyfilegs hdvada og onnur atridi, sem mdli skipta, 4 beim svidum bar sem slik dkvadi nu
skortir.

Um 13. gr.

1 12. gr. laga nr. 85/1968 um eiturefni og hettuleg efni er radherra veitt heimild til pess
a0 setja nanari dkvadi um notkun hattulegra lofttegunda er ekki hafa lzkningagildi og
tilgreindar eru 4 sérstokum lista er l6gunum fylgir. Almenn dkvadi um varnir gegn
loftmengun hefur til pessa hins vegar ekki verid ad finna 1 I6gum. I greininni er einnig vikid
ad ljésmengun, t. d. frd auglysingaskiltum, og varmamengun, en slik méal koma m. a. til
alita vegna frarennslis jardvarmavirkjana sem getur valdid roskun 4 lifriki. Er rddherra veitt
heimild til ad setja frekari reglur um p4 mengun er grein pessi tekur til.

Um 14. gr.

Oll efnisr6k mela med pvi, ad raduneytid fari med 6ll bau atridi sem varda umhverfis-
og mengunarmal og lita a0 stéridju i landinu, b2di ad peim storiojufyrirtekjum, sem pegar
hafa byrjad starfsemi, og eins hinum, sem sidar kunna ad verda stofnud. Sérstok 16g hafa
verid sett um hin nyju stéridjufyrirteeki og annan i0nad og eru pau talin upp { greininni. Af
edlilegum astzdum geyma pau ekki 61l sérakvadi um mengun og adra umhverfisrdskun, en
med pessu dkvadi frumvarpsins er rdduneytinu fengin heimild til medferdar umhverfismala
ad bvi er pennan i0nad vardar sérstaklega. M4 og telja ad meiri likur séu 4 umhverfisrdskun
frd storidju, sem sérlog eru um seti, en frd 6drum idnadi 1 landinu.

Um 15. gr.

Medferd mengunarmala er flékin og vandasém. Miklu vardar ad pazr stofnanir, er
annast framkvemd peirra, samremi storf sin og sjonarmid. Eins og begar hefur verid skyrt
pykir heppilegast ad framkvemd mengunarméla verdi { héndum sému stofnana og 4dur og
a0 per heyri flestar undir sdmu raduneyti og ni. R4duneyti umhverfisméla hafi hins vegar
forustu um samramingu og heildarstjérn pessara mala. Hér er lagt til ad umratt samstarf
fari fram { fastanefnd, mengunarvarnarddi, sem yroi raidgefandi um allt er vardar varnir gegn
mengun, bar 4 medal starfsleyfi til iOnfyrirtekja, reglugerdir skv. 8.—13. gr., 6flun og
nytingu tekjakosts o. s. frv. I 19. og 20. gr. er kvedid 4 um batt rannsékna { ad sj4 fyrir og
meta dhrif mengunar og hvers konar réskunar 4 umhverfid. [ samremi vid pad er gerd
tillaga um ad fulltraar Natturufredistofnunar og Rannsoknardads eigi szti { mengunar-
varnarddi.

Um 16. gr.
I greininni er fjallad um pann atvinnurekstur sem vegna edlis sins er talinn sérstaklega
hettulegur fyrir umhverfid. Er par 4skilid ad engum sé heimilt ad hefja slikan atvinnurekstur
nema med sérstoku leyfi raduneytisins, starfsleyfi. Petta er undantekningarregla. Ad jafnadi
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parf ekkert slikt leyfi til atvinnu- og idjureksturs eda annarrar starfsemi samkvamt
frumvarpinu. I greininni eru taldar upp pzr atvinnugreinar er falla undir starfsleyfis-
akv0id. Er par um a0 ra0da hinar somu greinar, sem taldar eru i reglugerd nr. 164/1972 um
varnir gegn mengun af voldum eiturefna og hzttulegra efna, og starfraksla 4 svidi peirra
bundin leyfi heilbrigdisradherra. Vid hefur p6 verid aukid orkuverum sem starri eru en
10 MW. Po6tt hér sé upp talinn sa atvinnurekstur sem sérstaklega hattulegur md teljast fyrir
umhverfid getur sidar pott dstxda til ad auka vid listann og er pvi raédherra veitt heimild til
pess ad dkveda med reglugerd ad starfsleyfisskilyroid skuli né til annarrar starfsemi eda
atvinnureksturs.

Vid veitingu starfsleyfa samkv. 1. mgr. ber ad leita umsagnar peirra adila sem eiga
sérstaklega hlut ad mali. Eru beir ekki taldir upp { greininni par sem pad hlytur ad fara eftir
edli atvinnurekstursins til hvada umsagnaradila er leitad hverju sinni auk peirra sem eiga
stl { mengunarvarnarddi.

Til skamms tima voru engin dkvadi { 16gum um veitingu starfsleyfa, en veiting peirra i
hondum heilbrigdisrddherra skv. reglugerd nr. 164/1972. Med 16gum nr. 50/1981 er slik
heimild 16gfest. Hér er lagt til a0 raduneyti umhverfismala fari med slik mal og ad starfsleyfi
taki, auk mengunar, til hvers konar annarrar umhverfisroskunar, svo sem grédureydingar,
jardrasks og vistfradilegra patta. Me0 a0ild ad mengunarvarnaradi er Hollustuvernd rikisins
tryggd adild ad medferd pessara madla, en hlutur annarra stofnana aukinn.

Um 17. gr.

Stadarval i0ju- og atvinnureksturs, sem veruleg mengunarhzatta stafar af, skiptir miklu
vardandi mengunarvarnir. Pykir pvi rétt ad fram sé tekiod i logunum ad radherra verdi ad
sampykkja stadarval fyrir slika starfsemi. Somu rok lita ad dkvedi 2. mgr. 17. gr. vardandi
breytingu eda stekkun verksmidju eda i0juvers sem starfsleyfi parf.

Um 18. gr.

Um refsidkvaedi fyrir brot 4 16gum pessum er fjallad i VII. kafla laganna. Hér er
sérstaklega fjallad um afleidingar pess ef aoili brytur gegn starfsleyfakafla laganna. Pegar
haft er { huga hvert edli peirrar starfsemi eda atvinnureksturs er, sem dkvadi kaflans taka til,
bykir rétt ad radherra hafi 6tvireda heimild til sviptingar starfsleyfis pegar svo stendur 4.

Um 19. gr.

Hér er 16gbundid ad d0ur en efnt er til starfsemi eda framkvaemda, sem starfsleyfi parf
til, skuli fara fram rannsékn til pess ad kanna hver 4hrif sliks muni verda & umhverfio.
Almenn rannséknarskylda hefur ekki verid 1ogbundin fram til pessa, en telja verdur
tvimzlalaust @skilegt ad pessa skilyrdis til 6flunar starfsleyfis sé getid i logum. Vera mé ad
pegar liggi fyrir nidurst6dur rannsékna um ahrif slikrar starfsemi eda framkvemda 4
hlutadeigandi stad og er raduneytinu { slikum tilvikum pa heimilt ad falla fra hinu almenna
rannsoknarskilyroi, jafnframt ef rannsékn er talin 6porf. Hlytur p6 jafnan par a0 vera um
undantekningartilvik ad rzda. Edlilegt er ad kostnad af rannsékn beri sd adili sem starfsleyfis
6skar, og skodast sd kostnadur sem lidur i frumfjarfestingu fyrirtzkisins 4 stadnum.
Mikilvegt er hins vegar a0 bad sé ekki leyfisumszkjandi sem sjalfur velur pa adila sem
rannsOknina framkvaema, heldur raduneytid, og ad peir starfi eftir dztlun sem pad hefur
sampykkt. Yrdi pbar umfang rannséknarinnar m. a. dkvardao, en fram skal tekid ad grein
pessi tekur ekki til grundvallarranns6kna sem geta verid mjog umfangsmiklar og langvinnar,
heldur einungis til rannsékna 4 beinum dhrifum hinnar ventanlegu starfsemi eda fram-
kvemda 4 umhverfio.
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Um 20. gr.

Hér eru 16gbundin dkvadi um almennar umhverfisrannséknir og heimild raduneytisins
til pess ad dkvarda framkvemd beirra, eftir pvi sem pad telur naudsyn 4. Yroi hér fyrst og
fremst um grundvallarrannséknir 4 nattaru landsins ad reda med tilliti til umhverfisahrifa
framkvemda og buasetu. Gatu slikar rannséknir tekid til stdrra landsvada, en ekki verid
afmarkadar vid umhverfiséhrif fra einu idjuveri eda verksmidju, sbr. akvaeoi 19. gr. Par sem
hér er um 6flun almennrar undirstédupekkingar & nattiru og umhverfi landsins ad reda er
svo fyrir melt ad kostnadur vio slikar grundvallarrannsoknir skuli greidast ur rikissj6oi. Ekki
er hér til bess ®tlast ad raduneytid sé framkvaemdaadili i pessu efni, heldur hafi um
rannsoknir pessar samrdd og samvinnu vid Onnur rdduneyti, rannsoknastofnanir hverja &
sinu svidi og hlutadeigandi sveitarfélég. Hins vegar liggur samreming rannséknanna og
forgangsrodun verkefna innan verkahrings pess.

P4 er hér 10gbundid ad raduneytid getur 6skad pess, ad til pess verdi leitad sem
umsagnaradila vardandi fyrirhugadar stérframkvemdir 4 vegum rikis, sveitarfélaga eda
einkaadila. Umbhverfisahrif slikra framkvemda geta verid veruleg, bott ekki sé par porf
starfsleyfis, og pvi @skilegt og edlilegt ad raduneytinu sé gefinn kostur 4 ad fylgjast med
beim fr4 upphafi og lata 1 lj6s skodun sina 4 umhverfispzttinum. { 16gum nr. 47/1971 um
natturuvernd er ad finna, i 17. og 29. grein, dkvadi um pad, a0 umsagnar Nattiruverndar-
rads eda nattiruverndarnefndar skuli leitad i dkvednum tilvikum, en i 20. gr. bessa
frumvarps er um miklum mun vidtzkari umsagnarrétt ad rzda.

Um 21. gr.

Skipulag er fyrst og fremst radstofun lands. I skipulagsvinnu eru ymsar afdrifarikar
dkvardanir teknar sem snerta umhverfid. A pessu stigi m4 oft sja fyrir og leysa arekstra milli
ymissa sjonarmida og hagsmuna, svo sem mannvirkjagerdar, nytingar grédurs og umhverfis-
verndar. Pvi er bad mikils virdi fyrir umhverfisvernd ad vel sé vandad til skipulagsvinnu og
par tekin til medferdar radstofun lands i 1josi pess, til hvers pad hentar best 4 hverjum stad
frd sjénarmidi pjoofélagsins, hversu mikla nytingu pad polir og hvernig tryggja megi sem
flestum landrymi til athafna. Umhverfisrdduneytum erlendis eru vida falin vidtzk afskipti af
skipulags- og landnytingarmdlum. Hér er lagt til ad rdduneytid hvetji til og studli ad
@skilegum vinnubrogdum 4 bessu svidi. Midst60 sliks starfs yroi eftir sem adur Skipulags-
stjorn rikisins sem hefur pegar raoist i fyrsta verkefnid 4 svidi landskipulags.

Um 22. gr.

Reynsla si, sem fengin er af nagildandi nattiruverndarlégum, bendir til pess, ad ganga
burfi skrefi lengra en gert var { vornum gegn jarOraski, enda me0al algengustu umhverfis-
spjalla. Hér er lagt til ad rdduneytid geti bannad jarOrask ef synt pykir ad pad muni leida til
verulegra eda varanlegra spjalla. Jafnframt er kvedid 4 um skilyroi fyrir leyfou jardraski,

b. 4 m. tryggingar fyrir lagferingum vid verklok. Fordemi fyrir sliku 4kvedi er { 16gum nr.
25/1972.

Um 23. gr.

Samkv. 16gum fjalla ni byggingarnefndir, Skipulagsstjorn rikisins, nattdruverndar-
nefndir eda Nattaruverndarrad, heilbrigdisyfirvold og jardanefndir um sumarbuistadamal
auk sveitarstjérna. Engum adila er ni falid med 16gum ad samrema umfjollun pessara adila
og hafa margs konar vandrzdi af pvi hlotist. Greinin gerir enn fremur rad fyrir ad ymsar
tegundir hisa, sem notud eru { tengslum vid 1tilif, verdi haod hlidstzdu eftirliti, en um pad
vantar fullnzgjandi dkv20i i 16g. Pa hafa breytingar 4 skipulagslogum gert bad ad verkum ad
réttarstada Nattaruverndarrdds 4 pessu svidi er mjog Oviss. Greinin veitir radherra
moguleika til thlutunar um pessi mal.
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Um 24. gr.

Obyggdir Islands hafa mikid addrattarafl vegna sérstzdrar nattiru. Adur er vikid ad
bvi, ad nattdra landsins er vidkvem, og hvergi er verndarporf meiri en 4 midhalendinu.
Sivaxandi ferdamannastraumur og umsvif ymiss konar hafa leitt til landskemmda og
mengunar { 6byggdum. Erfitt er af augljésum dstzdum ad hafa hemil 4 sliku langt fra byggd
nema 4 grundvelli gloggra réttarheimilda. Ad pessum vanda er vikid i 13. gr. nattiru-
verndarlaga, en hér er gengi lengra. Auk ferdalaga almennings taka dkvadi greinarinnar til
hvers konar leidangra og framkvemda, en ad sjalfségou er ekki ztlunin ad hindra edlilega
og 6hjakvamilega umferd vegna fjallskila. Landvarsla 4 peim fau stodum, sem fridlystir eru,
hefur reyrst vel og synir 6tvirztt ad auka parf eftirlit { 6byggdum 4n tillits til fridlysingar.

Vel hirtir vidkomu- og dvalarstadir ferdamanna, hvort sem um er ad raeda tjaldsvedi,
seluhds, nattiruvetti eda adrar minjar, og ekki sidur greinilegar 6ku- og gbnguleidir eru
forsenda pess, ad settar reglur um umgengni séu virtar. Pess vegna er raduneytinu falid med
akvazoum pessarar greinar ad efla bad starf sem Néttdruverndarrad hefur haft forgongu um
4 pessu svidi 4 undanférnum drum i samvinnu vio ferdafélogin, Ferdamadlardd, Vegagerd
rikisins, Landmelingar {slands, heilbrigdisyfirvold og vidkomandi sveitarfélog.

Um 25. gr.

Audlindir landsins eru einn hinna mikilveegu umhverfispatta. Er pvi raduneytinu falio i
bessari grein frumvarpsins ad afla reglubundid vitneskju um 4stand audlinda Islands og gera
tillégur um verndun peirra eftir pvi sem astzda pykir til. Engum adila er ni falid med 16gum
ad annast slika heildstzda upplysingaéflun, pétt hin ymsu raduneyti fari hins vegar med
petta verkefni hvert 4 sinu svidi, en p6 { mismunandi miklum meli. Pykir pvi astzda til pess,
ad rdduneytinu sé falin slik almenn upplysingaéflun, svo peir adilar, sem 4 slikri vitneskju
burfa ad halda, geti jafnan aflad hennar 4 einum stad i stjérnkerfi landsins. Rd0uneytinu er
hins vegar ekki fengin nein heimild til pess a0 fjalla um & hvern hatt nyta beri audlindir
landsins, heldur er pad hlutverk annarra vidkomandi raduneyta og stofnana. Verksvid
rdduneytisins { pessu efnj takmarkast vid pad eitt ad gera tillogur um verndun audlinda pegar
dstxda er talin til, { samremi vi0 hid almenna umhverfismélahlutverk sem raduneytinu er
falid med 16gum. Um framkvemd slikra tillagna og dkvardanatoku { pvi efni fjalla 6nnur
stjornvold sem hlut eiga ad mali. Pess ma geta { pessu sambandi, ad audlindamal heyra undir
umhverfismalaraduneytio i Noregi.

Um 26. gr.
Hér er fjallad um skadabdtaskyldu peirra sem valda tjoni & umhverfinu med mengun
eda 6drum umhverfisspj6llum.
Ekki pykir dsteda til ad setja neinar sérstakar reglur um skadabétaabyrgd vegna tjons
sem hlyst 4 pvi svidi sem frumvarpid nzr til. [ greininni er fram tekid ad s4, sem tjéni veldur,
skuli bzta tjonid eftir almennum skadabdtareglum.

Um 27. gr.

Fjallad er i greininni um refsidbyrgd vegna brota 4 16gunum. Ef sakir eru miklar pykir
rétt ad heimila beitingu fangelsis allt ad einu 4ri. Onnur vidurlég eru sektir og vardhald.
Refsiheimild er einnig ad finna i greininni fyrir tilraun til brots eda hlutdeild 1 broti, sbr. 111
kafla laga nr. 19/1940.

[2. mgr. eru dkvedi um hlutrzna refsiabyrgd, sem er undantekning fra meginreglunni
um sok (dsetning eda galeysi), sem refsiskilyrdi, sbr. 18. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/
1940. Til pess a0 slikri refsiabyrgd verdi komio fram parf étvireda heimild { 16gum, svo sem
hér er ad finna. Rétt pykir ad setja slikt undanpaguakvedi hér vegna beirra stérfelldu
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hagsmuna, sem { hufi geta verid, og vegna hattunnar 4 pvi, ad ekki takist ad upplysa hvaoda
adilar fyrirtakis — fyrirsvarsmenn eda adrir starfsmenn — séu brotlegir, pannig ad refsingu
verdi ekki fram komid gegn peim af peirri dstedu. Pa skal og 4 pad minnt i pessu sambandi,
a0 fyrirtzeki eda stofnun verdur ekki sektud nema 4 hlutrenum grundvelli.

Pé er i greininni ad finna heimildir fyrir badi heilbrigdisnefndir og rdduneytid til ad
leggja 4 dagsektir ef adili vanrakir ad vinna verk, sem fyrirskipad hefur verid samkvamt
16gum eda reglugerdum settum samkvaemt peim, eda ef l1oglega gefnum fyrirmazlum er ekki
sinnt. Rétt pykir ad lata dagsektir paer, sem heilbrigdisnefnd leggur 4, renna i sveitarsjod, en
ella renna per i rikissjod.

Um 28. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um 29. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um 30. gr.

[ 16gum nr. 50/1981 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit eru nokkur akvadi sem ekki
eru samrymanleg dkvaedum pessa lagafrumvarps um umhverfismdl og er pvi naudsynlegt ad
breyta eda fella nidur pegar pad tekur gildi. Lagt er til ad 3. gr. laganna verdi felld nidur, en
par er heilbrigdisradherra veitt heimild til pess ad setja almenna mengunarvarnareglugerd.
Hins vegar verdi fjallad um ymsar tegundir mengunar i heilbrigdisreglugerd skv. 2. gr.
laganna, svo sem loftmengun, geislun og varmamengun, pegar um slika mengun er ad reda
innan gildissvios laga 50/1981.
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