Sp. 310. Tillaga til pingsalyktunar [169. mal]
um uttekt 4 umfangi skattsvika.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Kjartan J6hannsson, Eidur Gudnason,
J6n Baldvin Hannibalsson, Karl Steinar Gudnason, Karvel Pialmason.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad koma a {6t starfshopi sem hafi pad verkefni ad
gera grein fyrir og leggja mat 4 eftirfarandi:
1. Umfang skattsvika hérlendis midad vid upplysingar um pj6dartekjur i pjédhagsreikn-
ingum og 6drum opinberum gognum annars vegar og upplysingar um framtaldar tekjur
i skattframt6lum hins vegar.
2. 1 hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum skattsvik eiga sér helst stad.
3. Umfang soluskattssvika hér & landi.
4. Helstu astedur fyrir skattsvikum og hvada leidir eru vaenlegastar til drboéta.
Starfshopurinn skal skipadur einum fulltrda skattyfirvalda, einum fulltria Pjédhags-
stofnunar og einum fulltrda vidskiptadeildar Héskéla Islands.
Nidurstddur skal leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1. jantar 1985.

Greinargerd.

A yfirstandandi Alpingi hefur verid flutt tillaga til bingsilyktunar um adgerdir
stjérnvalda gegn skattsvikum (98. mél 106. 16ggjafarpings). Sa tillaga midar ad pvf ad fela
rikisstjérninni tafarlausa framkvaemd dkvedinna verkefna { peim tilgangi ad koma i veg fyrir
skattsvik og gera alla skattheimtu rikissj6ds skilvirkari og hradvirkari en ni tidkast.
Meginverkefni samkvaemt peirri tillogu er ad endurskodud verdi ymis 16g er lata ad
skattamdlum og medferd dkzrumadla 1 skattsvikamdlum, svo og ad veita aukid fjarmagn til
skattrannsokna.

Med peirri tillégu, sem hér er 16gd fram, er aftur 4 méti lagt til ad sérstok attekt fari
fram 4 umfangi skattsvika. Telja flutningsmenn pessarar tillogu ad rétt sé ad flytja um pad
mal sérstaka tillogu par sem gert er rdd fyrir skipun starfshéps sem hafi petta dkvedna
verkefni med hondum. Su dttekt, sem hér er 16gd til, geti tvimzlalaust haft mikid
upplysingagildi og greitt fyrir framkvaemd fyrrgreindrar tillgu.



Ljost er ad engin skipuleg uttekt hefur verid gerd a pvi hér 4 landi hversu umfangsmikil
skattsvik eru eda i hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum pau tidkast helst. Benda ma pé
4 ad { itarlegri grein, sem préfessor Olafur Bjdrnsson skrifar i Visi 8. oktéber 1975, er reynt
ad varpa 1j6si 4 umfang skattsvika. Par segir m. a.:

,»Su adferd hefur i seinni tid einkum verid notud til pess ad gera sér grein fyrir pessu ad
bera saman pjédartekjurnar gerdar upp 4 grundvelli upplysinga um magn og verdmati
bjédarframleidslunnar annars vegar og skattframtél hins vegar. S samanburdur hefur verid
gerdur hér 4 landi og samkvemt peim upplysingum, sem mér eru um petta kunnar, skakkar
hér 10-11% sem skattframtélin eru legri en pjédhagsreikningstolurnar. P6tt hafa beri
hugfast vid slikan samanburd ad vid mat tekna til skatts er ekki fylgt ndkvemlega somu
reglum og vid mat verdmatis pjoédarframleidslunnar i pjédhagsreikningum, auk pess sem
nidurstoour pjodhagsreikninga verda aldrei fullkomlega dreidanlegar, pd @tti hér b6 ad vera
um nothazfan, gréfan mzlikvarda ad reda um pad hversu miklu skattsvikin nema fyrir
pj6darbaid i heild.*

I grein Olafs Bjornssonar kemur einnig fram ad samsvarandi athugun Noregi hafi leitt {
1j0s nékvemlega pad sama, ad 10—11% bjédartekna veru dregin undan skatti.

Par upplysingar, sem préfessor Olafur Bjérnsson byggir mat sitt 4, eru fengnar ur riti
Framkvamdabankans, ,,Ur pjodarbuskapnum®, 12. hefti, sem ut kom { juni 1962, og koma
fram { grein eftir Torfa Asgeirsson og Bjarna Braga Jonsson sem ber heitid , Pjédarfram-
leidslan, verdmataradstofun og pjodartekjur 1945-1960“. 1 pessari grein kemur fram ad
jafnhlida tekjuframtalsadferdinni voru pjodartekjur fjégurra sidustu dra, 1957-1960,
aztladar sérstaklega samkvaemt radstofunaradferdinni. Nidurstédurnar syndu heerri pjédar-
tekjur samkv. rddstéfunaradferdinni en tekjuframtalsadferdinni 611 rin og voru pjédartekj-
ur 6-14% harri samkvaemt radstéfunaruppgjori en tekjuframtalsuppgjori.

Eins og fram hefur komid ma a=tla ad skattsvik séu um 11% af pj6dartekjum. Hafa ber
1 huga ad pzr forsendur, sem byggt er 4, eru pjodartekjur og verdmataradstofun dranna
1945-1960. Hér er pvi um margra aratuga gamlar tolur ad r@da og er 1jost ad margt hefur
breyst i pjédfélaginu fra peim tima, auk pess sem { peim upplysingum, sem fram koma, er
ekki gerd tilraun til pess ad meta skattsvik eda undandratt tekna eftir atvinnustéttum og
atvinnugreinum.

Brynt er pvi ordid ad dttekt fari fram 4 umfangi skattsvika og reynt verdi ad leggja mat 4
i hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum er mest hetta 4 undandratti tekna. Slikar
upplysingar getu ordid mjog gagnlegar fyrir stjérnvold vid mat 4 leidum til ad koma { veg
fyrir skattsvik. Mikid er { hiifi og um gifurlegar fjadrupphadir ad rzda.

Ef per forsendur eru notadar, sem adur er vitnad til, ad 10-11% af pjédartekjum séu
ekki taldar fram til skatts, er hegt ad fa nokkra mynd af pvi sem hér er um ad reda. Vergar
pjdédartekjur arid 1982 4 verdlagi arsins 1980 voru 13 milljardar 378 millj. kr. Ef st upphzd
er ferd fram til verdlags 1983 midad vid gengisvisitolu i névember 1983 nema vergar
pjodartekjur 4 verolagi i n6vember 1983 48 milljordum 27 millj. kr. Ef 11% af peirri upphad
eru dregin undan skatti hafa skattsvikin a drinu 1983 verid 5 milljardar 283 millj. kr. og eru
pa soluskattssvikin ekki meOtalin. Hér er ekki um neina smaupph0 ad reda, eda um 33%
af dztludum heildartekjum rikissjods 4rid 1984.

Flutningsménnum pessarar tillogu er ekki kunnugt um ad onnur tilraun en hér hefur
verid lyst hafi verid gerd til pess ad meta umfang skattsvika hér 4 landi. Petta er svipad beim
tolum sem fram hafa komid opinberlega i 6drum 16ndum og skulu nokkrar peirra nefndar
hér.

I General Report, utgefnu 1983 af International Fiscal Association, kemur fram hvad
daztlad er ad undandrattur sé mikill { skatti { nokkrum Iondum. Par segir ad { Bandarikjunum
sé undandrattur 10% af mégulegum skatttekjum; i Svipjod sé undandratturinn 10% af



pjodarframleidslu; i Frakklandi er d=tlad ad 23% af tekjuskatti tapist vegna skattsvika; i
Kanada tapist 10% af innheimtum tekjuskatti. I Vestur-Pyskalandi er dztlad ad skattsvikin
samsvari 2% af pjédarframleidslunni (su tala kemur fram i Business Week 13. 3. 1978).

I peim tilgangi ad gera sér grein fyrir umfangi pessa verkefnis, sem starfshépnum er
®tlad samkvaemt pingsilyktunartilldgunni, ma benda 4 ad nd pegar er verio ad gera ymsar
par athuganir og atreikninga sem naudsynleg getu reynst i athugunum starfshépsins.  riti
Pjo6dhagsstofnunar, ,,Framleidsluuppgjor pjéohagsreikninga 1973-1978“ sem 1t kom i
oktéber 1982, kemur eftirfarandi fram:

I pessari skyrslu birtist i fyrsta sinn heildaruppgjor pjédarframleidslu eftir atvinnu-
greinum. Yfirlit pessi na yfir timabilid 1973-1978 ad badum drum medtdldum og er d&formad
ad pessi skyrslugerd verdi framvegis lidur i pjoOhagsreikningsgerd Pjodhagsstofnunar.
Jafnframt verdi haldid dfram skyrslugerd um pjodaritgjold eda verdmataradstofun en hin
ner allt aftur til rsins 1945. Pessum tveimur uppgjorsadferoum er @tlad ao stydja hvor adra
og leida til traustari nidurstddu pjodhagsreikninga. Auk pess er nii hafid i Pjédhagsstofnun
uppgjor pjodhagsreikninga eftir pridju uppgjorsadferdinni, tekjuskiptingaradferdinni. Til-
gangur skyrslugerdar af pvi tagi, sem hér birtist, er margvislegur. M4 par m. a. nefna ad {
skyrslunni er ad finna svor vid pvi i hvada atvinnugrein verdmetaskdpunin 4 sér stad. Enn
fremur kemur fram hvernig skipting verdmetaskdpunarinnar er milli pess sem launpegar
bera ur bytum og hins sem fjairmagnseigendur fa i sinn hlut vegna eigin vinnuframlags og til
avoxtunar og endurnyjunar pess fjdrmagns sem bundid er i framleidslustarfseminni. P4 m4
nefna ad framleidsluuppgjorid synir heildarnidurstodur og verdmeti landsframleidslunnar
sem bera ma saman vi0 adrar uppgj6rsadferoir.

Slikar upplysingar, sem fram koma { pessu riti og unnar eru 4 vegum Pj6dhagsstofnun-
ar, &ttu a0 koma ad verulegum notum vid pad verkefni sem hér er lagt til ad unnid verdi og
flyta fyrir pvi ad nidurstodur faist.

Eins og fram hefur komid eru per tolur, sem adur er greint fra og byggt hefur verid 4
um mat 4 skattsvikum hérlendis, orOnar margra aratuga gamlar. En med aukinni
tolvuvedingu og skraningu upplysinga ur framtolum hafa skapast betri moguleikar til pess
a0 leggja mat 4 skattsvik sem pj6dhagslega steerd. Athugun af bessu tagi, sem hér er 16go til,
mundi skapa grundvoll fyrir opnari og upplystari umredu um pessi mal og gati studlad ad
motun markvissari heildarstefnu og adgerdum gegn skattsvikum.



