Sp. 584. Tillaga til pingsalyktunar [366. mal]

um koénnun a hagkvemni titboda og nanari reglur um framkvamd peirra.

Flm.: Helgi Seljan, J6n Kristjansson, Skili Alexandersson,
Karvel Palmason, Steingrimur J. Sigfisson.

Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjérnina ad gera itarlega konnun 4 hagkvaemni ttboda
og bvi hvort adrar leidir séu ekki heppilegri og @skilegri fyrir byggoarlég og bjédarheild.
Sérstaklega verdi athugud ahrif Gtboda 4 byggdapréun { landinu og samhlida heildarhag-
kvamni peirra verdi litid til roskunar 4 rekstri ymiss konar pjénustu a landsbyggdinni.

Settar verdi nanari og skyrari reglur um Gtbod 4 vegum hins opinbera og framkvamd
peirra 4 pann veg a0 smerri verktakar 4 einstokum svedum og adilar heima i héradi hafi sem
besta moguleika 4 pvi ad taka ad sér verkefni i ndgrenni sinu. Jafnframt verdi undirbtnar
reglur sem koma { veg fyrir a0 einstakir aodilar geti einokad verktakastarfsemina.

Greinargerd.

Utbod 4 vegum hins opinbera hafa mjog farid { voxt 4 undanférnum arum. Pessi itbod
eiga sér vissa stod { légunum um skipan opinberra framkvaemda og sidan sampykkti Alpingi
pingsédlyktun um ttbod verklegra framkvamda 4 vegum hins opinbera par sem peim yrdi vid
komid. Hin almenna stefna hefur pvi verid ad it skuli bodid og reglan sd ad tekio sé legsta
tilbooi.

Pannig hafa verkefni flust fra adilum { heimabyggd med tilviljanakenndum hztti en sem
bein afleiding af Gtbodsstefnunni almennt ad sjdlfsdgdu. Forsendur pess, ad tbod eigi
rétt 4 sér, eiga ad vera heildarhagkvemni og pau mega aldrei leida til pess ad pjonusta
ymissa adila 4 landsbyggdinni leggist af eda framkvemdafjarmagnio flytjist tir heimabyggo-
um med beim hatti sem nu gerist. Ymislegt parf pvi ad athuga 4dur en fylgt er i blindni
ttbodsstefnu { 6llum greinum. Olikar munu oft par télur, sem kynntar eru i upphafi, peim
tolum sem endanlega eru greiddar. Valda pessu verdbetur, 6fyrirsjdanleg atvik, villur i
verklysingu, efnistokuskilyrdi, eftirlit og umsjén med verkum ad égleymdu smda letrinu
svokallada, 4dsamt ymsum atridum, sem verktakinn getur s6tt um vegna fyrirvara i
verksamningi, ba0i framantalin atridi og énnur. Pad er hins vegar 6llu hlj6dara um pessar
tolur og par ekki eins i hdmalum hafdar og hagkvemnistélurnar sem béstinadar eru i
upphafi. Pad skal tekid fram ad vissulega gildir petta engan veginn um 6ll verk en petta
jafngildir pvi ad alhafingin um alhlida 4geti dtbodanna stenst ekki.

Utbodin hafa 4 sér margar hlidar og veri freistandi ad nefna nokkur atridi en adeins
skal stadnazmst vid dhyggjuefni Verktakasambandsins sem forridamenn sambandsins hafa
rett 4 pessum vetri og eru pad undirbodin og afleidingar peirra fyrir hina smerri verktaka
sem hafa séd eina fara leid til ad brj6tast inn 4 markadinn, p. e. ad bj60a svo 1agt ad titbodid
hefur falid { sér endalokin um lei0 og oft hefur ekki tekist ad ljika vid verk sem pannig hefur
veri0 4statt um. Undirbod { smerri verk af hélfu voldugustu verktakanna hafa hins vegar
ekki sakad pd mjog. Petta hafa verid nokkurs konar aukaverkefni sem unnt hefur verid ad
vinna til hlidar vio eda { hléum fra stérverkefnum.

Samkeppnin { Gtbodsheiminum er grimm og miskunnarlaus og 16gm4lid um hinn sterka
og betur setta gildir par rikulega. Margir hinna smerri adila, sem hafa viljad hasla sér véll 4
pessu svidi, hafa horfid af vettvangi illa sarir eda Gvigir med 6llu.

En veigamesta astzdan fyrir pingsalyktunartillogu af pessu tagi snertir p6 landsbyggdina,

pjénustuadilana par og méguleika peirra { bessari samkeppni eda ttilokun beirra fra pessum
markadi.



Nu er pad stadreynd ad hvert medalstort byggdarlag parf 4 pjénustuadilum ad halda,
s. 5. vinnuvélaeigendum og vorubifreidastjérum. Sveitarfélog, fyrirtzki og einstaklingar
purfa 4 ymiss konar pjénustu peirra ad halda en stopul kann sii adstod — st naudsynlega
bj6énusta — ad verda ef pessir adilar tla ad byggja a pvi einu sina lifsafkomu og hafa um leid
edlilegan ard af tzkjum sinum. Ymis verk 4 vegum hins opinbera, vegagerd, hafnargerd og
flugvallargerd, alveg sér i lagi vegagerdin, hafa hins vegar gert pessum adilum pad kleift ad
sinna sinu 6metanlega pjénustuhlutverki fyrir byggdirnar. { pessum verkum hins opinbera
hafa pessir adilar fengid péa vidspyrnu og pa vidbot sem hefur dugad peim til pjonustuhlut-
verksins heima fyrir. Ef peir missa ad miklu leyti moguleika til patttoku i verkum pessum —
ad ekki sé ni minnst 4 ef peir missa alla moguleika — pa er hett vid ad velflestir gefist upp,
selji teki sin og flytji brott — til kjotkatlanna sydra pa — par sem stéru verktakarnir
blémstra 4 kostnad landsbyggdarinnar og pjénustuadila par.

Pessi uggvanlega préun blasir vid og vid henni ber ad snuast réttilega med einhverju pvi
fyrirkomulagi og peim reglum sem tryggi hlut heimaadila og adild peirra ad verkum peim
sem hid opinbera hefur med hondum. Pessi mal parf 61l ad grandskoda og flm. 6ttast ekki
6hagkvamni af annarri skipan pessara méla en ni gildir ef litid er til allra 4tta og patta pessa
mals. Hér er um veigamikid byggdamal ad reda, stérkostlegt atridi fyrir byggdarlogin og
ibiana par og petta er spurning um edlilega hlutdeild ibda landsbyggdarinnar { atvinnulifinu i
heimabyggdum. Allra leida parf pvi ad leita til ad koma hér 4 edlilegri skipan maéla par sem
hagkvemni { vidustu merkingu situr i fyrirrami, fyrir hid opinbera, fyrir byggdirnar, fyrir
fbiiana sem burfa a pjénustu pessara adila ad halda.

Flm. gera sér lj6sa grein fyrir erfidleikum i allri framkvemd og setningu reglna um pa
framkvaemd. Svedaskiptingin er ein peirra leida sem athuga ber b6 ad ekki séu allir séttir vid
pd hugmynd. Adstod vid smearri verktaka og heimaadila { upphafi kemur til greina. En sidast
en ekki sist parf ad huga ad pvi hvada verk skuli bodin 1t og hver hagkvamnin raunverulega
verdur pegar upp er stadid — hin pjédhagslega hagkvemni fyrir heildina.

FIm. lata fylgja hér med alyktun og greinargerd fra Vorubifreidastjorafélaginu Snzfelli
4 Austurlandi sem synir ljéslega vandamalid eins og pad blasir vi0 af sjonarhdl peirra sem
malid snertir mest. Stjérn Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi hefur fjallad um malid og
dhyggjur margra par af préun mala eru 6tviredar og af pvi tilefni mun verda bodad til fundar
allra pessara adila med pingménnum kjoérdemisins.

Svipada sogu mé eflaust rekja fra 6drum landshlutum b6 ad hér sé ad pessu erindi vikid
sérstaklega. Hins vegar er ljost af tillogu og greinargerd Snafells ad adilar par ganga { 6llu
lengra en vid flm. en hafa p6 mj6ég mikid til sins mals 1 6llum veigamestu atridunum.
Greinargerd beirra synir hins vegar glogglega alvoru pessa mals sem 16gd er dhersla 4 med
flutningi pessarar tillégu.

Fylgiskjal.

ALYKTUN FRA VORUBIFREIDASTJORAFELAGINU SNAFELLL.

Stjérn Vorubifreidastj6rafélagsins Snefells 4 Fljdtsdalshéradi, Reydarfirdi, Seydisfiroi
og Borgarfirdi eystri métmelir hardlega heimildarlégum um 1itbod opinberra framkvamda {
vega-, hafna- og flugvallagerd 4 landsbyggdinni sem beitt hefur verid 1 vaxandi mzli s. 1. tvo
ar.

Stjérnin skorar 4 alpingismenn Austurlandskjérdemis ad beita sér 4 yfirstandandi
Alpingi og i rikisstjérn fyrir nidurfellingu wGtboda hins opinbera i framangreindum
framkve&mdum og afnami tbodslaga hvad par vardar.



Stjérn V.B.F. Snafells telur ad farszlast sé fyrir byggdarlogin og pjédarheildina ad
framangreind opinber verkefni séu unnin af tiltzkum mannafla og tzkjakosti heimabyggd-
arlaga sem njéti 6skorads forgangsréttar til vinnu vid pau undir stjérn hafra verkstjora a
vegum hins opinbera eins og tidkast hefur fra upphafi samgongubéta 4 {slandi. Stjérnin telur
hins vegar edlilegt ad leitast sé vid ad semja um og vinna & afkastahvetjandi toxtum par sem
pvi verdur vid komid og allir taki patt i 4 hverjum vinnustad, svo sem verkstjorar,
vOrubifreidastjérar, vinnuvélastjorar og adrir starfsadilar.

Greinargero.

Stjérn V.B.F. Snafells telur ad sd reynsla, sem fengist hefur af Gtbodum, syni:

1. Ad utbod opinberra framkvamda, svo sem vega-, flugvalla- og hafnageroar, sé
alvarlegt tilr20i vid ibda landsbyggdarinnar hvad vardar stérkostlega fekkun atvinnutzki-
feera, fjarhagslega afkomu folksins og sveitarfélaga, p. e. sjalfum lifsgrundvellinum er kippt
undan pisundum manna og storf, sem peir hafa unnid vid ad 6llu eda nokkru leyti, fengin i
hendur 6drum adilum, oft og tidum utanhérads og ur fjarlegum landshlutum.

2. A9 af dtbodum leidi 6bztanlega byggdardskun fyrir landsbyggdina og pj6dfélagid
allt par sem atvinnulifid og atvinnulaust f6lk af landsbyggdinni mun streyma til Reykjavikur-
svedisins 1 meiri mali en 4dur hefur pekkst. Petta f6lk verdur ad hverfa fra eignum sinum i
heimabyggdum nénast verdlausum og byrja ad berjast fyrir lifinu 4 nyjum stodum med tveer
hendur témar og e. t. v. atvinnulaust. Fasteignir félksins, sem eftir verdur, verda einnig
verOlausar. Eftir standa hnipnar byggdir, ranar folki, fjsrmunum, tzkjakosti, félags- og
menningarlifid bidur hnekki og fatzktin heldur par innreid sina. Héfudborgarsvedinu mun
hins vegar siOur en svo greidi gerdur med frekari fléttamannastraumi pangad en ordid er.

3. AQ Gtbodum i vegagerd megi jafna til brottrekstrar pisunda manna Gr vinnu sem
beir hafa byggt lifsafkomu sina og fj6lskyldna sinna 4 beint eda 6beint. Stj6rnin bendir 4 ad
um 500 vorubifreidastjérar innan L.V. 4 landsbyggdinni hafa haft alla sina vinnu, eda ad
sterstum hluta til, hjd Vegagerd rikisins. Atla md ad alika fj61di manna & pbungavinnavélum
hafi einnig meginhluta vinnu sinnar hja Vegagerd rikisins eda alls um 1000 atvinnutzkiferi
fyrir menn og vélar. P4 m4 &tla a. m. k. eitt til eitt og halft starf i ymiss konar pjénustu og
vidgerdum. Pad mun bvi vagt dztlad ad um 2000—2500 atvinnutzkiferi tapist af
landsbyggdinni med Gtbodum Vegagerdarinnar einnar. Pessi atvinnutzkiferi margfaldast
sidan med visit6lufjolskyldusterd sem mun vera 4.5 manns. Pvi eru pad a. m. k. 9—11
bisund manns & landsbyggdinni sem Wtbod 4 verkefnum Vegagerdar rikisins kippa
lifsgrundvellinum undan beint eda 6beint. Pad skal tekid fram ad sé Gtbodum ekki beitt
nema ad hluta 4 hverjum stad leidir pa0 til ndnast sému nidurstoOu pvi ad fjarveitingar til
vegaframk®mda hafa verid pad naumt skammtadar & undanférnum irum a0 ekkert hefur
matt utan af peim klipa til ad byggdarlogin geetu haldid uti teekjakosti sinum sem peim er lika
lifsnaudsynlegur til ad annast 6nnur verkefni heima fyrir. Tekjakostur 4 landsbyggdinni
hefur verid keyptur til ad pjona Vegagerd rikisins fyrst og fremst og er pvi snidinn eftir
hennar kréfum.

4. A0 islenskt bjoofélag bolir engan veginn bad spdkaupmennsku og/eda
markadshyggju sem { Gtbodum felist er leidir til gjaldprots fjolda einstaklinga og fyrirtzkja
sem tapa eignum sinum 4 éraunhzfum undirbodum f verk eda 4 verkefnaleysi fyrir 6nyttan
tekjakost og mannafla. Afleiding bessa verdur ad einn eda orfair verktakar verda einradir 4
markadnum. Peir munu flj6tlega bindast beinum eda 6beinum samtdkum, skipta landinu 4
milli sin og bj6da { verkefni pad sem peim synist par sem samkeppnisadilarnir eru horfnir og
raka svo til sin dmzldum gréda af almannafé. Slikt slys ma ekki verda.

5. Ad kostnadaraztlanir verka eru { raun ekki annad en spéar sem langt er fra a0 alltaf
raetist.



6. A0 6sannad er ad framkvaemdakostnadur lzkki vid beitingu utboda. Opinberar
stofnanir l4ta fjolmidlum stoku sinnum { té upplysingar um hlutfall tilbodsupphadar af
kostnadardztlun verks en birta hins vegar aldrei hver hafi ordi0 endanlegur kostnadur vid
framkvamdina né hlutfall af kostnadardztlun pegar verki er lokid og allur kostnadur er
tekinn med i reikninginn. Krefjast verdur pess a0 i lok hvers verks sé birt { fjolmiolum annars
vegar upphafleg kostnadaraztlun og hins vegar endanlegur kostnadur par sem sundurlidad-
ur er kostnadur vid undirbdning, hnnun, 4tbod, greidslur til verktaka vegna tilbods, svo og
reikningsvinnu v/galla 4 Gtbodi og/eda 6fyrirséd eftirlit og uttekt verksins, svo og 16gfradi-
og domsmalakostnadur. Enn fremur hver hafi ordid hagnadur eda tap verktakans i hverju
tilfelli.

7. Ad titbodum opinberra framkvaemda megi likja vid fjdrhattuspil par sem fjsrmunir
almennings eru lagdir undir. Ver0i tap 4 verki hj4 verktaka verOur hann gjarnan gjaldprota,
tapar eignum sinum, l4nardrottnar tapa skuldakrofum og utbodsadili getur tapad lika. Verdi
hins vegar hagnadur af verki hj4 verktaka rennur hann 6skiptur i vasa hans til rddstofunar ad
vild. S€ verkid hins vegar unnid beint 4 vegum hins opinbera rennur s hagnadur, sem verda
kann { verklok, i fjarhirslur pess. Er pa unnt ad radstafa honum til frekari framkvemda,
landi og 1¥0 til heilla.

8. A0 med utbodum sé kastad upp fjoreggi landsbyggdarinnar til grips fyrir &vintyra-
menn sem eygja skj6tfenginn peningagréda af peim ef heppnin er med og/eda med
undirbodum fyrst i stad ef fjarstudningur er nagilegur 4 bak vio til ad standa af sér timabil 4
medan verid er ad Gtryma keppinautum til ad geta ordid einrddir 4 markadnum sfdar.

9. Ad med utbodum i vegagerd lenda verkefnin oft { hendur adila sem aldrei hafa
komid nélagt bess hattar verkefni og kunna bvi litt til verka. Af hljétast svo mistok,
malaferli, kostnadur og margh4ttud 6édnzgja sem komast hefdi matt hja.

10. Stjérnin varar vid hugmyndum um lokud Gtbod med byggda- og/eda umdemis-
morkum par sem verktékum, er @tla sér sterri hlut en sin byggdarlog, er i 16fa lagio a0 setja
upp ttibd 4 dhugaverdum svedum, svo morg sem purfa pykir. P4 geta og verktakar
heimabyggda leitt hverjir adra { 6gongur og tilfersla vinnunnar frd einum til annars milli
verkefna og 4ra er afar 6heppileg. .

11. Stjérnin bendir 4 ad opinberar fjarveitingar 4 landsbyggdinni eru skattpeningar
félksins sem hana byggir og pvi eigi pad skylausan rétt 4 ad njota forgangsréttar til vinnu vid
pessi verkefni med tiltzkan tzkjakost og mannafla.

12. Stj6rn V.B.F. Snafells telur ad heimildarlég um Gtbod opinberra verkefna hafi {
framkvemd sndist upp i andhverfu sina er verki sem 6manneskjulegt nidurbrjétandi
prigunarafl 4 landsbyggdina og pj6dina alla. Stjérnin alitur pessa 16ggjof mistok sem
Albingi beri skylda til ad leidrétta na pegar.

Pvi skorar stjérn V.B.F. Snafells 4 Alpingi og rikisstjérn a0 fella ar gildi heimildir til
GtboOa nema 4 allra stzrstu verkum, s. s. vi0 jardgangagerd og virkjanir sem takjakostur
vidkomandi og narliggjandi byggdarlaga redur ekki vid en binda pau Gtbod pé pvi skilyrdi
a0 hverjum verktaka sé skylt a0 l4ta allt vinnuafl og allar frambzrilegar nothzfar vinnuvélar
og vorubila viokomandi byggdarlaga nj6ta éskorads forgangsréttar til vinnu vid verkio 4
undan eigin tekjum 4 gildandi kauptéxtum 4 hverjum tima. Einnig ad Gtbo0sadili verdi
gerdur abyrgur fyrir 6llum kréfum sem gerdar eru 4 hendur verktakanum { gjaldbrotamalum
vegna verka sem hann hefur annast pannig ad peir adilar, sein hafa 14tid0 verktokum { té
vinnu sina, vélavinnu, voru eda pjénustu, eigi ekki 4 hzttu ad tapa fjosrmunum sinum i
vidskiptum vid bé eins og demi sanna ad gerst hefur.

Egilsstodum, 25. jan. 1985.

Virdingarfyllst

f. h. stjornar V.B.F. Snafells.
Bjorn Pélsson, Bragi Gunnlaugsson,
framkvamdast;jori. formadur.



