Shb. 991. Tillaga til pingsalyktunar [517. mal]
um nyja byggoastefnu og valddreifingu til hérada og sveitarfélaga.

Flm.: Hjorleifur Guttormsson, Steingrimur J. Sigfdsson.

Alpingi élyktar ad fela rikisstjorninni ad marka nyja og bréttmikla byggdastefnu og
hefja nd pegar adgerdir til ad snia sem fyrst vid f6lksflétta utan af landi til hofudborgar-
svadisins og tryggja ibdum landsbyggdarinnar edlilega hlutdeild i peim ardi sem beir leggja
til pj6darbiisins.

[ pessu skyni verdi m. a. komid 4 meiri valddreifingu en ni er med pvi ad flytja heim
hérud verkefni og dkvardanir til lydredislega kjorinna stjérna og til sveitarfélaga um leid og
peim verdi tryggdir nyir og sjalfstzdir tekjustofnar. Jafnframt verdi greitt fyrir sameiningu
sveitarfélaga i sterri og Oflugri einingar en nd er. Med opinberum fjarveitingum og
stjornvaldsadgerdum verdi pannig hlid ad byggdarlogum um land allt og studlad ad
hagkvamri nytingu audlinda til lands og sjavar.

Bent er m. a. 4 eftirfarandi patti { byggdastefnu til ad arangur naist sem fyrst:

Ad koma rekstrarstoou frumvinnslugreina, sjdvaritvegs og landbiinadar, { pad horf ad

pessir atvinnuvegir hafi forsendur til endurnyjunar og préunar.

Ad tryggja landsbyggdinni vaxandi hlut i pjénustugreinum og nyskopun i atvinnulifi.

AD auka radgjof 1 atvinnulifi og um stofnun nyrra fyrirtekja og framleidslupdtta dti um

land.

AD fzra hluta af stjérnsyslu- og pjonustupattum rikisins med skipulegum hatti at i

landshlutana.

Ad velja stofnunum 4 vegum rikisins stad 4 landsbyggdinni i auknum meli.

A0 draga Gr mismun 4 gjaldtoku fyrir opinbera bj6nustu, m. a. orku og fjarskipti.

Ad flytja verkefni Byggdasj60s til sérstakra préunarsj6da landshlutanna er fai fjasrmagn

fra riki, sveitarféldgum og fyrirtakjum.

Rikisstjérnin gefi Alpingi haustid 1985 skyrslu um stodu byggdamdla og leggi fyrir
pingid tillégur um nyja byggdastefnu og valddreifingu er taki mid af pessari pingsalyktun.

Greinarger0.

Med bingsélyktunartillsgu pessari um nyja byggdastefnu og valddreifingu er gert rad
fyrir réttkri breytingu i byggdaméalum med pad ad markmidi ad efnaleg stada landsbyggo-
arinnar styrkist sem fyrst og sjalfrdi einstakra landshluta og sveitarfélaga { eigin malum
vaxi til muna fra pvi sem ni er.

Tillagan gerir rad fyrir ad bessum markmidum verdi m. a. n4d med eftirtdldum heatti:

1. Rekstrarstada frumvinnslugreina, sjavaritvegs og landbanadar, verdi strax leidrétt og
millilidir og peir sem sitja i yfirbyggingunni { pjéofélaginu komist ekki upp med ad
bl6dmjdlka per lengur,

2. Hlutur landsbyggdarinnar i bjonustustarfsemi verdi markvisst aukinn, m. a. med
tilferslu opinberra pjonustupétta og vidskiptastarfsemi 1t 1 landshlutana.

3. Nyskopun i atvinnumdlum verdi ad verulegu leyti midud vio eflingu atvinnulifs 4t um
land, reist 4 géou skipulagi, virkri radgjafarpjénustu og frumkva0di heimamanna.

4. Adstada heimila og atvinnustarfsemi 4 landsbyggdinni verdi bztt med pvi ad draga ur
mismun 4 gjaldtéku fyrir opinbera pjénustu, svo sem orku og fjarskipti.



5. Komid verdi 4 héradsstjornum er kjornar verdi med lyoraedislegum hztti i hlutfallskosn-
ingum innan vidkomandi pjénustusveda eda kjordema.

6. Héradsstjornir fai tekjustofna til ad rddstafa i verkefni i ymsum malaflokkum &
vidkomandi svadi. Slikir tekjustofnar taki m. a. mid af framleidslustarfsemi 4 sveedinu
og athugad verdi a0 veita til hérada i samrami vid ibaafjolda 4kvednum hundradshluta
af séluskatti eda 60rum tekjustofnum sem rikid hefur notad.

7. Ytt verdi undir stzkkun sveitarfélaga med samruna pannig ad lifvenlegar einingar
myndist { atvinnumalum, félagsmalum og daglegri pjénustu.

8. Sveitarfélogin fai aukid sjalfredi { tek]uoflun svo og nyja tekjustofna samhlida nyjum
verkefnum fra rikinu.

9. Sjélfsstjérn fAmennra byggoa vardandi sérmalefni haldist ad miklu leyti p6tt sveitarfé-
16gin stzkki. I pvi skyni verdi kosin hreppsrdd i stad hreppsnefndar er fari med
heimamalefni i samvinnu vid sveitarstjérn.

10. Verkefni Byggdasjods verdi flutt it i landshlutana par sem stofnadir verdi préunarsjéoir
og bréunarstofur er vinni a0 hagrenum mélum og dxtlanagerd 4 vegum héradsstjorna.
Hér verdur 4 eftir lyst rikjandi 4standi og helstu astzdum fyrir pvi byggdahruni sem ni

blasir vid ad 6llu Gbreyttu. Sidan er gerd nénari grein fyrir peim adgerdum i byggdamélum

og valddreifingu sem tillagan gerir rd0 fyrir.

1. YFIRLIT UM RIKJANDI ASTAND.

A undanférnum drum hefur hallad mjog undan fzti i byggdamalum hérlendis. Eftir
timabundio jafnvaegi 1 folksflutningum milli landsbyggdarinnar og héfudborgarsvadisins 4
sidasta dratug hefur ordid mikil breyting til hins verra vegna f6lksfl6tta af landsbyggdinni og
keyrt hefur um pverbak i tid ndverandi rikisstjérnar. Pannig reyndist brottflutningur félks af
landsbyggdinni umfram adflutta nema 1071 manni 4 4rinu 1984 sem er Ohagstedasta
nidurstada fra pvi a0 skraning 4 slikum flutningum héfst 4rid 1961. Flest bendir til ad petta sé
upphafid ad kollsteypu i préun bisetu i landinu nema strax verdi spyrnt 4 méti med
gjorbreyttri stjornarstefnu og sampzttum adgerdum til ad treysta bdsetu um land allt.

Oedlileg byggdaroskun er eitt stzrsta pjodfélagsvandamal hérlendis og pad er
sameiginlegur hagur landsbyggdar og hofudborgarsvaedis ad nd tokum 4 pvi 48ur en pad
verdur um seinan. A hofudborgarsvedinu fylgja marghattud vandamal hinu 6ra adstreymi
félks pangad, badi frd atvinnulegu og félagslegu sjénarmidi. Likur eru 4 ad verulegur og
vaxandi hluti fjélgunar ibaa 4 hofudborgarsvadinu leidi til brottflutnings f6lks ar landi. Fyrir
landsbyggdina er hér um ad reda undirstoduna undir tilverurétti hennar pvi ad vida blasir ni
vid byggdahrun ef fram heldur sem horfir og er pad engan veginn einskordad vid ttkjalka
eda svonefnd jadarsva0i.

I toflu I hér 4 eftir er brugdid upp tolum sem syna 4rlega nettétilferslu folks milli
landsbyggdar og hofudborgarsvadis 4 arunum 1971—1984.

A linuritinu hér fyrir nedan er dregin upp mynd af félksflutningum innanlands &
arunum 196 i
brottflutningi f6lks fra landsbyggdinni og flutningi f6lks dt 4 land 4 arunum 1961—1970 en 4
pessum dratug ,,vidreisnarstjérnar* Sjalfstedis- og Alpyduflokks missti landsbyggdin yfir
7000 manns sudur, eda 9% ibdafjoldans eins og hann var 4rid 1960. A drunum 1970—71
eykst busetutilfzrsla hér innanlands mjog skyndilega 1 fyrstu neikvad fyrir landsbyggdina en
4 drunum 1975—1978 var komi0 4 jafnvagi par sem adflutningur og brottflutningur héldust
nar alveg i hendur. EkKki er vafi 4 ad hér skipti si uppbygging atvinnu, sem grunnur var
lagdur ad af vinstri stj6érninni 1971—74, mestu m4li 4samt atfzerslu landhelginnar. A sama
tima var ByggOasj6dur efldur og miklu fjarmagni varid { uppbyggingu opinberrar pjénustu 4
svidi skélamala og heilsugaslu. Fra drinu 1980 ad telja hefur 4 ny dregid sundur med pessum
svedum landsbyggdinni i 6hag pannig ad vi0 blasir byggdahrun 4 mérgum st6dum.




Fylgiskjal IV.

Tafla I Félksflutningar innanlands
1971 - 84
Ar Landsbyggd Sudurnes H6fudborgarsvadi
% af ibuafj. % af ibuafj. % af ibuafj.
1971 -1.0% 0.7% 0.7%
1972 -0.7% 0.9% 0.4%
1973 -0.1% 0.7% 0.0%
1974 -0.4% 1.6% 0.2%
1975 0.0% 0.2% 0.0%
1976 0.0% 0.8% -0.1%
1977 0.0% 2.0% -0.2%
1978 0.1% 0.8% -0.2%
1979 0.0% 0.0% 0.0%
1980 -0.1% 0.7% 0.0%
1981 -0.7% 0.4% 0.5%
1982 -0.8% -0.3% 0.6%
1983 -1.0% 0.6% 0.7%
1984 -1.1% -0.3% 0.9%
Alls -5.8% 8.4% 3.6%

Heimild: Framkvamdastofnun rikisins

Byggdadeild April 1985



Buseta og atvinnupréun.

Hin neikvada bisetupréun sidustu dra hefur ordid 4 sama tima og mjog hefur verid
prengt ad frumvinnslugreinum, sjavaritvegi og landbuinadi, sem eru undirstadan { atvinnulifi
vidast hvar a landsbyggdinni. Jafnframt hefur dregid par wr hlutdeild pjénustugreina {
atvinnuskdpun midad vid landid i heild en hiin vaxid ad sama skapi 4 hofudborgarsvadinu,
sbr. toflu II.

Tafla I1.
Hlutdeild landsbyggdarinnar i nyjum storfum
1964—1970 1971—1974 1975—1979 1980—1982
Utvegsgreinar ...................... 136% 131% 81% 69%
Iongreinar ......................... 32% 49% 56% 48%
Pj6nustugreinar .................... 19% 25% 36% 23%
Alls 31% 36% 49% 33%

{ pessari toflu er ekki tekid tillit til landbGnadar en 4 sama timabili (1964—82) fekkadi
storfum i landbinadi um 2677. Pad eru hins vegar adrar greinar og p4 einkum bjénustu-
greinar sem skipta skopum pegar um voxt péttbylis er ad rzda sem er rddandi i préun
byggdar 4 pessum aratugum.

Storfelld eignatilfeersla fra frumvinnslugreinum,

Pad er ekki adeins ad hofudborgarsvadid hirdi lungann Gr nyjum stérfum i bjénustu-
greinum og i siauknum meli hin sidustu ar heldur hefur 4 sama tima verid prengt ad
frumvinnslugreinunum, landbinadi og sjavaritvegi, med stjérnvaldsadgerdum. Midad vid
par rekstraradstzdur sem peim hafa verid binar, einkum { tid niverandi rikisstjérnar, er
ekki ofmelt ad pessum burdardsum i atvinnulifi landsbyggdarinnar sé¢ ad blzda Gt i
fjarhagslegu tilliti.

Pannig liggur pad fyrir ad 4 sidustu tveimur drum hefur eiginfjarstada sjdvaritvegsins,
b. e. dtgerdar- og fiskvinnslufyrirtekja, versnad sem svarar til 6000 milljéna kréna reiknad 4
fostu verdlagi. Skuldir pessara fyrirtzkja eru ordnar yfir %3 af eignunum og eigid fé sem
hlutfall af eignum komid nidur i pridjung. Hja dtgerdarfyrirtekjum er betta hlutfall enn
verra eda ¥ skuldir 4 méti V5 i eigin fé en fyrir fjérum drum st60 petta hlutfall jafnt 50:50.

Pessar stadreyndir byggjast 4 gognum fra Sedlabanka Islands. Pad var Kjartan
Olafsson, varapingmadur Alpydubandalagsins, sem dré per fram i dagsljosid i grein i
bladinu Vestfirdingi 4. mars 1985 og er hiin birt sem fylgiskjal IV med bessari tillogu.

Pessi gifurlega eignatilfersla fra helsta undirstduatvinnuvegi landsmanna til pjénustu-
greina og vidskiptalifs er um leid ad langmestu leyti eignatilfersla frd landsbyggdinni til
hofudborgarsvadisins. Hiin verdur ekki nema ad éverulegu leyti skyrd med breyttum ytri
aOstedum og er pvi fyrst og fremst til komin vegna pélitiskra adgerda radandi afla {
Sjélfstazdis- og Framséknarflokki sem ni fara med stjérn landsins.

Hlidstz0 préun hefur &tt sér stad { landbinadi p6 ad sams konar gégn i tolum hafi enn
ekki verid dregin fram i dagsljésio pvi til stadfestingar.

Ekkert vegur pyngra i byggdamalum en pessi fjarmagnstilflutningur vegna stjérnar-
stefnu sidustu 4ra og pad er langt fra pvi ad afleidingar hans séu enn komnar { 1jés nema ad
litlu leyti. Honum fylgja ekki adeins prengingar og samdrattur i vidkomandi greinum heldur
kreppubodar 4 6llum svidum 4 landsbyggdinni: Tekjur vidkomandi sveitarfélaga dragast
storlega saman, ibidaverd snarlekkar og atvinna minnkar og um leid tekjur til vidbétar vid
almenna kjaraskerdingu.
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Samdrattur i opinberum framkvemdum.

Annar pattur sem hardar bitnar 4 landsbyggdinni en hofudborgarsvadinu er hinn mikli
samdrattur ad undanfoérnu { framlégum rikisins til opinberra framkvamda skv. fjarlogum.
Pott fjarlog hafi hakkad ar fra ari { tid ndverandi rikisstjérnar og skuldir rikissj60s vaxio
hr60um skrefum hefur framkvemdafé ryrnad stérlega. S4 mikli samdrattur birtist {
lekkudum fjarveitingum, m. a. til skélabygginga, heilbrigdismala og hafnargerdar. f
samgongupéttum, sem fyrst og fremst snerta landsbyggdina, er somu sdgu ad segja. Framlog
til vegamala 4 yfirstandandi éri eru um halfum milljardi legri en vera @tti skv. stefnumérkun
Albingis, sem sampykkt var 4rid 1982, er nd adeins 1,87% i stad 2,47% af pj6édartekjum.

Til framkvaemda & flugvollum vegna innanlandsflugs er { ar adeins veitt 69 milljénum
kréna en 4 sama tima eru teknar 100 milljénir kréna a0 lani erlendis til flugstodvarbyggingar
4 Keflavikurflugvelli.

Fétt skiptir landsbyggdina meira mali en battar samgongur til ad tengja saman
byggdirnar og 4 bad jafnt vid um uppbyggingu atvinnulifs og félagsleg samskipti. Pvi er
stefnan { fjarveitingum til pessara mala afar afdrifarik og talar sinu mali um hug stjérnvalda
til byggdapréunar hverju sinni.

Ryrnun Byggdasjods.

Hér hefur verid vakin athygli 4 hinni almennu stefnu stjérnvalda { atvinnumalum og
minnkandi framlégum til opinberra framkvamda sem mestu skiptir um byggdapréun hverju
sinni. Fyrir liggur ad aldrei hefur pessum mélum verid verr komiod frd pvi 4 sjéunda
dratugnum en { ti0 ndverandi rikisstjérnar. En hvernig skyldi b4 vera hattad afkomu
Byggoasj6ds og 60rum sértezkum ridstéfunum til studnings landsbyggdinni? Pad verdur
best synt 4 medfylgjandi sdluriti bar sem fram kemur heildarradstéfunarfé ByggOasjods a4
fostu verdlagi 4 timabilinu 1972—1985S. (Sja stlurit hér 4 eftir.)

Par kemur fram silakkandi framlag ur rikissjooi til Byggdasj60s 4 undanférnum arum
og ad miki0 vantar 4 pa0 { ar a0 heildarradstofunarfé sj60sins néi peirri vidmidun ad vera
eigi legra en 2% af qtgjoldum fjarlaga hvad pa ad rikisframlag ndi pvi marki eins og
upphaflega var gert rad fyrir. Stada Byggdasj60s hefur aldrei verid eins bag og skv. 4ztlun
yfirstandandi ars par sem eigid fé er neikvatt { fyrsta sinn og miki0d vantar 4 ad nad sé 2%-
markinu pétt allt tiltzekt fjsrmagn sé meotalid.

2. ADGERDIR TIL URBOTA.

Leidrétting & rekstrarstédu frumvinnslugreina.

Skjoétvirkasta adgerdin til ad breyta a0stzdum til béta 4 landsbyggdinni er ad leidrétta
na pegar rekstrargrundvoll i sjavaritvegi og landbinadi pannig ad vel rekin fyrirtzki {
frumvinnslugreinum og fiskvinnslu skili hagnadi og geti stadid undir lifvenlegum launum og
keppt um gott vinnuafl vid adrar greinar.

Medal adgerda, sem gripa parf til i pessu skyni, eru tafarlaus lekkun vaxta samhlida
lengingu lana, lekkun 4 orkukostnadi, farmgjoldum og endurskodun 4 millilidakostnadi
vegna adfanga, solu og dreifingar afurda.

Jafnhlida slikum radstofunum parf ad hvetja til og taka akvarOanir um ymsar
grunnbreytingar 4 rekstrarfyrirkomulagi og stjérnun { frumvinnslugreinunum. Par er m. a.
um ad rxda framleidslustjérnun i landbinadi med pad ad markmidi ad jafna adst6Ou medal
bznda og fella framleidslu ad landgedum og markadsadstzdum 4 dkvednu timabili. |
sjavaritvegi parf a0 préa kostnadarminni veidiadferdir sem jafnframt skila betra hraefni til
vinnslu og nyta hraefni sem sumpart er nd hent eda er vannytt. Endurskoda parf tilhégun
fiskveidistjornunar i 1j6si fenginnar reynslu, m. a. vardandi handf@raveidar og gedakrofur.
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I fiskvinnslu parf sérstaklega ad kanna pé préun sem nu er hafin med atgerd frystitogara og
ahrif hennar 4 vinnslu 1 landinu og 4 nytingu frystihdsa.

Nyskopun atvinnulifs 4 landsbyggdinni.

Um leid og tryggja verdur vidunandi rekstrarstodu sjavaritvegs og landbinadar parf ad
leggja rika dherslu 4 nyskopun atvinnulifs i sveitum og péttbyli um land allt. Mikid veltur 4
ad nyta vel takmarkad fjdrmagn i pessu skyni og gera sér fyrir fram sem ljésastar
rekstrarforsendur nyrra framleiOslupatta og atvinnugreina. Auknu fjdrmagni verdur ad
verja i rannséknir, radgjof, vorupréun og markadsstarfsemi. Vegna adstezdna skiptir
samstarf og samhafing 4 sem flestum svidum enn meira mali fyrir nysképun atvinnulifs 4
landsbyggdinni en 4 h6fudborgarsvedinu, m. a. vegna flutningskostnadar og fleiri ipyngj-
andi pitta.

Endurbatur og gott skipulag samgongumala er eitt af undirstdouatridum til ad skapa
forsendur fyrir atvinnupréun it um land. Sama mali gegnir um orkuverd og orkuafhendingu
sem verdur ad vera 4 hlidstzdum kjorum og 4 héfudborgarsvadinu ef bia 4 nyrri
atvinnustarfsemi svipud og samkeppnishzf rekstrarskilyrdi og 4 landsbyggdinni.

Yta parf undir frumkvadi heimamanna sem vidast med radgjof og adstod vid ad koma 4
fét nyrri atvinnustarfsemi. I peim efnum voru mikilvag skref stigin 4 4runum 1979—83,
m. a. med l6ggjof um idnradgjafa og smafyrirtekjaverkefni undir kjorordinu: , Taktu pér
tak*.

Sem synishorn af frekari hugmyndum um atvinnupréun 4 landsbyggdinni er 4 fylgiskjali
V birt yfirlit um ,Préunarverkefni — leid til ad efla atvinnu- og byggdapréun —* tekid
saman 4 vegum iOnadarrdduneytisins.

Pad skiptir 4 sama hatt hofudmali fyrir landsbyggdina ad { tid fyrri rikisstjorna var unnid
a0 hringtengingu raforkukerfisins, sama raforkuverd var 16gbodi0 i heildsélu til allra
landshluta og dkvordun tekin um stérar virkjanir 4 Nordur- og Austurlandi. Jafnframt var
vi0 pad midad ad innlend st6rfyrirtzki, sem hagnyta innlenda orku og hraefni, skuli risa tti {
landshlutunum en ekki einvordungu 4 Faxafléasvadinu.

Nuverandi rikisstjérn hefur reynt ad vikja fra pessari stefnu og tekid 4 ny upp pjénkun
vid erlend audfélog sem engu vilja til kosta ad studla ad byggdapréun hérlendis en hugsa
einvérdungu um ad ni hamarksgréda 1t ar vidskiptum vid fslendinga.

Landsbyggdin saki 4 { pjénustustarfsemi.

Voxtur marghattadrar pjénustustarfsemi hefur sett svip sinn 4 atvinnupréun hérlendis
sidustu 4ratugi eins og i londum 4 svipudu hagpréunarstigi. Undir heitinu pjénustustarfsemi
rimast fjolmargar atvinnugreinar sem eiga pad helst sammerkt a0 vera ekki bein
voruframleidsla. Hér falla undir verslun og vidskipti, flutningastarfsemi, opinber stjérnsysla
og mennta- og heilbrigdiskerfi svo ad nokkud sé¢ nefnt.

Menn getur greint 4 um gildi einstakra patta i pjénustustarfsemi og um skilegan voxt
peirra, m. a. i verslun og bankastarfsemi. Flestir gera rad fyrir fj6lgun starfa i pjénustu en
samdratti eda Gbreyttum mannafla i frumvinnslugreinum og idnadi. Pessu veldur aukin
framleioni, m. a. vegna vélvedingar og sjélfvirkni.

i medfylgjandi toflu I1I er ad finna yfirlit frdA Framkvaemdastofnun um fjolgun drsverka
4 6llu landinu 4 arunum 1974—82, sundurlidad i einstok timabil.



Tafla III.

Medalfjolgun arsverka 4 ari i landinu 6llu.

1964—1970 1971—1974 1975—1979 1980—1982

Landbtnadur ...................... 74 -108 —469 -139
Fiskveidar og fiskidnadur ............ 93 97 439 506
Annar idnadur og veitur ............. 331 420 528 349
Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd . 220 592 —154 471
Pjénustugreinar .................... 1223 1934 1289 2 584
Samtals ......................... 1941 2935 1632 3771
Pj6nustugreinar sem hlutfall

afheild ............................ 63% 66% 79% 69%

I greinargerd Framkvamdastofnunar segir um petta m. a:

LAtvinnuskopun alls timabilsins var 44 799 storf sem var 2,7% fjolgun starfa ad
medaltali 4 ari. Litill hluti pessarar aukningar vard i peim atvinnugreinum, sem mest tengjast
landsbyggdinni, landbiinadi, fiskveidum og fiskvinnslu. I landbinadi fzkkadi stérfum um
2 677, fjolgadi i fiskveidum um 1 281 og { fiskvinnslu um 3 468. Fjolgun starfa i pessum
greinum samanlagt var 2 072 eda 4,6% af heildarfj6lgun starfa. Stersti hluti aukningarinnar
var i pjénustugreinum. Par battust vid 30 490 ny storf eda 68% heildaraukningarinnar.*

I toflu IT hér 4 undan kom fram ad hlutur pjénustugreina 4 landsbyggdinni f6r
minnkandi 4 &runum 1980—S82 en vaxandi 4 hofudborgarsvadinu. Nénari athugun vardandi
arabilio 1976—82 sést i toflu IV skv. gégnum Framkvamdastofnunar.

Tafla IV.
Fjolgun arsverka 1976—1982.
Adalbéttbyli Adrir hlutar
hofudborgar- Sudvestur- Lands-
svedisins lands byggdin fsland
Grunngreinar .................. +817 +795 +1 736 +3 348
Pjoénustugreinar ................ +7 563 +1 720 +2 097 +11 380
Margfoldun ................... 7 563 1720 2097 11 380
817 795 1736 3348
= 9,26 = 2,16 = 1,21 = 3,40

Hér kemur bad fram ad 4 méti hverju einu starfi { framleidslugreinum (grunngreinum)
koma rimlega niu st6rf i pjénustustorfum a héfudborgarsvaedinu en einungis rimlega eitt tti
4 landi.

Pad er vi0 pessari préun sem sérstaklega verdur ad sporna vilji menn i raun stodva
folksstrauminn fra landsbyggdinni. Pad verdur ekki gert med bvi einu ad rétta vid
rekstrarstodu frumvinnslugreinanna, ad auki verdur landsbyggdin ad taka til sin langtum
meiri hlut i pjénustustorfum. Par reynir 4 ad rikisvald og sveitarfélog veiti skynsamlega
forustu um breytingar 4 stjérnsyslu og marki nyja farvegi fyrir pad fjadrmagn sem ad miklu
leyti verdur til { undirst6dugreinum & landsbyggdinni.

Einn battur, sem miklu skiptir, er innflutningsverslunin sem landshlutarnir pyrftu ad
taka i eigin hendur ad verulegu leyti, svo og adflutning 4 vorum, m. a. med beinum
siglingum frd dtléndum.



Byggdadeild Framkvamdastofnunar rikisins dregur upp eftirfarandi mynd af skiptingu
f6lksfj6lda og aldursskiptingu milli h6fudborgarsvadisins annars vegar og landsbyggdarinn-
ar hins vegar midad vid arslok 1984 skv. bradabirgdatolum Hagstofu fslands:

Hofudborgarsva0id 130 485 54%
AO0rir landshlutar 109 600 46%
fsland 240085  100%

Eftirfarandi tafla gefur einfalda mynd af aldursskiptingu svedanna:

Aldursskipting 1984.

Hofudborgar- Adrir
sva0id landshlutar Island
Undir204ra ....................... 33% 38% 36%
20—694ra ... ... 60% 55% 57%
T04raogeldri ...................... 7% 7% 7%

Um petta segir { drégum a0 drsskyrslu byggdadeildar:

»Hlutfallslega fleira ungt f6lk byr utan hoéfudborgarsvadisins, sjétugir og eldri eru i
sama hlutfalli. Vegna pessarar aldursskiptingar kemur hlutfallslega fleira f6lk inn 4
vinnumarkadinn Gti 4 landi, p. e. a. s. sé ekki reiknad med flutningum. Framreikningur 4
atvinnumannafla gefur eftirtaldar nidurst6dur:

Fjoldi n§lida 4 vinnumarkadi 1985—1994
midad vid ébreytt landsmedaltal atvinnupatttoku.

Meadalfjolgun
Fjoldi nylida 4 ari
Hofudborgarsvadid .......... 7 315 1,0%
Adrir landshlutar ............ 9370 1,7%
fsland ...................... 16 685 1,4%

Vegna mismunar 4 aldursskiptingu eru nylidar meira en tveimur pisundum fleiri utan
hofudborgarsvadisins en innan. Markmid byggdapréunaradgerda er m. a. ad skapa atvinnu
narri heimahdgum fyrir eins mikinn hluta pessa f6lks og unnt er. Reynslan hefur synt ad
pegar betta er mogulegt hefur f6lk valid ndlega péttbylisstadi til basetu. Hér er gengid ut fra
pvi ad pad sé 6sk mikils hluta pessa unga f6lks ad eiga kost 4 framtidarvinnu innan sins
hérads eda landshluta.«

Pessar tOlur tala skyru méali um pad stéra verkefni sem vio blasir 4 vettvangi
byggdamala.

Ny tok a stjornsyslu.

Peir pattir eru margir par sem opinberir adilar geta haft ahrif 4 byggdapréun ef fylgt er
skilmerkilegri stefnu, ekki adeins i atvinnupréun heldur einnig 4 svioi stjérnsyslu.

Par er hagt ad breyta til med réttezkum hatti og hafa med bpvi veruleg éhrif 4
byggdapréunina. Verdur hér bent 4 nokkur atridi sem til alita koma:
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a. Nyjum rikisstofnunum og stjérnsyslupattum rikisins verdi i vaxandi meli komid 4 f6t
utan hofudborgarsvadisins og ekki batt vid mannafla 4 Reykjavikursvedinu 4 vegum
rikisins eda rikisstofnana nema { littum meli. Akvérdun um slika stefnu verdi tekin i fyrstu til
10 4ra og endurskodud ad fenginni 5 4ra reynslu.

b. Starfsemi stjérnarrdds og rikisstofnana verdi endurskodud a vegum Alpingis med
pad ad markmioi ad flytja 4 n@stu 5 drum marga stjornsyslu- og pjéonustupatti, sem rikid ni
hefur med hondum ad hluta til, dt i byggdarlégin (ttibi), par sem peim verdi komid fyrir 4
vegum rikisins eda héradsstjorna { samstarfi vid sveitarfélog i landshlutunum.

Medal malaflokka, sem athuga etti i pessu sambandi, eru eftirtaldir:

Hisnadismal

Almannatryggingar

Skipulagsmal

Byggdamal

Menntamal

Maélefni safna

Heilbrigoiseftirlit

Rafmagnseftirlit :

c. Ymis verkefni, sem riki® hefur ni med hondum eda ad hluta til, verdi alfarid fzrd til
sveitarfélaga i tengslum vid markvissa stekkun peirra. Endurskodun 4 tekjuskiptingu milli
rikis og sveitarfélaga haldist i hendur vi0 slika uppstokkun rikiskerfisins.

Vid gerd dztlunar um tilferslu opinberrar pjénustu og rikisstofnana verdi m. a. hofo
hlidsjdn af 4liti stofnananefndar sem skiladi af sér til stjiérnvalda 4 arinu 1975, sbr. fylgiskjal
VIL

Ekki er vafi 4 ad tilfersla 4 verkefnum og mannafla skv. 1id a—c hér ad ofan mundi hafa
veruleg dhrif, bz0i beint med fjolgun starfa svo og til ad efla sjalfstraust og atgervi innan
hérada og vidkomandi byggoarlaga.

Nytt stjérnsyslustig.

Tillagan gerir r4d ad komid verdi 4 héradsstjornum sem kosid verdi til beint med
lyOredislegum hetti samhlida sveitarstjornarkosningum. Féi hérudin sjélfsstjorn og umsyslu
i ymsum malaflokkum sem ni eru { hondum rikis eda rikis og sveitarfélaga.

HéradsstjOrnirnar fdi dkvérdunarvald i malum sem varda vidkomandi svadi, par a
medal skiptingu fjairmagns sem Alpingi veitir til tiltekinna mélaflokka, t. d. fredslumala,
samgongumala og heilbrigdismala.

P4 fari hérudin med radgefandi vald i mdlum sem sameiginleg eru med riki og
sveitarfélogum & vidkomandi svadi. A vettvangi héradsstjérna yrdi einnig um ad rzda
margs konar samrad i malum sem varda sveitarfélog einvordungu.

Alitamal er hversu vitt hérudin eiga ad spanna landfrzdilega. Kemur par einkum til
greina ad mida pau vid skiptingu landsins i pjonustusvedi sem samkvaemt hugmyndum
byggodadeildar Framkvaemdastofnunar gatu ordid rimlega tuttugu talsins eda ad mida vid
niverandi kjérdemaskiptingu, p. e. utan Sudvesturlands (Reykjanes- og Reykjavikurkjor-
daemi). Hvor kosturinn, sem valinn veri, er ad mati flutningsmanna pessarar tillogu liklegur
til ad auka sjélfsteedi landsbyggdarinnar og yta undir samruna sveitarfélaga pegar til lengri
tima er litid.

Tekjudflun hérada og sveitarfélaga.

Hverju héradi verdi xtladir tekjustofnar til ad standa undir peim verkefnum er verda a
valdi héradsstjorna, svo og sameiginlegum verkfnum skv. dkvordun sveitarfélaga a
vidkomandi svaedi.
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Tekjur, sem héradsstjérnir fengju til radstéfunar, gaetu komid m. a. fra eftirtdldum
adilum:

a. fra riki skv. 4kvordun Alpingis, m. a. med hlidsj6n af framieidslustarfsemi 4 vidkom-
andi sv2di midad vid verdmatask6pun nazsta ar 4 undan;

b. fra rikissj60i sem dkvedid hlutfall af heildartekjum rikissj6ds af séluskatti og ba i
samrzmi vid fbiatélu 4 svedinu;

c. fra sveitarféldgum skv. samkomulagi um sameiginleg verkefni 4 svedinu;

d. frd adilum sem hafa stéran hluta tekna sinna af vidskiptum vi0d landsbyggdina en greida
nu adstédugjald til pess stadar, par sem peir hafa heimili og varnarping (tryggingafélog,
skipafélog, innflutningsfyrirteeki, bankar o. s. frv.).

Gert er rad fyrir a0 sveitarfélog afli 4fram tekna med ttsvari en skv. eigin 4kvordun um
alagningarhlutfall. Framlog ur j6fnunarsj6di sveitarfélaga koma pvi adeins til alita ad nytt
hafi verid tiltekid lagmarkshlutfall vid dlagningu dtsvars. Taka parf tillit til adstzdna
sveitarfélaga til tekjudflunar, m. a. ad sjavarplass purfa ad jafnadi ad leggja i mun meiri
tilkostnad til ad afla tekna en stadir sem byggja fyrst og fremst 4 idnadi og pjénustu.

Préunarsj6dir og préunarstofur landshluta.

[ tengslum vid héradsstjornir innan hvers landshluta (kjordzmis) verdi komid 4 fot
préunarsjédum er taki vid verkefnum Byggdasj6ds og fai fjarmagn fra riki, sveitarfélogum
og storfyrirtekjum sem ad meiri hluta eru i eigu rikisins og stadsett eru i vidkomandi
landshluta (orkuver, orkufrek iOnfyrirteki). — Héradsstjornir i hverjum landshiuta
(kjordemi) @ttu sameiginlega ad starfrzkja préunarstofur sem ®tlad sé pad hlutverk ad
safna upplysingum og gera tillégur um hagpbréun og sameiginleg langtimaverkefni i
vidkomandi landshluta.

Rétt er ad gera rad fyrir ad sett verdi a f6t Byggdastofnun um leid og Framkvamda-
stofnun er 16gd nidur. Byggdastofnunin ztti ad verda pjénustu- og studningsadili vid
préunarstofur og préunarsj6di landshlutanna.

Hér0dsstj6rnirnar tekju dkvordun um verkefnaval préunarstofa og settu reglur um
uthlutun fjarmagns dr préunarsj6di landshlutans til nysképunar { atvinnulifi og brynna
sameiginlegra vidfangsefna, par 4 medal fjarveitingar til viobétar 60rum framlogum skv.
fjarhagsaztiun fyrir einstok svadi eda skv. fjarlogum Alpingis. Gera verdur rad fyrir ad
héradsstjérnir komi saman nokkrum sinnum & ari og starfraki skrifstofu, sem m. a. hafi
umsjoén med fjarreidum og eftirlit med stérfum préunarstofu og préunarsjéos.

Staekkun sveitarfélaga — pjonustusvaedi.

AQd mati flutningsmanna er edlilegt ad stefnt sé ad auknu samstarfi og sameiningu
sveitarfélaga fra pvi sem ni er bannig ad pau nai pvi sem vidast ad mynda lifvenlegar heildir
sem rakt geti ldgmarkspjénustu vid ibdana og skyldur sem sveitarfélogunum eru lagdar 4
herdar af 16ggjafanum.

Slikt samstarf og samruni sveitarfélaga hiytur ekki sist ad fara eftir landfredilegum
adstzdum og samgéngum pannig ad dr verdi starfhef pjonustusveedi i atvinnulegu og
félagslegu tilliti.

Vid sameiningu fAmennra sveitarfélaga innbyrdis eda vid fijolmennari sveitarfélog er
edlilegt ad gera afram rad fyrir sjélfsstjérn hreppanna i peim malum er snerta fyrst og fremst
ibda innan peirra, svo sem barnafraedsiu (skdlasel), fjallaskil og félagsheimili. Pannig verdi
kosin sérstok hreppsrad i dreifbyli i stad hreppsnefnda samhlida sveitarstjérnarkosningum
og fari pau med sérstok malefni er varda ibia hreppsins skv. framanségdu i samradi vid
sveitarstjorn svadisins.
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Med bessari sveigjanlegu skipan 4 i senn ad vera unnt ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga og vidhalda med edlilegum hztti peirri valddreifingu sem nu er innan fomennra
sveitarfélaga.

Edlilegt er ad riki og héradsstjornir hvetji til sameiningar sveitarfélaga med félags-
legum og fjarmalalegum rddst6funum an pess ad til valdbods purfi ad koma. Pydingarmikid
atridi { peirri nyskipan byggdamala, sem tillaga bessi gerir rad fyrir, er sameining
sveitarfélaga pannig ad dkvedin lagmarksstzrd ndist innan landfrezdilega skynsamlegra
marka.

Byggdanefnd pingflokkanna.

Vorid 1984 skipadi Steingrimur Hermannsson forsztisridherra svonefnda byggdanefnd
bingflokkanna undir forustu Larusar Jénssonar, bankastjéra Utvegsbankans, og eiga
fulltrdar tilnefndir af pingflokkunum szti { henni.

Nefnd bessi hafdi haldid 12 fundi i lok febriar 1985 og satnad nokkru efni og
hugmyndum, m. a. frd landshlutasamtokum sveitarfélaga. Hins vegar bdlar litid 4 tillogum
fra nefndinni utan erindi sem beint var til pingflokka 27. febr. s. 1. og birt er sem fylgiskjal
IX med pessari pingsalyktunartillsgu.

Pannig er ljost ad ekki er ad vanta mikils frumkvadis af pessari nefnd eda af
rikisstjérninni nema Alpingi lati pessi brynu mal til sin taka. Med hlidsjon af pessari st60u og
naudsyn adgerda hid fyrsta er pingsalyktunartillaga pessi nud flutt.

Fylgiskjol:
I. Folksflutningar innanlands 1971—1984. Framkvemdastofnun — byggdadeild, april
198S.
II. Arsverk og medallaun eftir kyni, svo og atvinnupétttaka 4 arinu 1983. Framkvemda-
stofnun — 4atlanadeild, febriaar 1985.
III. Byggdasjodur: Skipting sampykktra lana og styrkja arid 1984. Framkvamdastofnun,
1985.
IV. Sjavaritvegurinn rendur 6000 milljénum 4 tveimur drum. Grein Kjartans Olafssonar
i Vestfirdingi 4. mars 1985.
V. Préunarverkefni — Lei0 til ad efla atvinnu- og byggdapréun. Idnadarraduneytio,
september 1984.
VI. Alit nefndar forsztisraduneytisins ,.til ad kanna stadarval rikisstofnana . . . “, oktéber
1975 — utdrattur.
VII. Afstada rikisstjérnar Geirs Hallgrimssonar til nefndarélits um flutning rikisstofnana,
april 1978.
VIII. Helstu nidurstodur dr skyrslu samninganefndar um verkaskiptingu rikis og sveitarfé-
laga. Agust 1983.
IX. Byggdanefnd pingflokkanna — erindi til formanna pingflokka fra 27. febriar 1985.
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Fylgiskjal 1.

Framkveamdastofnun rikisins

Bygg8adeild

AR
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1984

ALLS

TIL
4856
5111
4561
5739
5496
5349
5859
5527
5333
5581
6001
5916
6153

6520

78002

Sveitarfélaganiumer

Hofudborgarsvadi.

Innanlandsflutningar 1971-84.

FRA
4100
4638
4589
5540
5510
5446
6065
5709
5312
5552
5428
5148
5289

5407

73733

0-1604,2603-2604.
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MISM.
756
473
-28
199
-14
-97

-206
-182
21
29
573
768
864

1113

4269

% AF IBUAFJ.
0.7%
0.4%
0.0%
0.2%
0.0%

-0.1%
-0.2%
-0.2%
0.0%
0.0%
0.5%
0.6%
0.7%

0.9%



Framkveamdastofnun rikisins

Byggladeild
Landsbyggd.
Innanlandsflutningar 1971-84.

AR TIL FRA MISM, % AF IBUAFJ.
1971 3334 4165 -831 -1.0%
1972 3547 4120 -573 -0.7%
1973 4216 4270 -54 -0.1%
1974 4374 4766 -392 -0.4%
1975 4197 4208 -1 0.0%
1976 4298 4294 4 0.0%
1977 4457 4501 -4y 0.0%
1978 4193 4112 81 0.1%
1979 4266 4290 =24 0.0%
1980 4371 4498 -127 -0.1%
1981 4327 4948 -621 -0.7%
1982 4392 5114 -722 -0.8%
1983 4039 4988 -949 -1.0%
1984 4308 5373 -1065 -1.1%
ALLS 58319 63647 -5328 -5.8%

Sveitarfélaganamer : 3000-8718.
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Framkvemdastofnun rfkisins

Byggd8adeild
Sudurnes.
Innanlandsflutningar 1971-84.

AR TIL FRA MISM. % AF IBUAFJ.
1971 605 530 75 0.7%
1972 583 483 100 0.9%
1973 603 521 82 0.7%
1974 215 722 193 1.6%
1975 706 681 25 0.2%
1976 722 629 93 0.8%
1977 950 700 250 2.0%
1978 827 726 101 0.8%
1979 813 810 3 0.0%
1980 781 683 98 0.7%
1981 868 820 48 0.4%
1982 827 873 -46 -0.3%
1983 973 888 85 0.6%
1984 911 959 -48 -0.3%
ALLS 11084 10025 1059 8.4%

Sveitarfélaganimer : 2200-2506.
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Framkvamdastofnun r{kisins

Byggfadeild
LANDSBYGGD 0G SUDURNES
INNANLANDSFLUTNINGAR 1971-84
AR TIL FRA MISM, % AF IBUAFJ.
1971 3939 4695 -756 -0.8%
1972 4130 4603 -473 -0.5%
1973 4819 4791 28 0.0%
1974 5289 5488 -199 -0.2%
1975 4903 4889 14 0.0%
1976 5020 4923 97 0.1%
1977 5407 5201 206 0.2%
1978 5020 4838 182 0.2%
1979 5079 5100 -21 0.0%
1980 5152 5181 -29 0.0%
1981 5195 5768 -573 -0.5%
1982 5219 5987 -768 -0.7%
1983 5012 5876 -864 -0.8%
1984 5219 6332 -1113 -1.0%
ALLS 69403 73672 -4269 -401%

Sveitarfélagandamer : 2200-2506,3000-8718.
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Fylgiskjal II.

ISLAND
#*ARSVERK 0G MEDALLAUN EFTIR KYNI 1983+
NMR NAFN KARLAR KONLR KARLAR(KONUR . OFLOKK..
ATVR.  ATVDNUGREINAR ARSVERK  M.LAUN/ARSY.  ARSVERK M.LAN/ARSV.  ARSVERK M.LAUN/ARSV.
bis. kr. pls. kr. bis. k.
1 LACBNADLR 5182 149 3457 129 8998 141
13 FISKVEIDAR 5084 468 223 219 5332 458
0 FISKVINNSLA 5327 284 4723 217 10171 252
3 MATVELATDNADLR 1997 285 1583 184 3585 240
32 VEFJARIDNADLR 865 284 1506 182 2376 219
33 TRIAVGRUIDNADLR 1429 258 146 172 1576 250
3 PAPPIRSIDNADLR 170 319 686 215 1857 280
35  EFNATONADLR 7 295 23 19 982 2
36 STEINEFNATIDNADLR 722 306 120 195 84 2%
37 AL 0G JARBLRDL 765 39 0 270 845 397
38 MAM- OG SKIPASMEDI 364 0 265 181 3133 b74
39 YMIS IBNABLR 359 333 80 167 4 02
40 VEIIR 886 400 239 216 1126 361
50  BYGGINGAR SEM ATV.REK 7359 305 580 1% 798 297
51 BYQGINGAR f ETIGIN bAQU 02 238 8 17 310 236
52  OPTNBERAR FRAMKVADIR 2460 288 3% 156 2823 2
61 HETLDVERSLWN 3783 304 1640 209 5431 275
62  SMASOLUVERSLLN 2897 276 4803 187 T2 221
63  VEITINGAR 0G HOTEL 736 267 1537 200 2281 221
7 FLUTNINGAR 5170 293 997 223 6171 285
72 POSTLR OG SIMI 68 302 959 216 1627 251
81 PENINGASTOFNANIR 1061 357 1921 219 2983 268
8  TRYGGINGAR 378 376 420 214 797 91
83  PJIONUSTA VID ATV.REX. 1807 382 995 209 2808 320
91 OPINEER STIORNSYSLA 3903 357 1853 205 5760 308
92 GOTU- 0G SORPHREINSIN A2 251 0 221 272 248
93 (PINBER bIONUSTA 5999 33 12489 216 18517 254
% MENNINGARSTARFSEML 1050 47 772 198 1827 226
95 PERSONULEG PINUSTA 2689 265 953 151 3650 235
9%  VARNARLIDID 716 418 5 232 1060 358
ATVINNUVEGIR
LANDBONABLR 5182 9 457 129 8998 131
FISKVEIDAR 5084 468 223 219 5332 458
FISKVINNSLA 5327 284 4723 217 10171 252
IBNADLR 11218 01 4700 189 15940 268
VETTWR 886 400 239 216 1126 361
BYGGINGAR 10121 29 9l 177 11101 289
VERSLUN 17 289 7980 19 15434 240
SAMENAR 5837 2% 1956 220 7798 278
BANKAR OG FL. 46 73 333 216 6588 293
PIONUSTA 14600 324 16441 21 31087 264
ATVDNMEGIR ALLS 68920 308 44001 200 113579 265
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FRAMKVAMDASTOFNUN RIKISINS 11. 4.198%5
RYGGDADREILD

¥ ARSVERK 0G LAUN EFTIR KYNIT 12983 X%

hofudborsarsvadi

NUMER NAFN KARLAR KONUR ~ SANTALS

ATVGR ATVINNUGREINAR ARSVERK MEDALL/ARSV  ARSVERK MEDALL/ARSV  ARSVERK MEDALL/ARSV
§ OPEKKT ATVINNUGREIN 123.3 928 65.7 3 189.0 735
i1 LANDBUNADUR 326,9 165 143.1 148 469.9 160
13 FISKVEIDAR 1095.7 487 37.8 251 1133.5 LYas
30 FISKVINNSLA 11232 220 846.1 212 1969.3 244
31 MATVELAIDNADUR 964.7 286 871.3 177 1835.9 234
32 VEF JARIDNABUR 395.4 280 784.9 182 1180.3 215
33 TRJAVORUIDNADUR 761.6 247 84.0 177 845.6 240
34 PAPPIRSIDNADUR 1030.1 321 626,35 218 1656.6 282
35 EFNAIDNADUR 354.8 301 192.6 198 747.4 274
36 STEINEFNAIDNADUR 328.9 314 67,8 199 396.7 296
37 AL 06 JARNBLENDI 614,5 400 S6.6 270 671,14 389
38 MALM OG SKIFASMIDI 1720,4 297 164.8 182 1885.4 287
39 YHIS IDNADUR 306,46 335 73.9 165 380.6
40 RAFM.SHITI OG VATN 420.3 397 138,35 29 558.8
50 BYGG. SEM ATU,REK. 3904.1 310 292,9 182 4197.1
51 KYGG, I EIGIN PAGU 1350.9 238 3.4 170 154,3
52 OPINB, FRAMKVRMDIR 1278.0 289 192.7 148 1470.6
61  HEILGVERSI.UN 3282.2 305 1450.8 209 47331
&2 SMASOLUVERSLUN 1470.3 284 2574.0 191 4041.3
&3 VEITINGAR CG HDTEL 54341 266 996.7 195 1539.7
71 FLUTNINGAR 34672 214 781.7 231 4248.9
72 FPGSTUR CG SIMI 38l.¢ 258 $19.4 218 901.3
81 FPENIMGASTOFHANIS 794.2 359 1367.1 2 2161.2
82 TRYGGINGAR 300, 34¢ 3518 209 83146
£2 1964.4 183 827.6 213 2392,
EN 24472 341 1210.8 218 3857.9
g2 181.3 259 2.8 224 204.1
§2 46351 387 £381.8 U9
e 6354 252 96,6 205
3t ¢ £66.9 %2

19



hofudbordarsvadi

ATVINNUVEGTR KARLAR KONUR SANTALS
ARSVERK  MEDALL/ARSV., ARSVERK  MEDALL/ARSV, ARSVERK  MEDALL/ARSV,
LANIBUNADUR 326, 11 165 1431 1% 148 49,9 11 160
FISKVEIDAR 1095.7 3 487 37.8 0% 251 1133.5 2% 479
FISKVINNSLA 1123.2 % 270 8461 N 212 1969.3 31 244
IDNADUR 6677.2 182 305 2922,4 121 19 9599.6 162 270
VEITUR 420,3 12 397 138.5 1% 219 558.8 12 353
BYGGINGAR S333.0 152 303 489.0 22 148 $822,0 107 291
VERSLUN 5295.6 151 295 5018.5 212 197 10314.1 172 247
SAMGUNGUR 3g48.8 11X 313 1301.3 5% 226 5150.2 8 291
BANKAR GG FL 2658.7 71 372 2546,2 102 218 5204,9 9% 296
PJONUSTA 9566,0 262 334 10977.8 45 215 20543.7 347 270
ARSVERK KARLAR = 36345.3
ARSVERK KONUR = 24420.7
MEDALL/ARSV.KARLAR = 320.9
MEDALL/ARSV.KONUR = 207.7
SAMTALS ARSVERK = 60766.0
MEDALLAUN A ARSVERK = 275.4
= 16736.1

LAUN ALLS(mkr)

SVETTARFELAG

ATHISTJARNA ER SEIT

016043 2403-26045

Vo FbA FARRI.
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FRAMKVAMDASTOFNUN RIKISINS 11. 4.1985
BYGGDADEILD

* ARSVERK 0G LAauN EFTIRK KYNI 1983 »x

sudurnes

RUNER NAFN KARLAR KONUR ' SANTALS

ATUGR ATVINNUGREINAR ARSVERK MEDALL/ARSY  ARSVERK MEDALL/ARSV  ARSVERK MEDALL/ARSV
1 COPEKKT ATVINNUGREIN 17.46 415 13.0 208 30.6 7
11 LANDBUNABUR 48.4 148 17.0 13 656 159
13 FISKVEIDAR 622.3 410 54,7 203 877.0 393
30 FISKVINNSLA 553.8 277 576.9 197 1130.7 236
31 MATUELAIDNADUR 35.5 295 &7.4 169 102.8 212
32 VEFJARIDNADUR 30.1 274 16:6 175 46,7 239
33 TRUAVORUIDNADUR 795 262 165 162 96.0 244
34 PAPPTRSIDNADUR 7.3 337 1.2 ¥ 8.5 37
35 EFNAIDNADUR 4.0 288 3.0 213 9.0 263
34 STEINEFWAIDNADUR 27.8 394 4.5 m 32,3 n
37 AL 06 JARNBLENDI 10.0 387 1.6 3 11,6 368
38 MALM 06 SKIPASHIDI 198.6 318 17.2 210 215.8 309
3% YNIS IDNADUR 12,6 420 4.1 209 16.8 368
40 RAFNM.HITI OG VATN 55.4 360 14,3 138 £9.9 39
50 BYGG. SEN ATV.REK, 746.3 345 91.6 196 837.9 iz
S1 BYGG, I EIGIN PAGU 15.2 327 0.0 t 15.2 326
52 OPINB. FRAMKVANDIR 62,7 236 13.8 119 61.5 pat
61 HEILDVERSLUN 100.4 307 54,4 193 155.1 267
62  SMASTLUVERSLUN 112.7 303 248.7 192 35144 22
43 VEITINGAR OG HOTEL 15,3 248 52,7 212 73.0 219
71 FLUTNINGAR 257.5 281 40.9 202 258.3 270
72 FOSTUR C% SIHI 3. 7 44,0 27 £9.6 243
81 PENINGASTOFNANIR 30,2 404 94.6 o1 124.8 257
82 TRYGGINGAR 8.2 392 8.1 214 16,3
82 PJON. VID ATV.REX, 25, 3¢ 8.6 18t
91 OFINE. STJORNSYSLA 2:1.8 362 74,2 18c
92 GoTU 06 SORPHREINGUN 7ol 417 1.8 s
73 CFINBER PIONUSTA 162.7 397 3
G4 SKREMMTANIRS IPRGTTIR 22,5 257
75 PERECNLLEG RJIN. 1537 Zed

N VAENARLIDID 440.3 il
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sudurnes

ATVINNUVEGIR KARLAR KOKUR SANTALS
ARSVERK  MEDALL/ARSV. ARSVERK  MEDALL/ARSV, ARSVERK  MEDALL/ARSV.

LANDBUNADUR 8.6 11X 168 17.0 11 131 85.6 1% 159
FISKVEIDAR 622,3 15X 410 547 2 203 677.0 102 393
FISKVINNSLA 533.8 12 m 576.9 281 197 1130.7 172 236
IDNABUR 407.4 102 it 132,182 181 539.5 81 280
VEITWR 5.4 12 360 143 12 158 9.9 12 319
BYGSINGAR 629.2 20X 335 105.5 4 186 934.7 142 L]
VERSLUN 28,6 &1 301 360,8 152 195 589.4 9% 236
SANGUNGUR 84 X 280 849 4 215 348.0 41 265
BANKAR 06 FL 63.7 2 n 131.3 & 204 195.0 3 259
PJONUSTA 1016.0 252 339 875.8 71 198 1891.8 291 274

ARSVERK KARLAR = 4108.3

ARSVERK KONUR = 2353.3

MEDALL/ARSV.KARLAR = 330.5

MEDALL /ARSV , KONUR = 196.1

SAMTALS ARSVERK = 6461 .5

MEDALLAUN A ARSVERK = 281.6

LAUN ALLS(mkr) = 181%9.5

SVEITARFELAG 2200-25065

ATHISTJARNA ER SETT FYRIR MEDALLAUN EF ARSVERK ERU 1V0 EVA FARRI.
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FRAMKVAMDASTOFNUN RIKISINS
BYGGDPADEILD

11.

4.198S

* ARSVERIK 006G LLAaUN EFTIR KYNI 1983 »*
landsbusdadin
NUMER NAFN KARLAR KONUR SANTALS

ATUGR ATVINNUGRE INAR ARSVERK MEDALL/ARSV  ARSVERK MEDALL/ARSV  ARSVERK MEDALL/ARSV
1 OPEKKT ATVINNUGREIN 143,2 m 70.4 236 213.5 327
11 LANDBUNADUR 5214.5 145 3296.1 128 8510.4 139
13 FISKVEIDAR 3393.3 473 130.5 216 3523.8 443
30 FISKVINNSLA 3770.1 285 3300.1 21 7070.2 255
31 MATURLAIDNADUR 1003.7 282 643.8 194 1647.5 248
32 VEFJARIDNABUR 44,9 286 704,2 181 1149.2 222
33 TRIAVSRUIDNADUR 5684 269 45,3 163 633.7 262
34 PAPPIRSIBNADUR 131.2 291 56,9 186 188,2 9
35 EFNAIDNADUR 186.0 273 38.7 1 224,7 255
34 STEINEFNAIBNADUR 36642 91 4.7 181 413.9 27
37 AL 06 JARNBLENDI 140.9 392 21,7 274 162.6 376
38 HALM OG SKIPASKIDI 1251.5 Jo1 83,2 174 1334.7 293
39 YKIS IDNADUR 41,2 274 2.1 183 43.3 270
40 RAFN, HITI OG VATN 410.1 405 88,1 21 496.2 373
S0 BYGG. SEM ATV.REK. 2736.4 285 195.8 199 2932.2 279
51 BYGG. 1 EIGIN PABY 136.3 225 4.3 7 140.4 223
52 OPINB. FRAMKVUEMDIR 1148.8 273 149.3 167 1298.1 261
61  HEILDVERSLUN 4062 264 133.4 204 939.9 249
62 SHASSLUVERSLUN 1337.9 239 1967.9 181 3320.8 212
63 VEITINGAR OG HOTEL 169.4 263 477.4 208 662.8 224
71 FLUTNINGAR 1443.6 257 174.7 168 1618.5 24§
72 FOSTUR CE SIKI 260.5 285 391.5 21l 652.0 240
81 FPENINGASTGFNANIR 236.9 336 439.5 206 £96.4 255
82 TRYGGINGAR 295 60,6 208 130.7 255
E3  PJOH. ¥ID ATV.REN, 348 137.8 i 361.2 267
91 GFINE. STJORNSYSLA 1272.5 k3t 560.9 182 16833.3 277
§2 OOTU G6 SORFEREINGUN 45.¢ 247 5.2 223 34.8 248
73 CFINBER PUONUSTA 15007 259 0% 6728 35
94 CREMMTANIR, TPKGITIFR 196.5 265 i 19
} g63.¢ X L43 Kt 22
is.¢ 32 e 23.4 12
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landsbydddin

ATVINNUVEGIR KARLAR KONUR SANTALS
ARSVERK  NEDALL/ARSV, ARSVERK  NEDALL/ARSV, ARSVERK  MEDALL/ARSV.

LANDBUNADUR 5214.5 18X 145 329641 192 128 8510.6 181 139
FISKVEIDAR 3393.3 11X 473 130,5 1% 6 3523.8  BX 463
FISKVINNSLA 37720.1 132 285 3300.1 192 21 7070.2 151 255
1DNADUR 4154.1 14 291 1643.6 99X 187 5792.7 12% 284
VEITUR 410.1 12 405 86,1 02 21 4962 12 3
BYGGINGAR 4021.6 14% 280 9.3 A 185 43209 9% 2
VERSLUN 1929.6 7% 21 2594.0 151 187 4523.5 102 218
SANGUNGUR 1704.3 &% 281 366:2 AN 204 20,5 5% 27
BANKAR 06 FL 53,2 A 33 657,2 4% 204 1188.4 3X 262
PJONUSTA 4444.8 152 293 4766.8 27% 202 9211.6 20% 246

ARSVERK KARLAR = 29573.5

ARSVERK KONUR = 17389 .8

MEDALL /ARSV.KARLAR = 282.8

MEDALL /ARSV , KONUR = 188.0

SAMTALS ARSVERK = 469263 .4

MEDALLAUN A ARSVERK = 247 .7

LAUN ALLS(mkr) = 11632.0

SVEITARFLELAG 3000-8718»

ATHISTJARMNA ER SENT FYRIR MEDALILLAUN EF ARSVERK FRU 1V0 EOA FARRI.
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Fylgiskjal IV,

Kjartan Olafsson:
Petta er stjornarstefnan:

SJAVARUTVEGURINN RZENDUR 6000 MILLJONUM A TVEIMUR ARUM

Skuldir Gtgerdar og fiskvinnslu komnar i %3 allra eigna. Allt eigid fé verdur horfid eftir 4 ar.
(Vestfirdingur, 4. mars 1985.)
Kjartan Olafsson skrifar:

Pegar pessi ord eru fest 4 blad, stendur yfir vidtekt sjomannaverkfall i islenska
fiskveidiflotanum, og synist deilan fara hardnandi.

Kjaraskerdingin, sem sjomenn hafa ordid fyrir 4 sidustu drum er geigvenleg, og hji
moérgum i sjémannastétt enn meiri en st ner 30% skerding lifskjara, sem launafdlk { landi
hefur almennt métt pola nd bradum i tvo ar. Krafa sjdmannasamtakanna um 35 000 kréna
kauptryggingu 4 manudi er pvi bdi edlileg og timabar eins og komid er.

En pa komum vid lika ad annarri hlid, sem einnig skiptir mali. Fyrst sjomenn hafa matt’
pbola svo hrikalega kjaraskerdingu 4 siOustu drum, skyldi pa hagur utgerdarinnar standa me0
bléma, svo audvelt sé fyrir utgerdarfyrirteekin ad skila nokkru til baka af pvi, sem fra
sjoménnum hefur verid tekid?

Flestum mun kunnugt, ad pessari spurningu verdur pvi midur ad svara neitandi. Ekkert
af pessum fjarmunum hefur fengid ad st6dvast hja fyrirtzkjum { sjavardtvegi. Ollu pessu
gifurlega mikla fjarmagni hefur verid beint annad.

Til pess ad unnt verdi ad beeta varanlega kjor sjomanna og fiskverkunarfélks, pa parf ad
beita markvissum stjornvaldsadgerdum i pvi skyni ad skila sjavaratveginum 4 ny a. m. k.
verulegum hluta af peim milljérdum kréna, sem fra honum hafa verio teknir 4 sidustu drum
og fardir hafa verid til eydslugreinanna i pj6dfélaginu med adgerdum stjérnvalda. Fyrir
Vestfirdinga alla skiptir tkoman i peim politisku dtokum, sem um petta standa, meira mali
en flest annad. Par er um tilveru byggdarlaganna ad tefla. Litum pvi hér adeins nanar a pessi
mal.

Tolur Sedlabankans.

Pann 9. desember s. 1. birtist { Morgunbladinu litil frétt um ad skuldir utgerdarinnar og
fiskvinnslufyrirtzekja 4 {slandi vaeru nd 21,3 milljardar kréna og svaradi betta til um 64% af
Ollum eignum pessara fyrirteekja. Fyrir pessari frétt var borin hagfredideild Sedlabankans.
Eg spurdi nokkra menn, hvort peir hefdu tekid eftir pessari frétt. Festum hafdi ordid htin
minnisstzd, — margir eru um annad a0 hugsa. Mér tokst hins vegar ekki ad gleyma pessari
litlu frétt { Morgunbladinu og nokkru sidar lagdi ég leid mina i Sedlabankann og bad um pau
gogn, sem fréttin byggdist 4. Voru mér vinsamlega latin bau i té. EkKi sist 1€k mér forvitni 4
a0 vita, hver hefdi ordid breytingin 4 eiginfjarstdou fyrirtakja i sjavaritvegi hérlendis nd 4
sidustu 4rum, — bad er ad segja, hvort eignir umfram skuldir hefdu aukist eda minnkad, og
pa hversu mikid.

N hef ég undir hondum upplysingar Sedlabankans um petta vardandi sidustu fjogur ar.
Tel ég bxdi rétt og skylt ad koma beim upplysingum & framferi. Tekid skal fram, ad i
sumum peirra gagna frd SeOlabankanum, sem ég hef fyrir framan mig, eru eignir
utgerdarinnar taldar eingdngu batar og togarar. [ 6drum gdégnum Sedlabankans er hins
vegar 10% dlagi bztt vid, vegna ,,skammtimaeigna“. Til samremis mun ég leyfa mér ad hafa
petta 10% dlag med hér i 6llum tilvikum. P4 eru i sumum gdognum Sedlabankans adeins
taldar skuldir dtgerdarinnar vid banka og opinbera sj60i, — en pegar Sedlabankinn gerir
grein fyrir skuldastdounni i arslok 1983, b4 telur hann einnig med skuldir dtgerdarinnar vid
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oliufélog, tryggingafélog og fleiri slika adila, og beetast pa 15% ofan 4 skuldirnnar vid banka
og lanasj6di. Til samremis hef ég einnig leyft mér ad gera rad fyrir, ad skuldahlutfallid
parna 4 milli hafi verid svipad pessi fjégur ar, sem hér verdur fjallad um, og bzti pvi jafnan
15% ofan 4 tolur Sedlabankans um skuldir Gtgerdarinnar vi0 banka og lidnasj60i. Pad sem
talid er til eigna hja vinnslunni eru his og vélar, svo og birgdir og 6greiddur flutningur.
Skuldamegin hj4a vinnslunni eru adeins taldar skuldir vid banka og opinbera lanasj6di. P4 er
pess ad geta, ad télur um verOmeti eigna eru hér jafnan { samremi vid upplysingar
Sedlabankans um svokallad pjédaraudsmat eignanna. Einnig skal vakin athygli 4 pvi, a0
sidustu tSlur Sedlabankans eru frd 26. névember s.l. Pad er skommu eftir sidustu
gengisbreytingu. Lengri formala er ekki porf og koma pa tolurnar:

I. Utgerdin 31.12.1980 31.12.1981 31.12.1982 31.12.1983 26.11.1984
Eignir:
(i milljénum kr.) 3817 4881 9187 13830 17424
Skuldir:
(i millijénum kr.) 1875 2593 5502 10173 13817
Eigd fé:
(melt sem hlutfall af
eignum) 50.9% 46.9% 40.1% 26.4% 20.7%
I. Fiskvinnslan 31.12.1980 31.12.1981 31.12.1982 31.12.1983 26.11.1984
Eignir:
(1 milljénum kr.) 2783 4052 8493 13494 17530
Skuldir:
(1 milljénum kr.) . 1082 1688 3537 6530 9329
Eigid fé:
(melt sem hlutfall af
eignum) 61.1% 58.3% 58.3% 51.6% 46.8%
III. Sjavardtvegurinn

{ heild

(veidar og vinnsla) 31.12.1980 31.12.1981 31.12.1982 31.12.1983 26.11.1984
Eignir:
(i milljénum kr.) 6600 8933 17680 27324 34954
Skuldir:
(f milljénum kr.) 2957 4281 9039 16703 23146
Eigid fé:
(melt sem hlutfall af
eignum) 55.2% 52.1% 48.9% 38.9% 33.8%

Allt eigi® fé fyrirteekjanna er ad hverfa.

Pessar toluradir parfnast ekki mikilla skyringa. Per tala sjilfar mjog skyru mali og segja
flest sem segja parf um pad, hvernig verid er ad brjé6ta nidur islenskan sjdvaritveg.

Fyrir fjérum drum ndmu skuldir Gtgerdarfyrirtzkjanna ,adeins“ rétt um helming af
eignum peirra, — hinn helmingurinn var eigid fé. Fyrir tveimur 4rum voru skuldir
Gtgerdarinnar komnar upp { 60% af eignunum og eigi® fé nidur { 40%. Na eru skuldir
atgerdarfyrirtekjanna svo komnar upp i 80% af eignunum, en eigid fé nidur § 20%!
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Hja vinnslunni er 4standid litid eitt skérra, en p6 greinilega 4 somu braut, eins og
tolurnar syna.

Sé litid 4 sjavarttveginn i heild, verdur atkoman pessi: Fyrir fjérum drum ndmu skuldir
fyritzkjanna um 45% af eignum peirra, en eigid fé var pd um 55%. Fyrir tveimur 4rum
ndmu skuldir fyrirtzkjanna um 51% af eignunum, en eigid fé var pa enn um 49%.

Na eru skuldirnar ordnar yfir 66% af eignunum og eigid fé komid nidur i 33.8%.

A adeins tveimur sidustu drum nemur eignaupptakan { islenskum gjavariatvegi um 5280
milljénum kréna, sé melt 4 pvi verdlagi sem taflan synir fri n6vember 1984. En midad vid
pa hazkkun lanskjaravisitlunnar, sem sidan er ordin, pa er nivirdi pessa fjar riflega 6000
milljénir kréna!!

Allt petta fé var hluti af skuldlausri eign islenskra dtgerdar- og fiskvinnslufyrirtaekja
fyrir adeins tveimur drum. Ni hefur pad allt breyst i skuldir med titheyrandi vaxtabyrdi,
bessar 6000 milljénir kréna.

Eintém brotabii i sjavaritvegi eftir fjogur ar verdi stefnan obreytt.

Verdi framhaldid 4 sama veg og préunin siustu tvo 4r, pa verdur allt eigid fé fyrirtekja
i islenskum sjavaratvegi uppurid eftir lidlega fjogur ar. Pad tekur sem sagt eitt kjortimabil ad
klara petta svo ad engin kréna verdi eftir. Fii skridan ad falla med sama hrada eftir
16gmélum ,frjalshyggjunnar“, pa verdur ekkert eigid fé eftir hja einkafyrirtzkjum i
islenskum sjavaritvegi eftir fjogur ar, ekkert eftir hja samvinnufyrirtzkjum i sjdvaritvegi og
ekkert eftir hja peim fyrirtekjum i sjavariitvegi, sem eru ad meira eda minna leyti 1 eigu
bajar- og sveitarfélaga. — Ekkert eftir nema skuldirnar, innlendar og erlendar, sem sumar
hverjar bera einhverja hastu vexti i heimi. Pad verdur blémlegt i Stdavik og 4 Bildudal,
pegar svo verdur komid, og gaman fyrir pa Steingrim Hermannsson og Matthias Bjarnason
ad heilsa upp 4 hattvirta kj6sendur!

Med peim rekstrargrundvallarskilyrdum, sem stjérnvold hafa buid sjavardtveginum
upp 4 sidkastid, pa hefur verid tryggd stérkostleg tilfersla fjirmuna fra pessum undirst6du-
atvinnuvegi okkar fslendinga og til peirra margvislegu grédabraskara 1 eydslugeira pjod-
félagsins, sem ndverandi rikisstjérn hledur undir 1 samremi vid pdlitiska ofsatrd 4 frelsi
fjarmagnsins, pa ofsatrd, sem svifur yfir vtnunum hja Verslunarradinu og fimennum
valdakjarna Sjalfstzdisflokksins. Framsokn er svo leidd med eins og lamb til slatrunar.

Si eignaupptaka, sem sjavaritvegurinn hefur ordid fyrir sidustu arin, er meiri en demi
finnast { fslandssogdu sidari alda. Engin porf er ad lengja hér mal med pvi ad rzda
afleidingar pessarar stefnu fyrir afkomuhorfur og lifsskilyrdi pess f6lks sem 4 landsbyggdinni
byr. Par pekkir hvert barn 4 Vestfjordum, p6tt ymsir virdist hins vegar purfa ad na nokkud
haum aldri hér kringum Arnarhélinn til pess ad skilja svo einfalda hluti.

Pjédartekjur nalaegt hamarki.

Pegar bessi mal eru skodud, ber 6llum ad hafa vel i huga, ad ekkert af peim morgu
millj6ordum kréna, sem 4 skommum tima hafa verid gerdir upptakir hja fyrirtzkjum i
sjévaritvegi, hafa runnid til sjémanna eda fiskverkunarf6lks. Pvert 4 méti hefur kaupmattur
almennra launa verid skertur um nar 30% fra 1982 samkvemt opinberum upplysingum (sja
t. d. rit Sedlabankans, Hagtolur méanadarins, febrdar 1985, bls. 31), og audvitad hafa
lifskjor verulegs hluta sjomannastéttarinnar versnad enn meir, par sem borskafli hefur
dregist saman.

Ztlar svo einhver ad halda pvi fram, ad kjaraskerdingin sé ordin slik, vegna minnkandi
pj6dartekna?

Reyni® pad ekki, pvi fyrir liggur ad 4 drunum 1984—1985 eru pjédartekjur 4 mann
taldar verda adeins 5 til 6% laegri en par voru 1982 samkvzemt opinberu mati PjéShagsstofn-
unar. Slikt réttletir ekki 30% kjaraskerdingu.
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Framleidsla sjavarafurda ésjaldan meiri en ni.

Eda =tlar maske einhver ad halda pvi fram, ad skuldir sjavariitvegsins 4 Islandi hafi
hzkkad 4 adeins tveimur arum fra pvi ad vera helmingur samanlagdra eigna ttgerdar- og
fiskvinnslufyrirtzkja upp { pad ad vera tveir pridju pessara eigna, adeins vegna bess ad
aflaverOmeti hefur minnkad?

Reynid pad ekki heldur, pvi si er ekki skyringin 4 peirri eignatilfersiu upp 4 6 milljarda
kréna, sem hér hefur verid vakin athygli 4. Opinberar upplysingar Pj6dhagsstofnunar votta,
a0 framleidsla sjavarafurda hefur adeins tvisvar sinnum ordid meiri 4 Islandi en hdn vard a
drinu 1984, og var pad 4 drunum 1980—1981. I slikum samanburdi milli 4ra, b4 er ad
sjalfsogdu ekki verid ad bera saman heildartonnafjolda landads afla, heldur verdmeeti.
Pj6dhagsstofnun telur nd, ad framleidsla sjavarafurda 4 sidasta ari hafi ordid nanast hin
sama og hin var & 4rinu 1979, sem var metar fram ad peim tima, — og pad er mat sému
stofnunar, ad reikna megi med meiri framleidslu sjavarafurda 4 pvi ari sem nu er hafio.

Og takid eftir: Samkveemt opinberu mati PjéShagsstofnunr, pa verdur sjavarafurda-
framleidslan adeins 4—5% minni ad jafnadi hérlendis 4 dArunum 1983—1985, ad badum
medtoldum, heldur en hin var ad jafnadi 4 arunum 1978-1982. Parna munar reyndar lang-
mest um hid slema aflaar, 1983, — en 4 drinu 1984 er sjavarafurdaframleidslan talin hafa
verid um 3% minni en hin var ad jafnadi 1978 til 1982, og i 4r er han talin verda adeins 1%
minni heldur en hin var 4 pessum somu vidmidunarirum, og pad pratt fyrir kvétann.

Mest er bad pvi af mannaviéldum.

Skyringin 4 6000 milljén kréna tapi liggur ekki parna og ekki er pad heldur verdfall &
erlendum morkudum, sem hér er um ad kenna. Mest er petta pvi af mannavoldum, og ad
baki hinnar stérkostlegu eignatilferslu standa pau poélitisku 6fl, sem vilja gjorbylta islensku
pjodfélagi eftir Iogmalum fjolpjodlegrar fridishyggju“. Pessi p6litisku 6fl standa nd fyrir
flutningi 4 fjarmagni, sem nemur milljordum 4 milljarda ofan fra sjévaratveginum til
yfirbyggingarinnar 4 sudvesturhorni landsins, par sem hvers kyns verslun og vidskipti 4samt
svokaliadri pjonustu fleyta rjémann af striti peirra er ad framleidslustorfunum vinna. beir
sem fyrir pessu standa vilja ekki, ad sjavaridtvegurinn standi 4 eigin fétum, heldur ad par séu
bénbjargamenn reyrdir 4 skuldaklafa. Peir sem gert hafa hina fjélpjodlegu frjalshyggju ad
sinum pélitisku traarbrogdum, telja, ad allt okkar basl vid sjavaratveg og landbinad séu
adeins leifar fra 1idinni tid. Pess vegna m4 eignamyndun bara verda i kringum verslunina,
»bjénustuna“ og allt vidskiptalifid, — en sjivardtvegurinn 4 hins vegar ad sitja uppi med
skuldirnar og menn f4 ad réa svona fyrir nad. Pannig hyggjast postularnir feera sénnur a, ad
tra peirra 4 gullkalf fjélpjodlegrar ,frialshyggju‘ sé lika si eina rétta! Ekkert nema tap 4 tap
ofan { sjavariatveginum svo ekki sé nd talad um landbanad, medan vidskiptalifid blomstrar!

Nii parf nyja samst6du og nyja rikisstjorn — og maske nytt flokkakerfi.

En parf petta ad vera svona? — Nei ekki aldeilis. Hérna er spurningin adeins um
politiska stefnu, um pdlitiskan skilning og pélitiskan vilja.

Pad er sjélfsagt, ad sjomenn krefjist 35 000 kréna kauptryggingar 4 manudi, og vonandi
hafa peir sigur i peirri barattu. Hitt er p6 enn mikilvagara, ad sjomenn og tgerdarmenn,
fiskverkunarfélk og stjérnendur fyrirtekja i sjavarttvegi sndi bokum saman og hefji
markvissa sdkn { pvi skyni ad szkja aftur, pé ekki veri nema hluta af peim gridarlegu
fjdarmunum, sem fra pessum adilum 6llum hefur verid rent. Til pess parf vissa samstoou um
nothafar pdlitiskar adgerdir hvad vardar styringu & streymi fjarmagnsins um @0ar og vefi
pjoofélagsins. Pad er i pessum efnum, sem parf ad breyta um stefnu. Til pess parf nyja
rikisstjorn og maske nytt flokkakerfi. Til pess parf ldgmarkssamst6Ou peirra, sem hardast
hafa ordid 1ti vegna niverandi stjornarstefnu, — en pad eru almennt launafélk a sjé og
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landi, { béttbyli og strjalbyli, framleidsluatvinnuvegirnir og bar med byggdarlogin-uti um
landid og f6lkid allt, sem par ber framleidsluna uppi. Slik samstada er p6 einskis virdi, nema
menn viti hvad beir vilja og 4 hverju samstadan verdur ad byggjast. Milljardar kréna hafa
verid fluttir fra framleidsluatvinnuvegunum og fra almennu launafélki og til grédafyrirtekj-
anna { eydslugeiranum. Petta hefur verid gert med hardvitugum pélitiskum adgerdum. Ef
snia 4 pessu fjarstreymi vio, parf adrar pélitiskar adgerdir, og per purfa einnig ad vera b2di
einbeittar og markvissar, pvi engu verdur skilad til baka af fusum og frjdlsum vilja, né heldur
fyrir bznastad géoviljadra manna.

Pvi midur eru hagsmunaandstzdurnar ordnar skarpari { okkar bj60félagi en verid hefur
um langt skeid, en su skipting, sem okkar politiska flokkakerfi bydur upp 4, endurspeglar
ekki, nema ad mjog takmorkudu leyti, pessar miklu hagsmunalegu og hugmyndalegu
andstzdur. Pess vegna er ekki nég ad horfa 4 flokkana, pegar spurt er, hvada rikisstjorn sé
hugsanleg til ad snda vid hinni uggvaenlegu préun, sem vid blasir, snia veikri vorn { sterka
sokn. Par parf ad horfa 4 malefni fyrst og fremst, en reyndar lika menn. Standi flokkakerfid i
vegi fyrir bvi ad beir, sem saman purfa ad n4, ndi saman, 4dur en pad er um seinan, pa parf
a0 rydja flokkakerfinu dr vegi.

Margir g6dir talsmenn framleidsluatvinnuveganna og landsbyggdarinnar hafa verid og
eru tengdir niverandi stjérnarflokkum, en peir hafa ekki n4d vopnum sinum um skeid og
virdast engu rada. Atakanlegt er ad sja suma hverja eins og gjorsigrada politiska fanga {
hershondum innan viggirdinga bar sem markadspostularnir rada 16gum og lofum, bar sem
&0sta frelsid er talid vera frelsi fjasrmagnsins og handhafa pess til ad leggja 40ur blémlegar
byggdir i rast. Hér parf ad verda breyting 4 og hun af sterra tagi. FramleiOsluatvinnuvegirnir
purfa 4 nyjan leik ad eignast 6fluga pélitiska talsmenn. Talsmenn, sem skilja hvad i hufi er
fyrir byggoarlogin, og lata ekki knésetja sig vi0 fyrsta tilhlaup vigreifra gulldrengja, sem
maske hafa ruglast { riminu vid pélitiska nidurdyfingarskirn 4 einhverju fjolpjodlegu
markadstorgi.

Milli slikra fulltrda framleidsluatvinnuveganna og verkalydshreyfingarinnar parf sidan
a0 skapa gagnkveman skilning og tryggja samst6du um markvissa sékn fyrir sameiginlegum
lifshagsmunum gegn innlendu og erlendu verslunaraudvaldi. Slik samstada og séknarvilji er
forsenda bess, ad hér geti komist 4 ny rikisstjérn, sem dygoi til ad snda bladinu vid, —
burtséd fra niverandi flokkakerfi, ef naudsyn krefur. Takist petta hins vegar ekki, pd er va
fyrir dyrum badi { brad og lengd, pvi rikjandi stjérnarstefna bydur framleidsluatvinnuvegun-
um og félkinu, sem vid pa starfar, ekki upp 4 frelsi, heldur skuldapreldém 4 klafa fjarlegs
peningavalds.

Skrifad 4 porraprzl 1985.
Kjartan Olafsson.
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Fylgiskjal V.

IDNADARRADUNEYTID NR. 84-6

PROUNARVERKEFNI

— LEID TIL AD EFLA ATVINNU- OG BYGGDAPROUN —

SEPTEMBER 1984

Fylgirit med skyrslu SIL: Halldér Arnason,
18nradgjof i landshlutunum starfsmadur SiL og
Sigurdur Gudmundsson
Framkvaemdastofnun

rikisins toku saman



0 FORMALI

Greinargerd pessi er a8 mestu leyti samin i névember 1983,
en hefur verid endurskodud litillega. Mjog 4dhugaverd préun
hefur att sér stad 4 bessu svidi frd pvi hdn var samin. Ekki
pétti pé dsteda til ad breyta greinargerdinni med tilliti til
bessa, par sem pessi préun stydur pbar hugmyndir sem hér eru
settar fram.

Adferdum af bpvi tagi sem hér er greint frd vex nd fylgi
vida og pvi er hegt ad byggja &4 sivaxandi pekkingu vid

skipulagningu slikra verkefna hér & landi.
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1. TINNGANGUR

A undanférnum 4rum hefur ordid til bekking og reynsla sem
skapar moguleika & ad ndlgast vandamdl byggdaprdunar med nokkud
6drum hetti en gert hefur verid til pessa. bungamidja pessarar
nyju reynslu varéar patt manneskjunnar/athafnamannsins i pvi
flékna vidfangsefni sem pad er ad stofna og reka arébart
fyrirteki. Vid métun métun peirra hugmynda sem hér eru settar

fram um préunarverkefni(*) er pessi reynsla sett { ondvegi.

Hingad til hafa tvenns konar adferdir verid taldar
liklegar til drangurs { byggdamdlum: Annars vegar er um ad redéa
fjarfestingu { ymiskonar grunngerd, svo sem samgongu-
mannvirkjum, og hins vegar fjarmagnsfyrirgreidslu udr
Bygg8asjédi. Fyrirgreifdsla Gr Byggfasj6di hefur komid til
vidbétar peim ldnum sem fjdrfestingarldnasjdédir hafa getad

veitt fyrirtekjum.

bessar adgerdir einar sér telja hofundar pessarar
greinargerdar 6fullneagjandi til lausnar & peim vandamdlum sem
framundan eru i atvinnupréun & fslandi. Til a8 byggja upp
6flugt og fjolpett atvinnulif parf margs konar ny
atvinnustarfsemi ad koma til. Nyjar framleidsluhugmyndir hafa
verid of fdar og ekki nagilega vel métadar til ad skynsamlegt

hafi verid ad hrinda peim i framkvamd.

Opinberar adgerdir purfa i meira meli en verid hefur ad
6rva nyja atvinnustarfsemi., Prdunarverkefni er. leid til pess.
Hér er um ad rada nystirlega adferd til ad labda fram og hlda ad
bvi frumkvaedi sem byr i lifvaenlegum byggdarldgum., Leitad er
eftir félki med frumkvaedi og getu til ad byggja upp fyrirteki

4

(*) Hofundar pessarar greinargerdar kalla pad 4tak f{
atvinnu- og byggdaprdéun sem hér er lyst "prdunarverkefni,"

vegna skorts & 6dru betra nafni.
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eda préa nyjungar innan starfandi fyrirtzkja. Skapa barf pessu

f6lki skilyrdi til ad hrinda hugmyndum sinum i framkvemd.
Préunarverkefnid skiptist i tvo meginhluta:

* Undirbdningsverkefni sem felst i gerd verkdaztlunar

fyrir adalverkefnid. Aztlunin parf ad midast vid per

forsendur sem fyrir hendi eru i byggdarlaginu.

* Adalverkefni par sem hrundid er i framkvaemd adgerdum

sem taldar eru raunhafar og dhrifarikastar til ad studla

ad oflugri atvinnupréun { byggdarlaginu.

Med proéunarverkefninu sem heild er reynt ad koma af stad
atvinnupréun sem midist vid adstadur 4 hverjum stad. Breytingar
& pessum adstadum, t.d. hvad vardar fjarfestingu i
samgongumannvirkjum, heyra til almennra byggdapréunaradgerda og

tilheyra ekki préunarverkefninu.

Per hugmyndir sem hér eru kynntar byggja ad veruleqgu leyti
& reynslu Samstarfsnefndar um idnprdun i landshlutunum (SIL) af
verkefni um stofnun og brdun smafyrirtekja (**) og batttsku
fslands i norrenu samstarfi um byggdaprdun. Einnig er byggt &
reynslu sem fengist hefur af bessari adferd { Noregi og
Svipjéd.

Samstarf vid norska rddgjafafyrirtekid INDEVO hefur att drjagan
bdtt i a0 fara pessa reynslu inn { landid. - A rddstefnu sem
SIL gekkst fyrir & bingvéllum 2., september 1983 kynntu
fulltrdar frd norska byggdasjédnum, Gautaborgarhdskdla og
INDEVO islenskum embattis- og stjédrnmalaménnum hvernig standa
m& ad atvinnu- og byggdapréun. [ greinargerdinni hér & eftir er

einniqg tekid mid af undirtektum og adbendingum pdatttakenda.

)
'

(**) Um reynslu af pessu verkefni visast til skyrslunnar:

"Smafyrirtekjaverkefnido - Taktu pér tak."
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2. LYSING A VERKEFNINU

Med prdéunarverkefninu er etlunin ad lada fram og hlda ad
frumkvedi hjd ibdum i vidkomandi byggdarlagi. Til pess ad svo
megi verda parf ad vera fyrir hendi pekking og skilningur a
raunverulegum adstedum byggdarlagsins, vantingum, moguleikum og
takmdrkunum. Stadarkosti parf ad meta og afla upplysinga hja
hagsmunahdpum og einstaklingum sem liklegir eru til ad hafa

dhrif 4 gang mila.

* Vettvangur verkefnisins er atvinnulif og umhverfi pess

i dkvednu byggdarlagi.

* pitttakendur yrdu beir sem hyggja & stofnun eda produn

fyrirtekja og adilar sem hafa métandi 4dhrif 4 atvinnu-

rekstur.

2.1 Markmid

Fjolpatt og pbréttmikid atvinnulif er undirstada bisetu og
godra lifsskilyrda og pvi keppikefli hvers byggdarlags.
Markmid prdéunarverkefnisins er pvi:

* ad skapa hagstett umhverfi fyrir fjolbreytt atvinnulif

* ad virkja frumkvedi ibdanna til ad byggja upp og efla

ardbar og lifvanleg fyrirtaki.

2.2 Forsendur

Verkefnid midar ad pvi ad leysa Gr ladingi bd audlind sem
byr i manninum sjilfum og fd pannig heimamenn til pdtttoku {
samstilltu dtaki vid prdun atvinnulifsins. Frumforsenda
verkefnisins er ad iblarnir sjalfir méti bad og séu virkir

batttakendur i framkvemdinni.
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ibda hvers byggdarlags m& flokka i hépa sem hafa

mismunandi hlutverki ad gegna og afstodu til prdunar

atvinnulifins,

i eftirfarandi svid:

* Framkvaemd - Peir sem liklegir eru til
frumkvadi ad prdéun nyrra og starfandi
* Adstod - beir sem hafa bein eda dbein
med ymis konar adstod, fjdrmdognun eda

starfsskilyrdum,

Hlutverki eda studningi pessara hépa md skipta

ad hafa
fyrirtekja.
ahrif & préunina

breytingum &

* Métun umhverfis - beir sem eru hvetjandi, midla

hugmyndum og pekkingu sem styrkt getur atvinnulifid.

.

I yfirlitinu hér & eftir eru taldir upp

nokkrir adilar sem

haft geta ahrif & prdéun atvinnulifs i tilteknu byggdarlagi.

Hlutverk hdépanna er mismunandi eftir adstaz8um, en gati verid

eins og hér greinir.

HLUTVERK .
. Framkvoema Adstoda Mota umhverfi
HOPUR
Folk med athatnapérf | SR
@ Stjornendur fyrirtoekja *
§ Starfsmenn fyrirtoekja *
-
2 Stjornendur banka * *
g r .
g Sveitarstjornir * *
x | Starfsmenn sveitarfél. *
=]
2 | starfsmenn rikis *
Nemendur og kennarar * *
Alpingismenn *
E Starfsmenn | pjonustust. *
2 f e
< | Starfsmenn i stjérnsysiu *
Einstaklingar * 3
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Peir sem bla yfir hugmyndum og eiga frumkvadi ad pvi aé
koma nyrri starfsemi af stad mata oft erfidleikum og standa
gjarnan uppi einir med vandamdl sin. Skortur & reynslu og

upplysingum hdir lika mérgum og verdur stundum ad falli.

Ef fyrrnefndir hépar eru medvitadir um hlutverk sitt,
moguleika, takmarkanir og ahrifamdtt getur samvinna peirra
orvad nyskopun og valdid straumhvérfum i préun atvinnulifsins.

pessu er pvi midur sjaldnast til ad dreifa,

2.3 Framkvaemd

Eins og 48ur segir skiptist prdunarverkefnid i tvo hluta

sem ndnar er gerd grein fyrir hér 4 eftir.

Undirbdningsverkefni

Med prdéunarverkefninu er atlunin ad lada fram og hldba ad
bvi frumkvadi sem byr i vidkomandi byggdarlagi. Til ad svo megi
verda parf, eins og adur er nefnt, ad vera fyrir hendi
skilningur & raunverulegum adstadum byggdarlagsins, vantingum,
moguleikum og takmdrkunum. Stadarkosti svadisins parf ad meta,

en ibdarnir sjalfir eiga ad vera dkvarfandi um verkefnid.

Undirbdiningsverkefni er pvi naudsynlegt til ad
adalverkefnid geti tekid sem best mid af framansogdu, en
lokadfangi undirblningsins er gerd vinnudatlunar fyrir

adalverkefnid.

UndirblGningsstafid getur ekki, frekar en prdéunarverkefnid
i heild sinni, fylgt fyrirfram gefinni forskrift.
Kynningarstarfid, 6flun upplysinga og pekkingarleit mun hé vega
pungt i pessu sambandi. Hér eru nefnd dami um hugsanleg

vidfangsefni a pessu svidi:
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Kynningarstarf og almannatengsl yrdu stér pattur i
undirbdningnum, p.d m. vidtol/fundir/rddstefnur, eftir pvi sem

vid a:

(1) fyrir alla ibta i byggdarlaginu til ad skyra
mikilvegi frumkvedis peirra vid ad byggja upp 6flugt
atvinnulif og til ad fa fram hugmyndir peirra um

hverra adgerda sé porf;

(2) med fulltrdum einstakra hagsmunahdépa par raeddir veru
moguleikar & préun atvinnulifsins { byggdarlaginu og

hugsanlegt framlag hvers héps til hennar.

(3) med fulltrdum frd fyrirtakjum til ad fd yfirlit
um mdoguleika & prdéun innan fyrirtekja og til ad
kanna hversu mikid peir noti upplysingar frd

markadinum til ad styra prdéun fyrirtazkjanna.

{(4) med fulltrdum frd sveitarstjdérnum, fyrirtekjum og
starfsgreinafélogum til ad raeda markmid og leidir og
taka dkvardanir um einstakar adgerdir og hvernig ad

peim skuli stadid;

(5) til ad kanna hvern batt sterstu fyrirteki byggdar-

lagsins getu dtt 1 vexti atvinnulifsins.

(6) til ad f4 yfirlit yfir pekkingu & svidi atvinnulifs
sem er til stadar i byggdarlaginu og sem nyta ma til

frekari vaxtar bhess.

Vid gerd datlunar um framhaldid parf ad byggja & afrakstri
bess starfs sem fram hefur farid 1 undirblningsverkefninu. Fa

parf alla hépa og einstaklinga sem tekid hafa patt I

undirbdningnum til ad mdta daetlun fyrir adalverkefnid,
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bad getur verid alveg rokrétt nidurstada af undirbinings-
verkefninu ad ekki skuli ré&dist i adalverkefnid. Astazfan gati
verid sO ad iblarnir hafi ekki tiltrd & adferdinni eda ad ekki
sé fyrir hendi almennur dhugi fyrir virkri pdtttoku { eflingu

atvinnulifsins.

Adalverkefni

broéunarverkefnid byggir & ndinni samvinnu milli peirra
hépa sem adur eru nefndir. bitttakendur frd pessum hépum vinna
hver & sinn hdtt af peim starfspdttum eda adgerdum sem
vinnudatlunin og verkefnalysing gerir rad fyrir. Miklu vardar

ad unnid sé samfellt pann tima sem prdunarverkefnid varir.

Adgerdir pber sem verkefnid beinist ad geta ekki fylgt
fyrirfram gefinni forskrift, eins og ddur er getid. A
grundvelli fyrirliggjandi reynslu af hlidstedum verkefnum i
Noregi og Svipjod skulu pd nefnd hér nokkur demi um adgerdir

sem koma til greina:

* Orva fyrirtaki i byggfarlaginu til ad auka samstarf sin
i milli um markadsmal, vorupbréun, tazknisamstarf,

radgjafapjénustu, vorusyningar, bdkhald o.fl.

* Verkefni um stofnun og brdun smdfyrirtaekja (sbr.

verkefnid "Taktu pér tak."

* Athuganir § pvi hvort sterri fyrirteki 4 svadinu geti
ordid uppspretta atvinnuprdunar og tekid patt i aé
efla hana.

* Jttekt & pvi hvar pekkingu og pjalfun er 4bétavant
og e.t.v. skipulagning namskeida fyrir starfsfélk
fyrirtekja (forstodumenn, verkstjérar, almennt
starfsfdélk).
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* Gerd upplysingabaklinga um framleidslu fyrirtakja i

byggdarlaginu.

* Kénnun & samstarfsméguleikum fyrirteakja 4 svedinu vid

fyrirteki utan pess (innlend, erlend).
* Fundir med stjérnmdlamonnum, embazttisménnum, starfs-
greinafélogum og stjornendum fyrirtakja um einstakar

adgerdir.

* Midlun upplysinga til ibda § svadinu um verkefnid

(fundir/ Gtgafa baklinga/fjolmidlar).

* Adgerdir i samvinnu vid idn- eda atvinnuprdbdunarfélog

(e.t.v. frumkvaedi ad stofnun slikra félaga).

Verklysingu barf ad gera fyrir hverja einstaka adgerd og

dkveda med tilliti til vinnudaetlunarinnar i heild:

- timasetningu og skipulag

- innihald og umfang i samremi vid porf i hverju tilviki.

bessa patti parf stédugt ad endurskoda i samvinnu vid pa

adila sem ad verkefninu standa.

I 136s mun koma ad porf sé & 68rum adgerdum en hér eru
nefndar. Pad er enda ein af meginforsendum peirra vinnuadferda
sem hér er byggt & ad paer adgerdir sem raunhafastar og
dhrifarikastar yrdu taldar verdi eingéngu métadar i samvinnu

vid heimamenn,.
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3. FRAMKVAMDAADILAR - STJIOGRNUN

peir adilar sem af h&lfu rikisins bera dbyrgd a
byggdapréun hérlendis eru Framkvamdastofpnun rikisins og
raduneytin, hvert & sinu svidi. Pessir adilar eru peir einu sem
hafa bolmagn til ad standa fyrir prdéunarverkefni eins og hér

er lyst.

Gert er rdd fyrir ad verkefninu verdi stjérnad af
verkefnisstjérn sem beri abyrgd & pvi gagnvart
framkvamdaadilanum. Naudsynlegt er ad verkefnisstjérnin sé
skipud monnum sem styrkja verkefnid hvad vardar tengsl og
dkvardanir. Verkefnisstjornin tekur akvardanir um hugsanlegar
breytingar & vinnudatluninni i 1jési peirrar reynslu sem fast
begar 4t i framkvemdina er komid. Verkefnisstjérnin radur sér
framkveamdastjdéra. Einnig parf ad fa til starfa vid verkefnid
sem flesta peirra radgjafa sem hlutu pjalfun i smdidnadar-

verkefninu "Taktu pér tak."

Hagkvamt kanna ad vera ad leita adstodar INDEVO vid
framkvemd préunarverkefnisins. I Noregi og Svipjéd er nd unnid
ad svipudum verkefnum og @skilegt er ad koma & samstarfi vid bpad
adila sem fyrir peim standa. Pannig metti hugsa sér ad til yrdi
samnorreant byggdaprdéunarverkefni sem nyti studnings Gr norranum
sjédum. Med slikri tilhogun ynnist margt, t.d.:

* Gagnkvem midlun & bekkingu og reynslu.

* Tengsl skapast milli fyrirtekja og einstaklinga 4

vidkomandi sva&dum.

Naudsynlegt er ad nota verkefnid til ad byggja markvisst
upp pekkingu og reynslu & peim starfsadferdum sem hér hefur
verid lyst. betta er ekki sist mikilvagt ef haldid yrdi afram ¢
sému braut og prdéunarverkefnum komid af stad i fleiri en einu

byggdarlagi.



Fylgiskjal VI. 28, oktober 1975

Hr. forseetisrafherra
Geir Hallgrimsson
Forssetisraduneytinu

Me38 bréfi forsestisraSuneytising, dags. 25. april 1972, voru undir-
ritaSir skipaSir { nefnd "til a8 kanna stadarval rikisstofnana og athuga
hverjar breytingar komi helst til greina { pv{ efni. " Nefndin hefur kynnt
ser alls 243 stofnanir og stofnanategundir og athugad 157 beirra sérstaklega:
aflad gagna um skipulag peirra, starfsfolk, starfsheetti og adbunad; nefndin
atti einnig fundi me8 talsmdnnum 98 bessara stofnana til a8 afla vidbétar-
upplysinga og kynnast vidhorfum beirra., Auk pess resddu nefndarmenn vid
fulltria allra landshlutasamtaka.

Nefndin leggur hér fram ilit sitt og skiptist pa8 { brja meginhluta auk
fylgiskjala. I fyrsta hluta er fjallad um préun islenska stjérnkerfisins. [
83rum hluta er reett um stofnanaflutning a almennan hatt. I pri8ja hluta eru
tilldgur nefndarinnar, Deer fela { sér heildarflutning 25 stofnana, deilda-
flutning sem snertir 12 stofnanir, stofnun utibua 36 stofnana og eflingu
utibua 11 stofnana. Auk pessara aBaltillagna setur nefndin fram nokkrar
adrar tillsgur.

Um lei8 og nefndin athendir alit sitt leggur hun aherslu a ad vidteekar
opinberar umreedur um tillsgugerSina eru forsendur fyrir arangursrikum
adgerSum a pessu svidi.

Virdingarfyllst,
/

zf%/gﬁwﬁ Grren i)

la.fur Rag(ar Grimsson

formadur
jarn Helgi Seljan
B&lﬁ{ﬂ;ﬂ HWM /49 /)‘q/ﬂ/vv\y)s/ ' (/\/L(H

Jon Baldvin Hannibalsson Magnus Gislason

P largnis £ Jeedsrtene I ,ﬁmmd MQ?”»\

inarsson

Magnus E. Gu8jonsson ur Sigunffson
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UGTDRATTUR

Fyrsti hluti nefndaralitsins er sdgulegt yfirlit yfir préun islenska
stjornkerfisins : hvernig og a hve margslunginn hatt Reykjavik vars mi8sts3
bess. Auk Albingis, embeettiskerfis, domstila og faeinna menntastofnana
sem komu til s$gunnar a sidustu 61d, byr nd { borginni fjslpaett samansafn
stjornstofnana, banka og annarra fjarmalastofnana, héfudstsdva hagsmuna-
samtaka og stjdornmalaflokka, fjslmidla, mennta- og menningarstofnana;
auk pess hefur bjodhsfdingi par skrifstofu. Allir hofuBbeettir nutima stjérn-
kerfis eru fyrst og fremst tengdir Reykjavik. Lokaskeid sjalfsteedisstjorn-
malanna og bj68félagspréunin, sem { senn hefur verid orssk og afleiding
stéttastjornmalanna, fela { sér megindrlagavalda pessarar skipunar. Almenn
lyeing a s8gulegri préun og niverandi gerd stjérnkerfisins leifir i 1jos a8
nokkrir mikilveegir miSstsSvarpaettir eru utan hins formlega rikiskerfis.
MiSstsSvarsess Reykjavikur er grundvallafur a fleiru en adsetri opinberra
stofnana. Hagsmunasamtdkin, stjornmalaflokkarnir, nokkur hluti fjslmidla
og fjarmalastofnana eru utan hins formlega rikiskerfis. D6tt hér 8é um ad
ree3a mikilveega beetti { stjérnkerfi landsins hefur rikisvaldis ekki rétt til
a8 akveda adsetur peirra, ABeins sa hluti stjérnkerfisins sem er innan hins
eiginlega valdsvids rikigins - Alpingi, stjérnarrad og stjérnstofnanir, bjés-
h8f8ingi, domstolar, menntastofnanir, menningarstofnanir, opinberir fjsl-
miSlar og fjarmalastofnanir - telst til vidfangsefnis nefndarinnar. bad er
hins vegar naudsynlegt a8 leggja aherslu a ad flutningur rikisstofnana getur
adeins haft takmdrkud ahrif a midstyringu stjornkerfisins, ef peir peettir
bess sem eru utan valdsvi8s rikisins eru afram jafnbundnir Reykjavik. Um
leid og nefndin birtir tilldgur um stadarval opinberra stofnana er vakin
sérstdk athygli 4 beetti stjérnmalaflokka, hagsmunasamtaka, {jélmidla og
fjarmalastofnana { midsts8varuppbyggingu Reykjavikur. Eigi a8 draga veru-
lega Ur miSstyringu islenska stjérnkerfisins verda bessir adila einnig a8

koma til stgunnar med breyttum starfshattum og nyju skipulagi.

I 65rum hluta nefndaralitsins er fjallad um stofnanaflutning a4 almennan
hatt og bannig lagSur grundvéllur ad hinni eiginlegu tillsgugerd. Me8 tilliti
til vidfangsefnisins hefur nefndin skyrgreint peer rikisstofnanir sem hin
tekur til me3fer8ar bannig a# rikisstofnun sé skipulagsleg heild med eigin
starfslidi og (a) tilheyri formlega valdsvidi Alpingis, rikisstjornar eda radu-

neytis, e3a (b) sé fjarm8gnu8 a8 verulegu leyti af opinberu fé bott stjorn
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hennar sé formlega { hdndum annarra eda fleiri a8ila. Nefndin hefur kynnt
sér 243 stofnanir og stofnanategundir og teljast 157 peirra fullnsegja skyr-
greiningu nefndarinnar og forsendum var8andi nuverandi stadsetningu, b.e.
eru ekki utan Reykjavikur, erlendis efa tilheyra edlilegri umdesemaskipun
landsins, Nefndin fylgir beirri forsendu a3 stofnanir sem nu eru utan Reykja-
vikur skuli vera afram a sama stad. Nefndin tok bvi einungis til me3ferdar
flutning rikisstofnana fri Reykjavik. Nefndin lag8i ennfremur nuverandi
rikiskerfi til grundvallar og tok pvi ekki afstd3u til pess hvort leggja beeri
stofnanir nidur eSa sameina baer. Hin fjalladi ekki heldur um veentanlegar

e8a liklegar nyjar stofnanir. Nefndin skipadi peim stofnunum sem hin athugadi
{ atta flokka: A) ASalstjérnstofnanir, B) Stjérnstofnanir, C) Fjarmalastofn-
anir, D) Djénustustofnanir, E) Menntastofnanir, F) Menningarstofnanir,

G) Rannsoknastofnanir, H) Fyrirteeki.

Nefndin hefur athugad prenns konar mdoguleika a flutningi rikisstofnana:
1) Heildarflutning: stofnunin er &1l flutt a einn stad. 2) Deildaflutning: ein-
stakir hlutar eda deildir stofnunar sem hafa vel afmarkad verksvid eru fluttir
til annarra stada. 3) Utibuastofnun: stofnuninni er setlad ad veita landsménnum
stadbundna pjonustu og verdur pvi ad starfraekja sams konar utibu { $1lum
landshlutum. [ sumum tilfellum er 1jost ad adeins ein tegund flutnings kemur
til greina en i 6drum getur verid um tveer eda jafnvel allar prjar ad reeda.

Nefndin gerir grein fyrir peim astedum sem liggja a8 baki almennri
tillsgugerd um stofnanaflutning og hvada markmidum slikar a8gerdir eiga
einkum a8 bjona. I samreaemi vid bessi atridi og énnur sem neindin hefur
lagt til grundvallar hefur hin metid flutningsheefni peirra 157 stofnana sem
hun tok sérstaklega til athugunar. Vi3 matid hefur nefndin einkum tekid
tillit til starfsemi og skipulags stofnunar, samsetningar starfslifs, husnedis
stofnunar, kostnadar vid flutning, ahrifa a {buafjslgun, atvinnulif og menn-
ingarstarfsemi a veentanlegum a8setursstad, besettrar bjonustu vid almenning,
valddreifingar og heildarvirkni rikiskerfisins.

Vi tillsgur um stadarval hafdi nefndin einkum { huga a3 steerd a8seturs-
sveeSis veeri { samreemi vi8 barfir og edli stofnunarinnar, adseturssveelid
geeti veitt ba pjonustu og fyrirgreifslu sem stofnunin pyrfti, a8 framtifar-
vaxtarskilyrdi og skipulagsadstada veeru fyrir hendi, samgbngur veeru greidar
og tidar, samreemi rikti { stadarvali skyldra stofnana, efnahagsahrif stofn-
ana a olikum st§3um veeru metin og kénnud ymis Snnur skilyrdi arangursriks
stofnanaflutnings. Nefndin bendir a a8 vandkvee8i vi8 stofnanaflutning verdi

mun minni seu skyldar stofnanir fluttar til sama svaedis og bannig studlad ad
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midstsSvauppbyggingu { stjérnkerfinu. Vid stadarval hefur nefndin pvi {
mérgum tilfellum lagt slika midstédvauppbyggingu til grundvallar, t.d.
mi8stsd landbﬁnaﬁarstofnana, mi8stsd orkustofnana, midstsd verk- og
teeknimenntunar, midstddvar utibua hisnaedis- og skipulagsstofnana, mid-
st8var Gtibla eftirlitsstofnana.

Vi stadarval hefur nefndin lagt til grundvallar akvedna sveedaskiptingu
sem er midud vid hefSbundna umdemaskiptingu islenskrar stjornsyslu,
rikjandi samgéngua8stefur, péttbylismyndanir sidustu aratuga og vidhorf
heimamanna, Nefndin greinir a milli priggja megintegunda sveeda:

A) hsfudborgarsveedis, B) nagrannasveeda bess, C) annarra sveeBa.
Nefndin hefur sett fram skra yfir ibiafjélda hvers sveedis og bent a pa kosti
sem fjdlmennari sveedin, B-sveedin og um bridjungur C-sveedanna, hafa fram
yfir famennari svee8in til ad taka vid meirihattar rikisstofnunum. B-svee8in
eru: Bl Borgarfjardarsvedi, B2 Selfosssvedi, B3 SuSurnesjasveedi.
C-8sveedin eru: Cl Sneefellsnessveedi, C2 Patreksfjardarsveedi, C3 Isafjar3ar-
svedi, C4 Hunafléasvaedi, C5 Skagafjar8arsvaedi, Cb Eyjafjardarsveedi,

C7 Pingeyjarsveedi, C8 AustfjarSasveedi, C9 Hafnarsveedi, C10 Rangarvalla-
sveeldi, Cll Vestimannaeyjar.

Nefndin fjallar um ymiss vankveedi vid flutning rikisstofnana, a8gerdir
gagnvart starfsfolki til ad audvelda pvi ad fylgja stofnun til nyrra heimkynna,
kostna® vid stofnanaflutning og almenn efnahagsahrif hans. Nefndin gerir
einnig grein fyrir pvi hvernig breyttir samgénguheettir a landi, a 8j6 og {
lofti hafi begar og muni enn frekar { naestu framtid gera flutning stofnana
fra h8fudborgarsveeSinu og starfsemi peirra utan pess mun audveldari.

I lok annars hluta nefndaralitsins er lyst storfum sams konar nefnda a

Nordurldndum og rakin framkveemd stofnanaflutnings { Svipjé8 og Noregi.

1 pridja hluta nefndaralitsins eru tillsgur, DPeer skiptast i nokkra flokka:
tillsgur um hvada stofnanir verdi afram { Reykjavfk, tillsgur um heildar-
flutning, deildaflutning, utibdastofnun og utibuaeflingu; einnig eru nokkrar
adrar tilldgur, Pessum tillsgum verdur hér lyst { storum drattum, Télur
innan sviga merkja bau adseturssveedi sem lagt er til a8 verdi heimkynni,
sbr. upptalningu a8 framan 4 B-sveedum og C-sveeSum; a bls. 130-141 { nefnd-
aralitinu er hins vegar a8 finna skra yfir hvernig tillsguger8in { heild snertir

hvert svae8i. Kjarninn { hverjum tillsguflokki er bannig:

1) Nefndin telur e8lilegt og Shjikveemilegt a8 margar rikisstofnanir
verd8i afram a htfudborgarsveedinu og verdi pvi hvorki fluttar { heild, ein-

stakar deildir peirra fluttar, stofnsett itibd e8a niverandi utibu efld.
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bessar stofnanir eru: (a) ASalstjérnstofnanir og noikrar afrar stjornstofnanir:
Forseti Islands, Alpingi, Stjornarrad, Heestiréttur, Sedlabanki Islands,
PjoShagsstofnun, Flugmalastjérn, Saksoknaraembeettid, Rikisskattstjora-
embeettid, Landlseknisembeettid; (b) Famennar stjornstofnanir sem litil eda
engin ahrif hefdu a proun nyrra heimkynna eda bjonustuadstsdu begnanna:
ISnprounarnefnd, Rannséknara® rikisins, Afengisvarnarad, Barnaverndar-
rad, Endurheefingarrad, FerSamalarad, 18nfraedslurad, Menntamalarad
asamt Menningarsjé8i og BSkadtgafu Menningarsjéds, Natturuverndarra8,
Umfer8arra8, Ver8lagsrad sjavaritvegsins, Skilordseftirlit rikisins,
Tryggingaeftirlit rikisins, Yfirdyraleeknisembeettid; (c) Ymsar fjarmalastofn-
anir og pjénustustofnanir sem einkum eiga vidskiptaadila a hsfudborgarsveed-
inu: Fiskimalasj68ur, FiskveiSasjodur [slands, Idnrekstrarsjodur, Idnpréunar.
8joBur, Lanasjédur {sl. namsmanna, Tryggingasjodur fiskiskipa, ViSlaga-
8jodur, Blodbankinn, Skrifstofa rikisspitalanna, Utflutningsmidstsd idnadar-
ins; (d) Smaerri skolar sem litil ahrif hef8u a byggdaproun og skdlar sem

eru sérstaklega tengdir annarri starfsemi 4 héfuSborgarsveedinu: Blindraskél-
inn, Féstruskoli fslands, Hétel-og veitingaskdli [slands, Heyrnleysingjaskol-
inn, Ljésmae8raskoli [slands, Réntgenteknaskdlinn, broskabjalfaskolinn;

(e) Menningarstofnanir, einkum serheefd stfn, sem vegna starfsemi sinnar,
hisakynna og starfsadst63u éru bundnar vi8 betta sveedi: Sinféniuhljém sveit
Islands, Landsbdkasafn Islands, Listasafn Asgrims Jonssonar, Listasafn
Einars Jonssonar, Djodskjalasafn [slands; (f) Ymis fyrirteki og stofnanir
sem vegna fjarfestingar og vidskipa yrdu annars stadar mjog ohagkveem {
rekstri: VeSurstofa Islands, AburSarverksmidja rikisins, Lyfjaverslun
rikisins, Landssmi8jan, Rikisprentsmi8jan Gutenberg, Sala varnarlidseigna,
 Samabyrgd Isl.a fiskiskipum, Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborgar,
Sjomaelingar Islands, Sslustofnun lagmetisidnadarins, Granmetisverslun

rikisins,

2) Nefndin leggur til a8 eftirtaldar 25 stofnanir verdi fluttar { heild fra
hdfudborgarsveedinu: Bunadarfélag [slands (Bl), Bireikningastofa landbuna?-
arins (Bl), Framlei8slurad landbuna8arins (Bl), Landnam rikisins (Bl),
Rannséknastofnun landbuna8arins (Bl), Saudfjarveikivarnir (Bl), Vei8i-
malastofnunin (Bl), Veifistjéraembeettid (B1), Orkustofnun asamt Jardborunum
rikisins, Jardvarmaveitum rikisins og Gufuborunum rikisins og Reykjavikur-
borgar (B2), Landsvirkjun (B2), Rafmagnsveitur rikisins (C8), Kennara-
haskéli [slands asamt Afinga- og tilraunaskdlanum (C6), Hismee8rakennara-
skoli Islands (C6), Teekniskdli Islands (C6), Fiskvinnsluskélinn (C3),
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Biskupsembeettid asamt Hjalparstofnun kirkjunnar (B2), Landhelgisgeeslan (B3),

Landmeelingar Islands (C8), Skégreekt rikisins (C8), Skrifstofa rannsdkna-
stofnana atvinnuveganna (B1).

3) Nefndin leggur til ad deildir eftirtalinna stofnana verdi fluttar fra
hofuSborgarsvedinu pott adalstsSvar beirra verdi par afram: Verkiredi- og
raunvisindadeild Haskéla Islands (C6), Raunvisindastofnun haskdlans (C6),
Gu8freefideild, ad hluta (B2), Stofnun Arna Magnussonar (C6), svif- og botn-
dyradeild Hafrannséknastofnunarinnar (C3), grasafredideild Nattirufroedi-
stofnunar [slands (C6), hluti malmidnadardeildar, skipasmidadeild og
vefjaifnafardeild Rannsoknastofnunar idnadarins (C6), strandferdadeild
Skipautger3ar rikisins verdi skipt { Vestfjarfadeild (C3) og Austfjardadeild
(C8)

4) Nefndin leggur til a8 eftirtaldar 36 stofnanir setji a stofn sérstsk
utibl utan hsfudborgarsvaedisins: Fiskifélag [slands (C1-C9,Cl1), Fram-
kveemdastofnun rikisins (Bl, B2, C3, Cé, C8), Husndismalastofnun rikisins
(B1-B3, Cl1-Cll), I8nbrounarstofnun Islands (Cé), Landhelgisgeeslan (C3, C8),
Siglingamalastofnun rikisins (C3, Cé, C8, Cl1), Skipulagsstjoraembeettid
(Bl, B2, C3, C6, C8), Vita- og hafnarmalaskrifstofan (C3, C6, C8); eftir-
taldar eftirlitsstofnanir: Almannavarnir rikisins, BifreiSaeftirlit rikisins,
Brunamalastofnun rikisins, Geislavarnir rikisins, Heilbrigdiseftirlit rikisins,
Loggildingarstofan, Rafmagnseftirlit rikisins, Verdlagsskrifstofan, Oryggis-
eftirlit rikisins (Bl -B3, Cl1-Cll); Fasteignamat rikisins (Bl, B2, C3, C6,
C8), Fiskmat rikisins og Sildarmat rikisins, ni Framleidslueftirlit Bjévar-
afurda (C1-C9, Cll), Hisameistaraembaettid (C6), Innkaupastofnun rikisins
(B1, B2, C3, Cbé, C8), Fiskvinnsluskélinn (Cl1, C2, C5-C9, Cl1), Hjikrunar-
skoli Islands (C6), Myndlista- og handiBaskélinn (C3, C6, C8), Teekniskéli
Islands (C3, C8), Rikisitvarpid (B!1-B3, C3, C5, C6, C8), bjodleikhus
(C3, C5, C7, C8), Fredslumyndasafn rikisins (Bl, B2, C3, C5, Cé, C8),
Listasafn [slands (B1-B3, Cl, C3, C5-C8), Pjédminjasafn Islands (Bl, B2,
C3, C5, C6, C8, Cll), Rannsoknastofnun byggingaidnadarins (C3, Cé, C8)
Rannsoknastofnun fiskidnadarins (Cl, C3, C5, Cé, C8, Cll), Hafrannsékna-
stofnunin (Cl, C7, C9), Ferdaskrifstofa rikisins (C6), Rikisutgafa namsboka
(B1, B2, C3, C4, Cé, C8)

5) Nefndin leggur til a8 eftirtaldar stofnanir efli niverandi utibuastarfsemi
sina utan hofuSborgarsveedisins: Péstur og simi (Bl, B2, Cl, C3-C8, Cl0-Cl1l),
Vegagerd rikisins (B1, B2, C3, C5, C6é, C8), Bankastofnanir (B1-B3, Cl-
Cll), Tryggingastofnun rikisins (B1-B3, Cl1-Cll), Styrimannaskélinn (C3, C6,
C8, Cl1), Vélskéli Islands (Cl, C3, C6, C8, Cll), Afengis- og tobaksverslun
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rikisins, Brunabétafélag Islands (B1-B3, Cl, C3, C5, C6, C8, Cl1l),

6) Auk framangreindra tillagna um adsetur rikisstofnana setur nefndin
fram nokkrar adrar tillsgur: Tillogu um stofnsetningu Flutningsrads rikis-
stofnana sem annist heildarskipulagningu og yfirumsjon me8 flutningi rikis-
stofnana; tilldgu um adgerdir til ad draga ur vandamalum starfsfélks vegna
flutnings vidkomandi stofnana; tillsgu um skipun samstarfsnefnda vegna
hvers einstaks stofnanaflutnings. Nefndin setur einnig fram abendingar um
brju framkveemdatimabil fyrir fyrrgreindar tillégur um flutning og skipar
hverri tillsgu nidur a dkvedis timabil: I. 1977-1978, II. 1979-1980, III. 1981-
1982,

A grundvelli tiltekinna forsendna ma aeetla ad tillsgur nefndarinnar feli
{ sér flutning & samtals 3700 ibium fri hofuSborgarsveedinu til annarra
landshluta, Dessi tala tekur til star{smanna stofnana, fjolskyldna beirra
og nemenda beirra menntastofnana sem nefndin leggur til ad verdi fluttar.
Dessi ibuafjsldi samsvarar samanlsgdum ibuafjolda Neskaupstadar, Eski-
fjar8ar og SeyJisfjardar eda teeplega samanlogdum ibuafjolda SiglufjarSar og

Saudarkrdks.

Nefndin leggur fram brju fylgiskjol med alitinu: A: Frumvarp til laga
um Flutningsrad rikisstofnana; B. A8setur rikisstofnana: Storf nefndar
1958-1962, C. Akureyri og menntaskolinn - Ahrif stofnunar a préun beejar-
felags.

Fyrirvari

Dar e5 adalgagnaséinun nefndarinnar f6r fram a
timabilinu fra hausti 1972 til vors 1974 er mogulegt
a8 einstsk atridi v&raandi skipulag, starfsmannafjslda,
hisakost og adra baetti { a§bunadi einstakra stofna
lunni a3 hafa breyst litilshattar fra pvi sem lyst er {
alitinu. D4tt nefndin telji a8 slikar breytingar myndu
ekki hafa ahrif a meginniSurstsur pykir henni rétt
a8 taka fram a8 nefndaralitid er birt med fyrirvara

um slikar breytingar.
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Fylpgiskjal A

Flutningsrad rikisstofnana

Frumvarp til laga

1, gr.

Eftir hverjar alpingiskosningar kys sameinad Albingi hlut-
fallskosningu 8j6 menn { Flutningsra8 rikisstofnana, Varamenn
skulu kjérnir med sama heetti.

Forseetisradherra skipar formann og varaformann Flutnings-

rads rikisstofnana \ir hépi radsmanna.

2. gr.
Hlutverk Flutningsrads rikisstofnana er:

(a) a& vera Alpingi, rikisstjérn, raSuneytum og einstSlum rikis-
stofnunum til raBuneytis um stadarval og flutning rikisstofn-

ana, bar me8 taldar deildir og utibu slikra stofnana.

(b) a8 gera tilldgur um staSarval nyrra rikisstofnana og breyt-

ingar a staSarvali eldri stofnana,

(c) a8 annast a.m.k. einu sinni a aratug heildarendurskodun a
stadsetningu rikisstofnana og gera a grundvelli beirrar
endursko8unar tillsgur um breytingar sbr. 1i8 (b),

(d) a8 fylgjast med framkveernd akvardana um flutning rikisstofnana
og stafsetningu nyrra stofnana og stu8la a8 bvi a8 audvelda

aSgerdir a bessu svidi.
3. gr.

Albingi og einsttk raduneyti skulu leita umsagnar Flutnings-
ra8s rikisstofnana. adur en akvardanir eru teknar um stadarval
nyrra rikisstofnana e8a breytingar 4 stadsetningu eldri stofnana,
a8alstsSvum beirra, deildum eda dtibuum.

4. gr.
Flutningsrad skal vid tillsgugerd leita samrads vi8 hlutadeigandi

raduneyti og rikisstofnanir, deetlanadeild Framkvesndastofnunar
rikisins, Samband {slenskra sveitarfélaga og landshlutasamtsk sveitar-

félaga og samtsk opinberra starfsmanna og a8ra aSila sem hlut eiga ad mal
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5. gr.

Flutningsadi er heimilt a8 setja a stofn samstarfs-
nefndir hinna ymsu adila sem tillsgugerd radsins snertir eda

annast eiga framkveemd a akvdrdunum um flutning rikisstofnana.

6. gr.

Flutningsradi er heimilt ad rada sérstaka starfskrafta
til a8 annast tiltekin verkefni.

7. gr.

Flutningsrad rikisstofnana heyrir undir forstetisradu-
neytid og skal kostnadur vi8 stdrf pess greifast ur rikissjodi.

8. gr.

Losg pessi 8dlast begar gildi.
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Fylgiskjal VII.

AFSTADPA RIKISSTJORNAR GEIRS HALLGRIMSSONAR TIL NEFNDARALITS UM
FLUTNING RIKISSTOFNANA
(April 1978.)

25. april 1972 skipadi forsatisraduneytid nefnd ,,til ad kanna stadarval rikisstofnana og
athuga hverjar breytingar koma helst til greina i pvi efni“. RaOuneytinu barst alit
nefndarinnar 29. névember 1975. Pann 9. desember 1975 ritadi raduneytid nefndinni bréf
bar sem segir a0 fallist sé 4 bad sjénarmid sem fram komi i bréfi nefndarinnar fra 19. mai
1975 ,,ad tilldgur nefndarinnar verdi til almennrar og opinberrar umfjéllunar i a. m. k.
nokkra manudi eda missiri 4dur en stjornvold taka afstédu til einstakra tillagna“. I
samrami vid petta muni raduneytio hafa forgdngu um ad 4liti nefndarinnar verdi dreift til
pbingmanna, landshlutasamtaka, fjolmidla, videigandi stofnana og fleiri. Pegar pessir adilar
hafi métad afsto6du sina til malsins og vidtzkar opinberar umradur farid fram um tilldgur
nefndarinnar hafi métast forsenda fyrir pvi ad stjérnvold taki akvardanir sinar.

Pann 7. mai 1976 var malid til umrzdu 4 Alpingi vegna fyrirspurna fra Sigurlaugu
Bjarnadéttur alpingismanni. { svari sinu sagdi forsztisradherra m. a.:

»Rikisstjornin hefur ekki enn talid timabzrt ad taka afstoou til hugmynda um flutning
rikisstofnana Gt 4 landsbyggdina og af halfu rikisvaldsins er ekki hafinn undirbiningur ad
slikum flutningi. Akvardana i pessu efni er ekki ad vanta fyrr en beir mérgu adilar, sem
fengio hafa nefndaralitid um flutning rikisstofnana til skodunar, hafa sett fram sjénarmid sin
ad pessu leyti.«

Pann 16. september 1976 sendi raduneytid svohlj6dandi bréf til fjolmargra adila (sbr.
medfylgjandi yfirlit):

I desember s. 1. sendi forsztisraduneytid ydur nefndaralit um flutning rikisstofnana.

EKki hefur enn verid tekin afstada til peirra hugmynda sem fram koma 1 4litinu af halfu
stjornvalda. Med pessu bréfi er pess farid 4 leit vid ydur ad pér greinid forsztisraduneytinu
fra skodunum peim sem pér kunnid ad hafa a nefndarélitinu — sérstaklega hvad your
vardar.

Svars vid pessu bréfi er 6skad fyrir lok oktéber n. k.

Med bréfi 26. névember 1976 var itrekad vi0 ba adila sem ekki h6fdu svarad bréfinu fra
16. september ad beir 1étu raduneytinu i 1j6s alit sitt. A medfylgjandi yfirliti kemur fram
hverjar endanlegar heimtur urdu.

Enn kom malid til umradu 4 Alpingi 1. mars 1977 vegna fyrirspurnar fra Helga F. Seljan
alpingismanni og { svari sinu sagdi forstisradherra m. a.:

»Telja verdur edlilegt ad 16gd sé vinna { pad, pegar forsztisraduneytinu hafa borist svor
fra 6llum peim adilum sem pad ritadi, ad vinna dr pessum svorum og e. t. v. leggja 4 pad
fjarhagslegan malikvarda hvad framkvaemd 4 hugmyndum stofnananefndar kynni ad kosta.
Slikt starf m4 vinna an pess ad svonefnt flutningsrad sé sett 4 stofn. P4 er ekki ur vegi ad
hugad sé ad enduratgafu alits stofnananefndar med athugasemdum og umsdgn vidkomandi
stofnana eins og pear nd liggja fyrir.

Eg tel skynsamlegt ad frekar sé unnid ad dtfzerslu 4 hugmyndum nefndarinnar 4 vegum
forsztisraduneytisins 4dur en lengra er haldid.

Med bréfi 21. oktéber 1977 til alpingismannanna Ellerts B. Schrams og Ingvars
Gislasonar f6r forsztisraduneytid bess a leit ad beir 1étu rikisstjérninni i té alit 4 tillogum
stofnananefndar med hlidsjon af umségnum um pezr og umredum 4 Alpingi.

Alit alpingismanna barst r4duneytinu i febrdar 1976 og par koma fram eftirfarandi
tillogur um medferd a aliti stofnananefndar og tillogum hennar:



»1. Ekki skuli radist i heildarflutning neinnar stofnunar 4n undangenginnar itarlegrar
endurskodunar og fulls samrads vid stjérnir og forstjéra vidkomandi stofnunar.

2. Flutningsrad rikisstofnana verdi ekki sett 4 f6t ad svo stoddu.

3. Radherrar feli peim rikisstofnunum, sem undir pa heyra, ad gera aztlun um
uppbyggingu itibia og/eda deilda og par 4etlanir verdi sidan samremdar og
framkvaemdar i samradi vio byggdadeild Framkvaemdastofnunar rikisins og fjarveitinga-
nefnd Alpingis, eftir pvi sem adstzdur leyfa.

4. Alit stofnananefndar verdi lagt fyrir Alpingi til kynningar og umrzdu pannig ad
skodanir og vidhorf alpingismanna til malsins i heild komi fram.“

AJ fenginni pessari umsdgn og eftir itarlega athugun madlsins { forsetisrdduneytinu var
mélid borid undir rikisstjérnina og tekid til afgreidslu { henni og afgreitt med eftirfarandi
sampykkt:

»A0 fengnum umségnum einstakra stofnana um 4lit stofnananefndar og eftir ad hafa
kynnt sér umségn pingmannanna Ellerts B. Schrams og Ingvars Gislasonar hefur rikisstjérn-
in fallist 4 meginatridi umsagnarinnar.

Rikisstjornin telur edlilegt ad 40ur en tekin sé akvordun um flutning rikisstofnana tr
h6fudborginni skuli liggja fyrir afstada vidkomandi raduneytis, stjérnar stofnunar, forstodu-
manns og starfsfolks til flutningsins og sampykki fjarveitinganefndar Alpingis. Leita skal
umsagnar byggdadeildar Framkvemdastofnunar rikisins um flutning rikisstofnunar og
kannar hin vidhorf sveitarfélaga“.
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Fylgiskjal VIII. Reykjavik 19. Agast 1983,

Félagsmdlaradherra Alexander Stefansson
Arnarhvali

101 Reykjavik.

Vardar: Starfslok samninganefndar um verkaskiptingu rikis og

sveitarfélaga.

Félagsmalarasdherra, i rikisstjérn Gunnars Thoroddsens, Svavar
Gestsson, skipadi 9., juli 1982 eftirtalda menn til aéd vinna aé
fyrirhuguéum samningum um verkaskiptingu milli rikis og sveitar-
félaga:
af halfu rikisstjdrnarinnar

Gunnar Rafn Sigurbjdrnsson, fulltrua

Jon Orm Hallddrsson, adéstodarmann forsztisradherra

Jén Sveinsson, ldgmann
og af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga

Joén G. Tomasson, formann Sambandsins

Loga Kristjansson, bazjarstjora

Olvi Karlsson, oddvita

Sigurgeir Siguarésson, bajarstjoéra, sem varamann.

Formadur var skipadur Egill Skuli Ingibergsson verkfradéingur
med sambykki beggja adila. Ritari og starfsmadur nefndarinnar var
radinn a fyrsta fundi hennar 23. juli 1982, Hallgrimur Gudmundsson
félagsfrazéingur.

Jén G. Témasson Oskadi lausnar frd stdrfum { nefndinni 10.
sept. 1982 og var Sigurgeir Sigurédsson pa skipadur adalmadur en
hann hafdi setid nefndarfundi og tekid batt 1 d6rum stdédrfum hennar
fram til bessa tima.

t skipunarbréfi segir aé nefndin skuli 1jdka stérfum svo £1jott
ad unnt verdi ad taka tillit til nidurstééu hennar vid afgreidslu
fjarlaga 1983. Af astadum, sem ad nokkru er fra greint i hjalagdri
skyrslu um stdrf nefndarinnar, var starfstimi hennar framlenjdur til

15.03.1983.

Nefridin hélt 5 bdkada fundi, en stdérf hennar voru ad mestu unnin

af einstdkum nefndarmdénnum utan funda.

Nefndin haféi adeins lckid umfiéllun nokkurramalaflokka, begar
stjornarskipti féru fram i mai 1983 og eftir var ad ganga fra skyrslu

um pba malaflokka, sem toeknir hd3fau verié til medferdar, en mikid af
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gégnum og upplysingum haféi verid safnad og ur beim unniéd ad mestu.

1 samradi vid ydur, hr. félagsmalarddherra, var ad radi aéd
formadur nefndarinnar og ritari gengju fra skyrslu um stérf hennar,
eins og bau stdédu vid stjdrnarskiptin og var pad { samrami vié

bdkun i fundargerd pann 14. mars 1983.

.84 skyrsla, SKYRSLA SAMNINGANEFNDAR UM VERKASKIPTINGU RikIs oG
SVEITARFELAGA, dagsett { agust 1983, fylgir bréfi pessu.

it skyrslunni er gerd grein fyrir stdrfum nefndarinnar og beim

nidurstddum sem samkomulag haféi nadst um.

Reynt er ad meta med hlidsjdén af Gtgjsldum fyrri ara, hver
kostnadarskipting yréi milli rikis og sveitarfélaga, ef tilldgur
nefndarinnar kemu til framkvemda, en ekki tekid tillit til hugsan-

legra ahrifa af breyttri stjornun vidkomandi malaflokks.

En adalrék bak tillagna nefndarinnar eru, ad fjarhagsleg &byrgd
og stjornun fari saman, og ad an bess ad beirri grundvallarforsendu

sé fullnagt, verdi allar breytingar tilgangslitlar.

i1 skyrslunni er ekki tekid & pvi hvernig stadid skuli ad pvi as
koma i framkvemd bvi, sem mzlt er med en bent a hvada 1lég eru i gildi
um hina ymsu mélaflokka sem breyta parf, eigi ad fylgja tilldégunum

eftir.,

Nefndin kom saman til fundar bann 19. agGst 1983, par sem
skyrsla nefndarinnar var & dagskri. Samstada var um helstu nidur-

stddur nefndarinnar, sem birtar eru i kafla 2.0.
Virdingarfyllst

s fSeunle’ fouayFegirony

11 skuli Ingibergs®én, fo¥m.
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1.Q. Skipunarbréf - verkefnid

Sumarié 1982 gerdi rikisstjérnin svofellda sambykkt:

"Fra og med nestu dramétum yfirtaki sveitarféldgin verk-
efni af rikinu eftir sérstdkum samningi, sem unnié skal aé

a vequm rikisstjdrnarinnar og Sambands islenskra sveitar-

félaga.

f bvi skyni verdi einhverjir tekjustofnar sem rikid hefur
nd latnir renna til sveitarfélaganna bannig aé bau fai vié-
bétartekjur til a8 standa undir nyjum verkefnum, eftir bvi
sem um semst. Jafnframt verdi svigrim sveitarfélaganna og
fyrirtekja peirra til tekjudflunar aukid fra pvi sem verid

hefur.

Til a8 vinna aé samningum um bessi efni verdi skipud sérstdk
samninganefnd sem i eigi sati prir menn tilnefndir af Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, brir menn fra rikisstjérninni
og formadur tilnefndur med samkomulagi rikisstjérnarinnar

og Sambands islenskra sveitarfélaga. Nefndin skal hafa lokié
stérfum svo snemma ad unnt verdi aé taka tillit til nidur-

std8u hennar vié afgreidslu fjarlaga fyrir arié 1983.

Auk bess sem ad framan greinir, skal nefndin kanna med hvada
hetti er unnt ad tryggja sveitarfélégum i péttbyli betri

mdguleika til bess ad leggja varanlegt slitlag & gétur, t.d.
med bvi ad myndadur verdi sérstakur framkvamdasjdédur { bessu
skyni. Skal tekid tillit til bessa vidé uppgidr & verkefnum

rikis og sveitarfélaga.”

A grundvelli bessarar sampykktar skipadi pbaverandi félagsmdlardés-
herra, Svavar Gestsson, nefnd bann 9. jili 1982 til aé vinna ad

fyrirhugudum samningum.

i nefndina voru skipadir af hdlfu rikisstjdérnarinnar Gunnar Rafn
Sigurbijdrnsson, fulltrii i félagsmdlardduneyti, Jén Ormur Halldérs-
son, adstodarmadur forsztisrddherra og Jén Sveinsson, légmadur.

Af hdlfu Sambands islenskra sveitarfélaga voru tilnefndir Jén G.
Témasson, formadur Sambandsins, Logi Kristjansson, bzjarstjori og
Olvir Karlsson, oddviti Asahrepps. Varamadur beirra var tilnefndur

Sigurgeir Sigurésson, bzjarstjdri.

Egill Skaili Ingibergsson, verkfradingur, var skipadur formadur

nefndarinnar med sampykki beggja adila.
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Med bréfi dagsettu 10. september 1982 dskadi Jén G. Tdémasson
eftir ad verda leystur fra stdérfum i nefndinni, par sem hann
haféi 1latid af formennsku i stjdérn Sambands islenskra sveitar-
félaga. Sambandié skipadi i hans stad Sigurgeir Sigurdsson,

bajarstjora, til ad eiga sati i nefndinni.

Par sem nefndin hafdi enn ekki lokid stdrfum { Arsbyrjun 1983
4skadi félagsmilaradherra med bréfi dagsettu 7. ‘februar 1983,
eftir pvi a& nefndin héldi afram stérfum og skiladi afanga-

skyrslu fyrir 15. mars 1983.

Ennfremur &éskadi félagsmdlaradherra bess, "ad nefndin f£jalladi
almennt um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og 6nnur sam-
skipti pessar? adila og stofnana beirra med pad fyrir augum ad
bau verdi geréd greidari og einfaldari og skila tillégum bar ad

litandi."”
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2.0. Helstu nidurstddur samninganefndarinnar.

Gatnagerd i béttbylissveitarféldgum.

Nefndin leggur til, ad & naestu fjdrum til sex Arum verdi stefnt

ad pvi, as 85-95% af heildarlengd gatnakerfis i péttbylissveitar-
féldgum verdi lagt bundnu slitlagi og nasta nigrenni vié opinberar
byggingar svo sem skdéla, kirkjur og félagsheimili. Dessu marki ma
na verdi umraddum sveitarféldgum gert kleift aé leggja bundis slit-
lag &4 10 til 15 km til vidbdtar & &ri frd bvi sem nd er. Kostnadur
vegna 10 km vidbdtar & ari er um 36,6 milljdnir krdna midad vié

ver8lag i Agust 1982 eda um 21 millidén midad vis verdlag i Ars-

byrjun 1981
Heilbrigdispjdnusta.

Nefndin leggur til, aé heilbrigéispjdnustan verdi as &llu leyti {
umsja rikisins og adild sveitarfélaga ad byggingu og rekstri
sjikrastofnana og heilsugaslustséva verdi afnumin. 1 kjdlfar
bessara breytinga ver6i allar sjukrastofnanir fjdrmagnadar med
fjarveitingum af fjdrldgum i stad daggjalda og sijdkrasamlég 1598
nidur. Breytingar pessar hafa i fér med sér verulega aukningu
utgjalda fyrir rikissjos. Aztlad er ad heildarrekstraritgjodld
sveitarfélaganna til heilbrigéismala hafi verid um 140 milljdnir
krona arié 1981, sem hefdu pa komié i hlut rikisins, ef breyt-
ingarnar hefdu verié kémnar &, auk 15-20 milljdna krdna, sem eru
aztlud Gtgjdld sveitarfélaganna til stofnkostnadar og bunadar

sjukrastofnana og heilsugaslustdédva svo og vidhalds.
Dagvistarstofnanir fyrir bdrn.

Nefndin leggur til, ad sveitarféldgin taki ad sér byggingar og
rekstur dagvistarheimila fyrir bdrn og taki aé 6llu leyti vid
skuldbindingum rikissjéés gagnvart Alpydusambandi fslands, sem
gerdar voru vid lausn kjarasamninga i oktdber 1980. Arleg medal-
Uitgjsld sveitarfélaganna nestu 7 ar yrdu um 24,5 milljénir kréna

vegna umsamdra framkvamda og er ba midad vid verédlag arsins 1981.
Félagsheimili.

Nefndin leggur til, aé bygging og rekstur félagsheimila verdi
eingdngu verkefni sveitarfélaga og samtaka innan beirra. Tekju-
stofn Félagsheimilasidds, skemmtanaskatturinn, ver®i pd annadhvort
lagdur nidur eda honum verdi varié til annarra verkefna rikisins.
Framldég Félagsheimilasidds til einstaklinga og samtaka innan peirra

voru um 3 milljdnir krdna arid 1981
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Eskulyds og ibréttamdl.

Nefndin leggur til ad askulydsmal, ipréttamal, svo og bygging

og rekstur ipréttamannvirkja verdi ner eingédngu verkefni sveitar-
félaga. Fjérveiting Albingis til askulyésmala arié 1981 var um
1.2 milljdnir krdéna, til iprdttamdla um 2.7 millidnir krdna og

til {prdttasjdds 7.5 milljdnir krdna.
Skélakostnadur.

Nefndin sampykkti ad leggja til vié menntamdlard&herra ad knyja &
um afgreidslu a frumvarpi til laga um skdélakostnad, en bad bydir
samkvaemt medfylgjandi reksturskostnadarathugun ad kostnadarauki

rikisins ver&ur & verdlagi arsins 81 um 13 milljdnir krdna.
Gjaldskrar.

Nefndin leggur til 4é sveitarféldg dkvedi sjadlf gjaldskrar fyrir
bjdnustu sina, svo sem rafmagn og hita og ad séluskatti af snjo-
mokstri verdi annad hvort aflétt eda hann endurgreiddur sveita-
féldgum. Pa var Utsvarsalagning sveitarfélaga rzdd og fram komu
hugmyndir, um aé hin yréi gefin frjals, en slik tillaga var ekki

fullgerd pegar stjdrnarskipti urdu.

Tillégur nefndarinnar fela i sér allmikla aukningu utgjalda fyrir

rikissjdés, eins og fram kemur i eftirfarandi yfirliti.

Fjdrmagnstilferslur vegna breytingatillagna nefndarinnar.

Utgjaldaauknirng rikissjdéds fOtgraldaaukning sveitarfélaga
( pus. kr. ) ¢ pls. kr. )
Heilbrigdismal bagvistarheimili
v/s)yikrastofnana 99.022 fyrir bém 24.500
v/heilsugasiu 42,3006 Félagsheimili 2.961
v/stofnkestn. og 1y rottasjosur 7.500
vishalds 20000 Ymis iprottamdl 2.680
161, 522 Askulyssmal 1.178
Skolamal Gatuager$ béttbylis-
v/frumvarps til lage sveitarfélaga 10 km (15 km) 21.000  _(31.500)

um skolakostnad 13.000 59.681y (70.319)
174,322

Fjadrhagsstada sveitarfélaga er vida mjdg slem og ber bryna naudsyn
til ad auka tekjustofna beirra eda létta af peim verkefnum, eins
og t.d. hlutdeild peirra i heilbrigdisbjdnustu, enda bendir margt
til pess, aé samadild rikis og sveitarfélaga & pessu svidi sé ad
mérgu leyti Shagkvem. Med bessari tilfarslu yréi verulegri byréi

l1étt af sveitarféldgum og bad myndi skapa beim aukid svigrum til

61



framkveamda & 68rum svidum, eins og t.d. i gatnagerd.

Eins og fram kemur { framangreindu yfirliti er gert raé fyrir aé
tillégur nefndarinnar heféu haft i f&r med sér rimlega 100 milljén
kréna utgjaldaaukningu fyrir rikissjod Arié 1981, ef tilldgurnar
heféu ba verid komnar til framkvemda. D& ma ®tla ad mismunurinn
verdi nokkru minni, begar til lengdar latur, bvi ad bar breytingar
sem nefndin leggur til ad gerdar verdi & skipan heilbrigdismala
2tti ad skapa rikissjodi takifari til ad tryggja betri nytingu
fjdrmuna i heilbrigéiskerfinu.

A hinn béginn mad gera rad fyrir ad utgjsld sveitarfélaganna til
félagsheimila, ®=skulyds- og iprdttamAla aukist meira en reiknad

er med { framangreindu yfirliti, par sem fjdrveitingar & fjarlégum
hafa hvergi nad ad standa undir métframldgum rikisins, & undanférnum
drum, sem heimilué eru i ldgum.

Eskilegt veri bd ad sveitarféldgin tzkju & sinar herdar fleiri verk-
efni en nefndin leggur til. Nefndinni vannst hins vegar ekki timi
til a4 leggja fram tilldégur par ad ldtandi.

Svo langt sem skyrsla pessi nar eru nefndarmenn henni sammdla og
stadfesta bad med undirskrift sinni. Nefndin vill bd vekja athygli
4 peirri forsendu, sem liggur bar ad baki. 1 starfi sinu gekk
nefndin Ut fra rikjandi skiptingu landsins i sveitarféldg og leit
svo 4, ad bad veri utan hennar verksviéds aé fjalla um betta grund-
vallaratridi.

Nefndarmenn voru hins vegar sammala um, aé skipting landsins i svo
mdérg og svo famenn sveitarféldg kami beinlinis i veg fyrir yfirlyst
markmi® med starfi nefndarinnar b.e. flutning verkefna fra riki til
sveitarfélaga. Dvi litur nefndin svo &, ad tillégur hennar séu ekki
annad en 1itill &fangi { mikilvegu mali, en ad raunverulegur arangur
naist ekki an bess ad fyrst verdi gerdar breytingar, sem geri sveit-
arfélédgum landsins kleift ad fast vié fleiri og starri verkefni.
Nefndin vill sérstaklega vekja athygli & bessu bar sem um er ad rada
ba f9rsendu sem liggur aé baki sampykki nefndarmanna vid medfylgjandi
tillégum og eins fyrir frekara starfi ad bessum malum.

Viréingarfyllst
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Fylgiskjal IX.

BYGGDANEFND PINGFLOKKANNA — ERINDI TIL FORMANNA PINGFLOKKANNA

Reykjavik, 27. febraar 1985.

Byggodanefnd bingflokkanna var skipud { kjolfar afgreidslu Alpingis 4 frumvarpi um
breytingar 4 stjornarskranni (105. 16ggjafarping, 206. mal). Markmid nefndarinnar er ad
fylgja eftir samkomulagi formanna peirra stjornmalaflokka sem b4 attu fulltria 4 Alpingi og
sem birt var i greinargerd med frumvarpinu. Par segir:

»Pingflokkar ... sem a0 frumvarpi pessu standa, hafa ... ordid dséttir um eftirfarandi:

2. Ad beita sér fyrir aukinni valddreifingu og virkara lyOrz0i samhlida afgreidslu
nyrrar stjornarskrar. MedOal annars fai sveitarfélog meira sjilfsforredi og pannig
verdi vold og 4hrif landsmanna allra i eigin mélum aukid, 6h4ad bisetu beirra.
Jafnframt munu bingflokkarnir beita sér fyrir sérstokum adgerdum til pess ad jafna

félagslega og efnalega adstodu manna par sem mismununar vegna busetu gatir
helst.“

I nefndina voru skipadir eftirtaldir:

Larus Jénsson, formadur,

Eidur Guodnason,

Helgi Seljan,

Kristin HalldSrsdéttir,

Olafur P. Pérdarson og

Stefan Benediktsson.

Nefndin hefur notid adstodar starfsmanna byggdadeildar Framkvamdastofnunar,
peirra Bjarna Einarssonar og Sigurdar Gudmundssonar.

Alls hefur nefndin haldido 12 fundi. Hun hefur medal annars 4tt vidradur vid fulltria
landshlutasamtaka sveitarfélaga um verkefni sitt. Pa fékk nefndin Bjorn Fridfinnsson 4 sinn
fund til ad kynna frumvarpsdrog svonefndrar endurskodunarnefndar um sveitarstjérnarlog-
gjofina.

Nefndin hefur komist ad peirri nidurst6du ad naudsynlegt sé ad fa a pessu stigi malsins
vidbrogo pingflokkanna vid dkvednum meginatridum er varda hugsanlegar breytingar a
stjérnskipun i landinu til pess ad nélgast markmidin um ,,aukna valddreifingu og virkara
lydradi“. Nefndin vill pvi beina eftirtoldum spurningum til pingflokks yoar:

1. Hvad eiga stjornsyslustig { landinu ad vera morg?

2. Vid hvao eiga stzrOarmork nedsu (minnstu) stjérnsystueiningarinnar ad midast?

3. Hvernig 4 a0 tryggja virkara lydr0i og aukna valddreifingu med skipulagi, verkefnum
og kosningareglum fyrir midstig stjérnsyslunnar?

4. Hvernig 4 ad skipta tekjustofnum og fjarhagslegri abyrgd milli sveitarstjérna, hérads-
stjérnar og rikis?

Byggoanefnd pingflokkanna gengur ut fra peirri meginforsendu ad til pess ad na fram
markmidinu um ,,virkara lydr20i og aukna valddreifingu* sé naudsynlegt ad setja a stofn
stjornsyslustig milli rikis og sveitarfélaga. Nefndin hefur ekki fjallad itarlega um svedaskipt-
ingu eda fjolda svaeda i hinu nyja stjérnsyslustigi og padan af sfdur hvad pad wtti ad nefnast.

Nefndarmenn eru samméla um a@ minnstu sveitarfélogin valdi alls ekki peim
verkefnum sem sveitarfélogum er skylt ad annast samkvemt 16gum. Ekki hefur farid fram
uttekt 4 pvi hversu stért ldgmarkssveitarfélag pyrfti ad vera ad mannfjolda eda efnahagsum-
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svifum. Nefndin hefur 14tid gera gréfan utreikning & pvi hversu mikil umsvif purfa ad vera i
sveitarfélagi til pess ad bar sé hagt ad rada sveitarstjora i fullt starf. Er pa gengid ut fra pvi
ad heildarkostnadur vegna yfirstjornar sé ekki meiri en tiundi hluti utgjalda sveitarfélagsins,
en bad er riflegt medaltal minni péttbylissveitarfélaga. Sé midad vid bessi mork barf
sveitarfélag ad hafa 400—500 ibua ad ldgmarki, nokkud mismunandi eftir edli og umfangi
efnahagsstarfseminnar 4 stadnum. AJ sjalfsogdu eru pessi mork ekki afgerandi; pannig
getur verid hagt ad hafa sveitarstjora i hlutastarfi, jafnvel sem sveitarstjora i fleiri en einu
sveitarfélagi, deila kostnadi med annarri starfsemi eda eyda herri hluta tekna til pessa
verkefnis.

Nefndinni er 1j6st ad sameining sveitarfélaga er mjog misjafnlega til pess fallin ad bata
ur peim vandrzdum sem skapast hafa vegna félksfedarinnar. Pannig eru nokkur litil
sveitarféldg i ndmunda vid Onnur stér og geta sameinast peim. Annars stadar eru mannfa
sveitarfélog i tiltlulega péttbylum sveitum med allgédar samgongur. Pessi sveitarfélog geta
sameinast 4n pess ad samgonguerfidleikar hamli edlilegum tengslum enda milli 1 sveitarfé-
laginu. En sums stadar er svo ad finna fimenn sveitarfélog, jafnvel hlid vid hlid, par sem
samgongur eru erfidar og vegalengdir miklar. A pessum svedum getur sameining { engu bett
adstodu. )

Nefndin vill benda 4 ad pau samstarfsverkefni sem sveitarfélogin hafa tekid upp hafa
morg hver gefid g6da raun. Fram hja pvi verdur p6 ekki horft ad slik samvinna hefur oftast
verid 1 bvi formi ad einn fulltrdi hverrar sveitarstjérnar redur mestu um stefnuna i pessum
malaflokkum.

Nefndarmenn eru sammala um ad naudsynlegt sé ad hafa beinar hlutfallskosningar til
héradsstjérna. Hins vegar koma upp élitamdl vardandi stzrd héradanna og kjorgengi til
héradspinga.

Nefndarmenn eru sammala um ad i upphafi skuli héradsstjérnum falin fa og skyrt
afmorkud verkefni og tekjustofnar i samremi vid pad. Verkefnin verda p6 ad sjalfsogdu ad
skodast 1 samhengi vid stzrd héradanna; eftir pvi sem hérudin eru sterri peim mun fleiri
verkefni geta pau tekid ad sér. Pannig liggur bad i hlutarins edli ad héradsstjérnir munu taka
ad sér pau verkefni sem sveitarfélogin hafa leyst sameiginlega til pessa. P4 sja menn fyrir sér
ad eftir bvi sem millistiginu vex fiskur um hrygg muni pad geta tekid ad sér fleiri verkefni.

Pad er 6sk byggdanefndar pingflokkanna ad pessi atridi verdi na tekin til umradu {
pingflokki ydar og morkud skyr stefna sem geti verid nefndinni vegarnesti til pess ad halda
starfi sinu afram.

Virdingarfyllst,
Larus Jonsson, formadur.



