Ed. 205. Frumvarp til laga [180. mal]

um breyting 4 16gum nr. 97/1980, um fxdingarorlof, breyting 4 16gum um almannatrygg-
ingar, nr. 67/1971, med sidari breytingum.

Flm.: Sigridur Dina Kristmundsdéttir.

1. gr.

16. gr. laganna (1. gr. L. nr. 97/1980) ordist svo:

Foreldri, sem 16gheimili eiga 4 Islandi, eiga rétt 4 sex ménada fzdingarorlofi samkvaemt
dkvedum pessarar greinar, hvort sem um er ad razda félk { launudum stérfum &
vinnumarkadi eda f6lk { Slaunudum stérfum utan vinnumarkadar.

Heimilt er ad hefja t6ku fzdingarorlofs allt ad einum manudi fyrir aztladan
fedingardag sem stadfestur skal med leknisvottordi. Beri fadingu ad fyrir toku fedingar-
orlofs telst fedingarorlof hafid 4 fedingardegi.

Fazdingarorlof f6dur ma nema allt ad tveimur mdnudum ef modir dskar pess og skerdist
pa orlof médur sem bvi nemur.

Vilji m6dir hefja storf ad nyju 4dur en lokid er fedingarorlofi skal hdn tikynna pad
atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara. Fadir, sem etlar ad taka hluta fedingarorlofs, skal
tilkynna pad atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara og jafnframt hve lengi hann verdur fra
storfum.

Taki foreldrar samanlagt ekki allt pad fadingarorlof sem pau eiga rétt a falla nidur
orlofsgreidslur fyrir pann tima sem ekki er nyttur.

Fedingarorlofsgreidslur midast vio full laun foreldris. Til fullra launa teljast dagvinnu-
tekjur og medaltal yfirvinnu eda alagstima sidustu t6lf manudi. Fedingarorlofsgreidslur
breytast { samremi vi0 kaupbreytingar 4 hverjum tima. Faxdingarorlofsgreioslur skulu po
aldrei vera legri en 24 655 kr. 4 mdanudi midad vid 15. oktéber 1985 og breytast skv. 9.
flokki kjarasamnings Verkamannasambands [slands, efsta starfsaldursprepi.



F=zoingarorlof greidist ur lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords leknis og sénnunar um launagreidslur vidkomandi samkvaemt nanari reglum er
radherra setur i reglugerd.

Oheimilt er ad segja barnshafandi konu upp starfi nema gildar og knyjandi dstedur séu
fyrir hendi. Sama gildir um foreldri i feedingarorlofi.

Fadingarorlof framlengist um a. m. k. tvo ménudi sé um ad razda tviburafedingu eda
alvarlegan sjikleika barns sem krefst ndnari umonnunar foreldris. Fedingarorlof framleng-
ist um allt ad 4 manudi ef um er ad reda fedingu fleiri en tveggja barna. Slik porf skal
rokstudd med leknisvottordi og stadfest af tryggingaradi. Hvort foreldri sem er getur, ad
6sk madur, dvalid hjd barni sinu p4 manudi sem batast vid 4 pennan hatt. Fadingarorlofs-
greidslur i pessu tilviki skulu vera skv. 6. mgr. b4 ménudi sem orlofid framlengist um.

Sé m6dur naudsynlegt af heilsufars- eda Oryggisastzedum ad hefja toku fadingarorlofs
meira en einum ménudi fyrir dztladan fedingardag skal hin eiga rétt 4 greidslu skv. 6. mgr.
pann tima, sem naudsyn krefur, til vidb6tar sex manudum, b6 aldrei lengri en samtals sjo
manudi. Tryggingayfirleknir skal meta hvort lenging fedingarorlofs er naudsynleg sam-
kvamt bessu dkvadi.

Fedingarorlof fellur nidur fra peim degi ad telja er foreldri letur barn fra sér vegna
@ttleidingar, uppeldis, eda fosturs, eda til varanlegrar dvalar a stofnunum. Pegar um er ad
reda tilvik samkvamt pessari malsgrein skal fedingarorlof aldrei vera minna en prir
manudir eftir fedingu. Sama gildir ef um er ad reda fosturldt sem jafna ma til fadingar.

Attleidandi foreldri, uppeldis- eda fosturforeldri eiga sama rétt 4 fzodingarorlofs-
greidslum vegna t6ku barns eda barna og adrir foreldrar.

Akvzdi pessarar greinar skerda ekki pann heildarrétt sem verkalydsfélog hafa samid
um umfram bad sem hér greinir.

2. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var 4dur flutt 4 106. og 107. 16ggjafarpingum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad koma til méts vid breyttar pj6dfélagsadsteedur hér 4
landi og tryggja velferd barna og foreldra beirra timabilio eftir f£dingu barns.

A undanfornum Aarum hefur {slenskt pjoofélag tekid miklum stakkaskiptum. Per
breytingar hafa m. a. ordid 4 hogum félks hér 4 landi ad pad er nu fjarhagsleg naudsyn fyrir
fjolmorg heimili 1 landinu ad hafa tver fyrirvinnur. A betta ekki sist vid um b4 aldursh6pa
sem nud eru ad koma sér upp husn0i, hasla sér voll { atvinnulifinu og eignast born.

Naudsyn bpess ad hvert heimili hafi tveer fyrirvinnur sést m. a. 4 beirri gifurlegu
aukningu sem ordid hefur 4 atvinnupatttoku kvenna undanfarin ar. Arid 1960 unnu um 29%
kvenna utan heimilis, en ari® 1982 voru yfir 80% kvenna dtivinnandi. Pad gefur auga leid ad
vid slikar adst®dur gefst konum litid svigram til pess ad sinna naudsynlegri uménnun
ungbarna. Heimilin bera pad ekki fjarhagslega ad onnur fyrirvinnan lati af launudum
storfum utan heimilis til pess ad sinna pvi mikilvega hlutverki ad annast um barn 4 fyrsta
zviskeidi pess. Enn fremur fer peim heimilum sifellt fjélgandi par sem fyrirvinnan er adeins
ein, en nd mun um 4attunda hvert barn 1 landinu vera 4 framferi einsteedrar méour.

Pad ber pvi bryna naudsyn til ad vid skipan fzdingarorlofsmdla sé komid til méts vid
pessar breyttu bjodfélagsadstzdur og folki gert fjarhagslega kleift ad eignast born. Pad
verOur ekki gert nema med pvi ad samhzfa hin mismunandi og félagslega naudsynlegu
hlutverk kvenna, mé0dur- og fjolskylduhlutverk peirra annars vegar og naudsynlega patttoku
peirra { atvinnulifinu hins vegar. Auk bessa meginmarkmids er med frumvarpi pessu itrekad



mikilvegi barnaumoénnunar og médur- og fédurhlutverksins fyrir pa einstaklinga, sem i hlut
eiga, og fyrir samfélagid sem heild.

Breytingar frd niverandi 16gum skv. pessu frumvarpi eru eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir lengingu fxdingarorlofs Gr premur manudum i sex manudi fyrir allar
konur. Greidsla fedingarorlofs tryggir médur nedi og 6ryggi til samskipta vid barn sitt eftir
feedingu pess. P6 ad sex manada gamalt barn sé enn had uppalanda sinum og sé hvergi nerri
sjalfbjarga er bad p6 mun proskadra til ad takast 4 vid umhverfid en priggja méanada gamalt
barn. Jafnframt er méourinni gefid tekifaeri til ad nd sér eftir dreynslu barnsburdarins og
adlagast peirri gjorbreytingu sem hann veldur 4 hogum hennar. Fjolmargar rannsoknir hafa
leitt { 1j6s hve mikilvaegt bad er fyrir velferd og proska barns ad naid og traust samband
myndist milli pess og moéour bess eda nanasta uppalanda pegar a fyrsta viskeioi. Gildi
modurmjélkur fyrir ungabodrn er Stvireett, bdi til neringar og verndar gegn sykingum. P6
a0 allt sé betra en ekkert i peim efnum hefur 16ngum verid midad vid a. m. k. sex mdnudi
sem gskilegan lagmarkstima brjdstagjafar, en eftir pann tima fer énemiskerfi barnsins ad
geta annad eigin vornum. Jafnframt er brjdstagj6f mjog virk til ad mynda sterk
tilfinningatengsl milli médur og barns. Eins og ni er duga briggja manada fedingaroriof
ekki til ad uppfylla pessar ldgmarkskrofur.

2. Gert er rad fyrir ad fedingarorlofsgreidslur midist vio full laun foreldris pannig ad
foreldri verdi ekki fyrir fjarhagslegu tapi vegna fzdingarorlofs svo sem nd er. I fyrsta lagi er
med bessu verid ad vidurkenna ad storf pau, er lata ad umoénnun og uppeldi barna, eru engu
sidur pjodhagslega mikilvaeg en storf 4 hinum almenna vinnumarkadi og ad foreldrahlut-
verkid er a. m. k. jafnmikils virdi og fyrirvinnuhlutverkid { krénum talid. I 60ru lagi er hér
um beint fjarhagsatridi ad reda fyrir konur sem annars lekka i launum vio tdku
fedingarorlofs og Gvist er ad fjarhagur heimilanna geti borid. Sama gildir um fedur sem {
flestum tilfellum eru harra launadir en medurnar og mundu pvi velflestir lekka mikid {
launum vid toku fadingarorlofs. Hér er pvi einnig um ad rada mikilvegan patt pess ad fedur
geti nytt sér pessi réttindi og borid aukna dbyrgd 4 umonnun barna sinna. Pess skal getid ad
bessi skipan fadingarorlofsméla, p. e. ad foreldrum séu tryggd oskert kjor 4 medan &
fedingarorlofi stendur, hefur um arabil verid { gildi hja opinberum starfsménnum og hja
bankaménnum. Einnig hefur pad lengi verid ein af krofum Alpydusambands Islands ad
foreldri missi einskis i af launum sinum vid toku fedingarorlofs.

3. Gert er rao fyrir a0 allar konur fai a. m. k. éskert lagmarksfeoingarorlof an tillits til
atvinnupétttoku. Hér med er afnumid pad dréttleti gagnvart heimavinnandi konum sem
vidgengst skv. gildandi 16gum og i verki vidurkennd réttarstada heimavinnandi modur og
gildi starfa hennar fyrir bj60félagio { heild. Tekid skal fram ad med bessu er engan veginn
verid ad leggja endanlegt mat 4 storf heimavinnandi kvenna, slikt starfsmat er ekki til og
verdur ekki hrist fram dr erminni. Med pessu méti er hins vegar tryggt ad heimavinnandi
njéti fullra fedingarorlofsgreidsina skv. vidmidun laganna og er pad eina fera leidin til ad
tryggja fullan rétt heimavinnandi kvenna til fedingarorlofsgreidslna 4 medan mat 4 stérfum
beirra er ekki fyrir hendi. Heimavinnandi konur eru einu konurnar sem hakka beinlinis i
launum vid toku fedingarorlofs og méa pad sanngjarnt teljast bar sem per njéta allajafnan
engra peningalauna fyrir storf sin.

4. Gert er rdd fyrir ad breytingar 4 lagmarksfedingarorlofi midist vid 9. fl. taxta
Verkamannasambandsins { stad 8. fl. skv. nagildandi logum, en { kjarasamningum adila
vinnumarkadarins haustid 1982 var svo um samid ad allir launamenn skyldu haekka um einn
flokk 1. jantar 1983, pannig ad beir, sem toku laun skv. 8. fl. VMSI, pegar login voru sett,
taka nd laun skv. 9. fl. VMSI.

5. Gert er rad fyrir ad fadir eigi pess kost ad taka fedingarorlof { tvo manudi med
sampykki méour og skerdist bd orlof hennar sem pvi nemur. Pad er ekki sidur mikilvagt ad



fadir hafi t6k 4 ad tengjast barni sinu sem néanast og sem fyrst, en til pess er sa eini manudur,
sem fedur eiga nu rétt 4 skv. gildandi l6gum, mjég naumur. Ekki er gert ad skilyrdi ad hér sé
um ad reda tvo sidustu manudi fedingarorlofs, heldur hljéti foreldrar ad rada tilhdgun
orlofstokunnar sjalf, 4n afskipta 16ggjafans.

6. Gert er rdd fyrir ad fxdingarorlof lengist um a. m. k. tvo mdnudi sé¢ um
tviburaf@dingu ad rada, og allt ad fjorum manudum eignist kona fleiri en tvé bérn. Hér er
tekio tillit til pess ad fjolburaforeldrar purfa lengr tima til pess ad adlagast breyttum
adstzdum en einburaforeldrar og ad barnauménnun er umfangsmeiri eftir pvi sem bdrnin
eru fleiri.

7. Gert er rad fyrir ad faedingarorlof verdi aldrei skemmra en bprir manudir ef médir
letur barn fra sér vegna attleidingar, uppeldis eda foésturs til varanlegrar dvalar 4
stofnunum. Sama gildir ef um er ad reda fosturlat er jafna ma til fedingar, par sem gera ma
rad fyrir ad sérhver kona purfi a. m. k. prja manudi til ad jafna sig andlega og likamlega
eftir dreynslu barnsburdarins. Jafnframt er fellt nidur dkvadi er vardar fadingu andvana
barns par sem rétt pykir ad kona sem fadir andvana barn njéti sama réttar og kona sem
missir barn sitt skdmmu eftir fzdingu.

8. Gert er rad fyrir ad kjorforeldrar, uppeldis- eda fosturforeldrar eigi sama rétt 4
fedingarorlofi og adrir foreldrar. Edlilegt hlytur ad teljast ad kjorforeldrar, uppeldis- eda
fésturforeldrar njoti sama réttar og adrir foreldrar i pessu sambandi par sem tima parf til ad
adlagast breyttum adstzdum badi fyrir foreldra og barnid.

Frumvarpid var fyrst flutt 4 106. 16ggjafarpingi i 6llum megindrattum samhlj6da bessu
frv. Var pvi frv. visad til heilbrigdis- og trygginganefndar efri deildar ad lokinni fyrstu
umraedu 8. febraar sl., en fékkst ekki afgreitt dr nefndinni til annarrar umrzdu og
atkvadagreidslu fyrir pinglausnir 22. mai. Umsagnir medmeltar frumvarpinu barust m.a. fra
Alpydusambandi fslands, Samtokum kvenna 4 vinnumarkadinum, Stéttarsambandi bznda
og Kvenfélagasambandi Islands. Jafnframt beindi Félag einstzdra foreldra peirri dskorun til
Alpingis ad veita frumvarpi pessu framgang. Frumvarpid var sidan endurflutt 4 107.
16ggjafarpingi. Pvi var visad til heilbrigdis- og trygginganefndar efri deildar ad lokinni fyrstu
umrazdu um pad, 17. des. 1984, en fékkst ekki afgreitt ar nefndinni til annarrar umradu og
atkvadagreidslu fyrir pinglausnir 21. jini s.1. T petta skipti sendi nefndin malid hvorki ut til
umsagnar né sa hin astadu til ad taka pad fyrir oftar en prisvar 4 peim sex manudum sem
frumvarpid var { vorslu hennar. Ekki dugdi pad heldur til ad hreyfa mélinu dr nefndinni ad
18. april s.l. voru nefndinni afhentar 4200 undirskriftir frumvarpinu til studnings og
askorunum ad afgreida frumvarpid hid snarasta dr nefndinni. En allt kom fyrir ekki.

Pad er po ekkert efunarmal ad mal betta er brynt réttlaetismal fyrir alla foreldra hér 4
landi. Pad er heldur ekkert efunarmal ad eigi konur { raun og veru ad hafa eitthvert val um
bad hvernig lifi peirra og storfum er hattad er naudsynlegt ad samhzfa hin mismunandi og
félagslega naudsynlegu hlutverk kvenna. [ pessu frumvarpi er leitast vid ad samhafa
pétttoku og mikilvaegi kvenna { atvinnulifinu annars vegar og hid mikilveega médurhlutverk
hins vegar. Jafnframt er hér verid ad treysta innbyrdis tengsl fjolskyldunnar og styrkja hana
a pydingarmiklu og vidkvaemu skeidi, tryggja velferd barna a fyrsta @vidri peirra og gefa
fedrum kost 4 ad taka aukimn patt { umdnnun barna sinna. Ad sidustu er hér verid ad
vidurkenna almennt pjodfélagslegt gildi médurhlutverksins og peirra starfa sem pvi fylgja
bar sem hér er lagt til ad allar fedandi konur nj6ti 6skertra fadingarorlofsgreidsina.

I framségu med pessu frumvarpi a sidasta 16ggjafarpingi var gerd grein fyrir kostnadi
vegna pessa frumvarps og samkvamt upplysingum Tryggingastofnunar rikisins hafa pear
kostnadardetlanir stadist midaod vid préun fedingarorlofsgreidslna 4 pessu dri. Jafnframt er
ni lagt fram fylgifrumvarp med pessu frumvarpi par sem gert er rad fyrir sérstakri
tekjuoflun til fadingarorlofsgreidsina. Nanar verdur gerd grein fyrir fjarhagsatridum pessa
mals i framsogu.



