Nd. 239. Nefndaralit [134. mal]

um frv. til 1. um lagagildi vidaukasamnings milli rikisstjoérnar Islands og Swiss Aluminium
Ltd. um élbredslu vid Straumsvik.

Fra 4. minni hl. idnadarnefndar.

Hér er um ad rzda fjorda vidauka vid adalsamning milli rikisstjornar Islands og
fjolpjodafyrirtekisins Swiss Aluminium Ltd. Hann er lagdur fram vid lok endurskodunar &
gildandi dkvedum adalsamningsins um skattamal Islenska 4lfélagsins hf. sem rikisstjérnin
og Alusuisse h6fdu ordid sammala um ad fzri fram.

Einu kynni stjérnarandst6dunnar af pessu mali, 40ur en bad var lagt fram sem frv. 4
Albpingi 19. név. s.1., voru pau ad fulltriar hennar voru bodadir 4 fund idnadarradherra 17.
julis.l. Var pao til a0 sja meginefnisatridi pess samnings sem undirritadur skyldi nasta dag.
Hefur vid pessa samningsgerd rikt sama leynd og skortur & upplysingum til stjérnarandst60ou
og hvildi yfir samningsgerd pridja vidauka vid adalsamninginn.

Undirritud vill itreka pa skodun sina ad bzdi edlilegt og réttlatt vaeri ad fulltrdar alira
stjornmalasamtaka, sem szti eiga 4 Alpingi, veru hafdir med i radum begar um svo
mikilvaegt mél er ad reda sem snertir hag allra landsmanna. Mundi slik upplysingamidlun og
samrad tryggja betri hagsmunagaslu fyrir {slendinga.

Vert er ad hyggja litillega a0 sidustu samningsgerd, pridja vidauka vid adalsamninginn
sem sampykktur var 1 fyrra en par voru gerdar ymsar breytingar sem hafa mikil og reyndar
afgerandi 4hrif 4 svigram og gerd pessa samnings sem na liggur fyrir. Par var t.d. fellt nidur
mikilvaegt dkvadi um ,bestukjara-skilmala‘“ sem var i grein 2.03 ¢ { adstodarsamningi milli
Alusuisse og fsals um ad Alusuisse eigi ad leitast vid ad ,tryggja Isal &framhaldandi og jafnt
framboO 4 hraefnum med bestu skilméalum og skilyrdum sem fyrir hendi eru“. Brottfall
bessa akvadis var kndid fram 4 sidustu stundu i samningsgerdinni og vidurkenndi paverandi
iOnadarradherra fyrir nefndinni ad pad veri réttilega mikil veiking 4 pessum dkvaedum
skattalaga. Vid férnudum bar pvi atridi sem bétti ein girnilegasta astzdan til pess a0 taka
upp samstarf vid Alusuisse { upphafi.

Vid sidustu samningsgerd, pridja vidauka vid adalsamninginn, vard sd afdrifarika proun
ad Alusuisse tkst ad kljufa tvo natengd malsatridi { adskilda beetti sem samid yrdi um hvorn
i sinu lagi. Hér er 4tt vid megintekjustofna Islendinga { vidskiptum vid Alusuisse, b.e.
raforkuverd annars vegar og skattlagningu hins vegar. P6 eru bessir pattir i 6rjufanlegum
tengslum hvor vid annan og virdist 6tzekt ad semja um annan 4n tillits til hins. Pessu fylgdi
svo uppgjof saka og hreint sidgadisvottord vegna meintra skattsvika fyrirtzkisins. En pau
mal voru 4 viokvaemu stigi fyrir gerdardémi og domsuarskurdur ekki mjog langt undan. Stada
okKar bétti sterk 1 pvi gerdardémsmali ad mati 16gfredinga er raku pad mal fyrir Islands
hénd og komu & fund idnadarnefndar b2di i fyrra og eins nd vid umfjollun pessa samnings.
Pvi st6dum vid mun verr ad vigi vid upphaf samninga na hvad skattamélin vardar ad vid
h6fdoum misst ba vidspyrnu sem hefdi getad kniid Alusuisse til ad virda hagsmuni
Islendinga. Hafdi pvi samninganefndin um stéridju pegar snidid sér brongan stakk i sidustu
samningalotu.

Megintilgangur beirrar endurskodunar, sem liggur til grundvallar pessu frv., er
tilgreindur { athugasemdum vid frv.: ,, ... ad gera reglur um framleidslugjaldio skyrari og
Oruggari { framkvaemd, pannig ad sidur verdi hztta 4 deilum i pvi efni, og tryggja edlilegar
skatttekjur af starfsemi félagsins®.

Til pess ad nd pessum markmidum var i fyrsta lagi samid um nyja tilhogun &
skattlagningu 4 adféngum &lbradslunnar, b.e. rafskautum og strdli. Rafskautin eru flutt inn
fra rafskautaverksmidju Alusuisse i Rotterdam en verdlagning peirra vard m.a. tilefni deilna



4dur par sem endurskodunarfyrirtzkid Coopers & Lybrand taldi ad Isal hefdi verid latid
greida verulegt yfirverd fyrir rafskaut og for pad mdl fyrir gerdardém.

Verdlagning rafskauta er vandasamt mal eins og talsmenn rikisstjérnarinnar hafa
vidurkennt.

Pad er ekki fyllilega 1jést hverjir megi teljast 6skyldir adilar samkvamt grein 27.04 a.
Enn fremur er ekki audvelt fyrir fslendinga ad ganga tr skugga um hvert rafskautaverd til
6skyldra adila er par sem Alusuisse tilnefnir sjalft fyrirteeki 6hadra loggiltra endurskodenda
til ad kanna bad en Islendingar verda ad treysta peim upplysingum.

Sural hefur nu verid tengt heimsmarkadsverdi 4 4li pannig ad eitt tonn af 4li komid til
Rotterdam ad vidbzttum I6ndunarkostnadi jafngildir dtta tonnum af strdli komnum (CIF)
til Straumsvikur, b.e. stiralsverdid er 12,5% af heimsmarka0sverdi 4 4li. Pessi tenging hefur
bzdi kosti og galla. Han ®tti ad tryggja sanngjarnari verdlagningu 4 sirdli en verid hefur
hingad til. Hins vegar mun hiin ekki nyta til hagnadar fyrir fsal par adstzdur sem verda
begar sirdlsverd lakkar en dlverd hakkar. Peirri st6ou hefur nd verid afsalad.

Enn fremur hefur verid tekin upp ny skilgreining 4 heimsmarkadsverdi 4 ali par sem
notud er formila svipud peirri sem byggt var 4 vardandi orkuverd i samningnum fra pvi i
fyrra.

S steerd i pessari formilu, sem liklegust er ad valda dgreiningi, er ASIP, en pad tdknar
alverd vio solu frd Alusuisse og einnig fra tveimur pyskum 4lbredslum i eigu Alusuisse til
6hadra vidskiptavina. Endurskodunarakvadi sem petta varda tryggja ekki hagsmuni Islands
nzgjlega vel. Pad er islenskum stjérnvoldum ad visu heimilt ad skipa endurskodendur en
einungis i samréddi vid Alusuisse sem parf ad sampykkja endurskodandann. Einhlida
dkvordunarréttur fslendinga er parna fallinn brott. Utreikning pennan mé svo ekki
endurskoda pannig oftar en einu sinni og er pad mjog heftandi. Auk pess hefur hér glatast
reynd hugmyndin um ,armslengdarverd“ sem po atti ad liggja til grundvallar 1 allri
samningsgerdinni par sem &lverdid er hér bundid vid fastar verdvidmidanir.

[ 60ru lagi hefur veri® samid um nyjar reikningsskilareglur par sem reynt hefur verid ad
lagfzera helstu skekkjuvalda eins og fyrningu, fjarmagnskostnad og gengistap. Var betta gert
ekki sist med pad fyrir augum ad gera skattstofninn dreidanlegri. P6 hefur fyrningartimi
verid lengdur talsvert og hlytur pad ad koma fsal til g6da og par med Alusuisse. Jafnframt
hefur Alusuisse lagt fram f¢, 40 milljénir bandarikjadollara, til ad tryggja eiginfjarst60u
Isals, lekka skuldir fyrirtzkisins og par med vaxtagjold. Ekki er p6 1j6st ad hve miklu leyti
b6551 bztta eiginfjarstada og auknar fyrningar vega hvort annad upp.

I pridja lagi hefur svo verid samid um Gbreyttan lagmarksskatt, p.e. framleidslugjald
sem nemur 20 bandarikjadollurum & hvert tonn af 4li. Pessi upph«d hefur ad sjalfsogdu
ryrnad sidan 1975 og jafngildir nd um 11,45 bandarikjadollurum og er 6verdtryggd. Petta
veldur miklum vonbrigdum i pessum samningum og er nd komid 4 daginn hve slemt pad er
a0 vera biinn ad spila Gt 6llum trompunum sem hefou getad kniiid fram harra grunngjald.
Auk pess hefur svo verid samid um breyttan skattstiga sem midadur er beint vid
nettéhagnad fyrirtekisins 4 undanférnu 4ri og leikur 4 bilinu fra 35% (ldgmark) upp 1 55%
(hdmark). Pad hefur komid i ljés 4 fundum nefndarinnar ad hagkvemni pessa skattstiga
umfram pann sem ni gildir byggist fyrst og fremst 4 pvi hverjar télur og sterdir eru notadar
sem forsendur. Par tolur byggjast sidan fyrst og fremst 4 spam um pad hvad verda muni 4
almorkudum heimsins { framtidinni. Reynslan hefur synt ad mjog varlegt er ad treysta spam {
alidnadi, einkum eftir 1980, per hafa svo oft reynst rangar. T.d. eru pessar spar m.a. mjog
héadar pvi hvert mat menn leggja 4 styrk bandarikjadollars en skodanir manna skiptast { peim
efnum eftir pvi hvorum megin Atlantshafsins peir bua.

Pad er bvi engan veginn vist ad hinn nyi skattstigi muni { 6llum tilvikum tryggja harri
skattatekjur en ndgildandi skattakerfi. Su stada geti komid upp ad nigildandi skattakerfi



vari hagstedara, einkum ef dlverd helst dfram lagt og einnig hagnadur. P6 ad hid
nyja skattakerfi syni haekkadar skattatekjur vid vissar spa-adste0Our hafa i reynd ekki ordid
neinar stokkbreytingar til heekkunar & skéttum, einkum par sem grunngjald hefur ekkert
hakkad. Hins vegar geta breyttar reikningsskilareglur gefid aukna skattavon, p6 ekki megi
gleyma pvi ad fsal hefur synt neikvedan medalhagnad s.1. 15 ar.

Endurskodunarakvadi i grein 27.07 eru 4 heildina litid til bota en b6 hefdi verid
askilegra ad binda ekki endurskodun 4 5 dra fresti eingdngu. Ni er enn fremur skertur enn
meir réttur til endurskodunar aftur { timann en sa réttur hafoi pegar verid takmarkadur {
samningunum i fyrra. Timi, sem gefst til endurskodunar érsreiknings, er nd mjég naumur,
adeins fjorir manudir.

Pad m4 segja ad pessi samningur torveldi fsal ad einhverju leyti ad svikja undan skatti.
P6 hefur engan veginn verid sett undir allan leka og m4 t.d. vara vi0 pvi ad hluti af
heildarfjsrmagnskostnadi Alusuisse vegna lantoku verdi ferdur yfir 4 Isal sem tap.

Kvennalistinn hefur lengi talid pad edlilegt ad um fsal giltu islensk skattalog. Pad virdist
pvi midur 1itid hafa verid reynt vid pessa samningsgerd ad knyja slikt fram.

Islenskir samningamenn virdast eina ferdina enn hafa verid haldnir 6héflegri bjartsyni
og verid ofhladnir af g6ori tra { vidskiptum vid Alusuisse en pad er 16ngu ljést ad par er um
vidsjarverda vidskiptaadila ad reda en ekki géogerdastofnun. Pad kemur gloggt fram af
ordalagi pessa frv. ad 6ttinn vid deilur og l6ngunin til ad eyda beim hefur ordid yfirsterkari
einardri hagsmunagaslu fyrir Islands hénd. Eru undarlegar dherslur 4 pvi hvad talid er
eftirséknarverdur dvinningur i samningsgerdinni i athugasemdum vid frv. bar sem segir:

»Med samningi peim, sem nu liggur fyrir, er lagdur grundvéllur ad traustri framkvaemd
4 skattamalum ISAL vegna niiverandi albradslu og teknar upp n¥jar reglur i pvi skyni, er
verda munu til mikillar einfoldunar og sparnadar é fyrirhéfn og kostnadi vid skattheimtu
gagnvart fyrirtekinu. Jafnframt munu peer draga stérlega tir likum d deilum eins og peim sem
0rdid hafa 4 lidnum arum.

Med samningnum er ennfremur lokid lausn peirra mdla, sem & dagskrd hafa verid
vardandi niverandi dlbredslu i Straumsvik samkvemt brddabirgdasamningnum fra 1983.
Umrazdum um stekkun élversins verdur haldid afram, en ekki er timabert a0 fjalla nanar
um stédu peirra ni.«

Vonandi var ekki gefid eftir i pessum samningum til ad tryggja framtidarmoéguleika 4
stekkun dlversins. Ef svo er pa hefur miklu verid férnad fyrir litid. Pad er 16ngu ljost ad
stéridjustefnan hefur gengid sér til hudar. Hun hefur verid nefnd kostur gardagsins.
Smafyrirteki eru og verda kjolfestan 4 svidi idnadar.

Audlindir landsins eru ekki adeins fiskimid, jardOvarmi og fallvétn heldur einnig og ekki
sidur hreint loft, tert vatn og 6mengad land. Pad eru nd ordin 6metanleg audzfi {
idnveddum heimi. Sidast en ekki sist er menntun, hugvit og pekking grundvéllurinn ad
uppbyggingu og nysképun i atvinnulifinu.

Stéridja er fjarmagnsfrek og bydur upp 4 fa storf, og hun hefur ekki reynst okkur
ardbzr. Pad er kominn timi til pess ad Islendingar liti sér nzr og hugi ad framtidinni.

Alrisanum hefur enn sem fyrr tekist a0 na undirtdkunum og hefur sveigt samningsgero-
ina { bé 4tt a0 tryggja hagsmuni sina langt umfram hagsmuni Islendinga.

I heildina tekid er pessi samningur rikisstjérnarinnar vid Alusuisse 6vidunandi og pvi
leggur Kvennalistinn til ad frv. petta verdi fellt.

Alpingi, 11. des. 1985.

Guodrin Agnarsdoéttir,
fundaskr.



